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PERUSTELUT

Talld suosituksella Euroopan komissio kehottaa Euroopan unionin neuvostoa antamaan luvan
aloittaa neuvottelut vaatimustenmukaisuuden arvioinnin, todistusten ja merkintdjen
vastavuoroista tunnustamista koskevasta sopimuksesta Euroopan unionin ja Korean tasavallan
vélilld, nimedmdin komission unionin neuvottelijaksi, antamaan neuvottelijalle ohjeita ja
nimedmain erityiskomitean, jota on kuultava neuvottelujen aikana.

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

EU on tehnyt vaatimustenmukaisuuden arviointia koskevia vastavuoroista tunnustamista
koskevia sopimuksia useiden EU:n ulkopuolisten maiden, kuten Australian, Israelin, Japanin,
Kanadan, Sveitsin, Uuden-Seelannin ja Yhdysvaltojen, kanssa. Sopimusten mukaan kumpikin
osapuoli hyvéksyy toisen osapuolen nimettyjen elinten tuottamat vaatimustenmukaisuuden

arvioinnin tulokset, joilla osoitetaan osapuolen teknisten méiriysten noudattaminen'.

Néiden  vastavuoroista  tunnustamista  koskevien  sopimusten nojalla  nimetyt
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset, mukaan lukien laboratoriot, tarkastuslaitokset ja
sertifiointielimet, tunnustetaan vastavuoroisesti. Luetteloita niistd elimistd ylldpidetddn ja ne
asetetaan saataville virallisissa tietokannoissa, kuten EU:n NANDO-tietokannassa (uuden
lahestymistavan mukaisessa ilmoitettujen ja nimettyjen organisaatioiden tietojirjestelméssd)
tai kumppanikohtaisissa liitteissa.

EU:n ja Korean tasavallan vélinen vaatimustenmukaisuuden arvioinnin vastavuoroista
tunnustamista koskeva sopimus helpottaisi markkinoille péddsyd antamalla kummallekin
osapuolelle mahdollisuuden hyviksya testausselosteet, todistukset ja
vaatimustenmukaisuusmerkinnét, jotka toisen osapuolen nimetyt vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitokset ovat antaneet tietyilld aloilla. Néin véltettdisiin padllekkiiset testaus- ja
sertifiointimenettelyt.

Vastavuoroista tunnustamista koskevat sopimukset helpottavat kauppaa vahentamaélld tullien
ulkopuolisia kaupan esteitd. Osapuolet hyvéksyvit toistensa vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitosten antamat testausselosteet, todistukset ja vaatimustenmukaisuusmerkinnit,

Néaméi vastavuoroista tunnustamista koskevat sopimukset sisdltdvit erityisid alakohtaisia liitteita.
Esimerkiksi EU:n ja Australian vilinen vastavuoroista tunnustamista koskeva sopimus kattaa
autoteollisuuden  tuotteet, sdhkOmagneettisen yhteensopivuuden, pienjénnitelaitteet, koneet,
ladkinndlliset laitteet, painelaitteet, telepaételaitteet ja hyvét tuotantotavat. Vastaavasti EU:n ja Sveitsin
vélinen vastavuoroista tunnustamista koskeva sopimus kattaa 20 alaa, kuten koneet, henkilonsuojaimet,
lelut, ladkinnélliset laitteet, kaasulaitteet, paineastiat, radiolaitteet, sdhkolaitteet, rakennustuotteet, hissit
ja biosidivalmisteet. Laaja-alaiseen talous- ja kauppasopimukseen (CETA) kuuluva EU:n ja Kanadan
vilinen vastavuoroista tunnustamista koskeva sopimus kattaa sdhkolaitteet, lelut, rakennustuotteet,
koneet, mittauslaitteet, rdjahdysvaarallisissa tiloissa kdytettaviksi tarkoitetut laitteet jne. EU:n ja Japanin
vélistd vastavuoroista tunnustamista koskevaa sopimusta sovelletaan sdhkdlaitteisiin, radio- ja
telepdételaitteisiin, hyviin tuotantotapoihin ja hyvién laboratoriokdytdntoon, kun taas EU:n ja Uuden-
Seelannin vilinen vastavuoroista tunnustamista koskeva sopimus koskee sdhkdmagneettista
yhteensopivuutta, pienjannitelaitteita, koneita, ladkinnallisid laitteita, painelaitteita, telepaételaitteita ja
hyvid tuotantotapoja. EU:n ja Israelin vilinen vastavuoroista tunnustamista koskeva sopimus rajoittuu
hyvdidn laboratoriokdytintoon, ja EU:n ja Yhdysvaltojen vilisessd vastavuoroista tunnustamista
koskevassa sopimuksessa madrdtddn sdhkomagneettisen yhteensopivuuden, televiestintilaitteiden ja
laivavarusteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta, jotta viltetddn pééllekkéiset arvioinnit sopimuksen
soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden osalta.
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mikd sujuvoittaa tulliselvitystd ja vdhentdd menettelyihin liittyvid viivastyksid rajoilla.
Empiirinen néyttd osoittaa, ettd vastavuoroista tunnustamista koskevat sopimukset kasvattavat
vientid, lisddvat vientiyritysten madrdd ja laajentavat kumppanimarkkinoille suuntautuvaa
tuotevalikoimaa erityisesti aloilla, joiden osuus EU:n kokonaisviennistd on noin 30 prosenttia,
seki vihentivit paillekkiisiin testeihin liittyvia aikaa ja kuljetuskustannuksia®.

Vastavuoroista tunnustamista koskevilla sopimuksilla saadaan aikaan kustannushydtyjé, kun
yritykset voivat luottaa kotimaisiin vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksiin viennissi,
mika keventdd sertifioinnin hankkimisesta toisessa maassa aiheutuvaa taloudellista taakkaa.
Tama rasite kohdistuu usein suhteettomasti pieniin ja keskisuuriin yrityksiin (pk-yrityksiin),
joille séddntdjen noudattamisesta aiheutuvat kustannukset ovat myos korkeammat.
Vastavuoroista tunnustamista koskevat sopimukset lisddvédt keskindistd luottamusta
vaatimustenmukaisuuden  osoittamisjdrjestelmiin,  eivitkd ne  edellytd  sddntelyn
yhdenmukaistamista. Niiden avulla viejdt voivat noudattaa yhdenmukaisia testausmenettelyja
niin EU:n kuin EU:n ulkopuolisilla markkinoilla. Ne edistdvit myos laajempaa markkinoille
pdisya siten, ettd samalla sdilytetdén itsendinen sidéntelyautonomia.

Korean tasavalta on allekirjoittanut téllaiset vastavuoroista tunnustamista koskevat
sopimukset Chilen, Indonesian, Kanadan, Vietnamin, Yhdistyneen kuningaskunnan ja
Yhdysvaltojen kanssa. Koska ndmid sopimukset antavat eteldkorealaisille yrityksille
mahdollisuuden luottaa kumppanimaissa saatuihin testituloksiin ja niissd myonnettyihin
todistuksiin, ne auttavat valttimain péillekkidisid testaus- ja sertifiointimenettelyjd Korean
tasavallassa ja sddstivit siten merkittdvésti eteldkorealaisten viejien aikaa ja kustannuksia ja
véhentavét niille koituvaa hallinnollista rasitetta. Koska EU:n yritykset eivit kuitenkaan
monilla aloilla hyddy vastaavista vastavuoroista tunnustamista koskevista sopimuksista
Korean tasavallan kanssa, niille aiheutuu usein korkeampia kustannuksia vaatimusten
noudattamisesta, kuten toistuvasta testauksesta tai paikallisesta sertifioinnista. Tamén
seurauksena EU:n viejdt ovat epdedullisessa kilpailuasemassa verrattuna sellaisten maiden
yrityksiin, jotka ovat tehneet vastavuoroista tunnustamista koskevan sopimuksen Korean
tasavallan kanssa, erityisesti elektroniikka-alan kaltaisilla sdénnellyillé aloilla.

. Yhdenmukaisuus muiden kyseisti alaa koskevien politiikkojen sidinnosten
kanssa

EU:n ja Korean tasavallan vilinen vaatimustenmukaisuuden arvioinnin, todistusten ja
merkintdjen vastavuoroista tunnustamista koskeva sopimus perustuisi voimassa olevaan EU:n
ja Eteli-Korean vapaakauppasopimukseen, jolla on jo poistettu 98,7 prosenttia tulleista® ja
tullien ulkopuoliset esteet elektroniikan, lddkkeiden, moottoriajoneuvojen ja kemikaalien
alalla, mutta josta puuttuu vaatimustenmukaisuuden arvioinnin tulosten tdysiméddrdinen
vastavuoroinen tunnustaminen. Néin ollen kahdenvilinen kauppa, jossa tavarakaupan arvo oli
123,7 miljardia euroa vuonna 2024, hyOtyisi rajaviivdstysten vdhenemisestd,
yhdenmukaistetuista asiakirjoista ja toimitusketjun paremmasta yhdentymisestd, erityisesti

Ks. Cernat, L., How important are mutual recognition agreements for trade facilitation?, Policy Brief
No 10, European Centre for International Political Economy (ECIPE), 2022.

Ks. myds PO TRADE, Survey on Mutual Recognition Agreements (MRAs), Summary Report, heindkuu
2023, https://trade.ec.europa.eu/access-to-
markets/en/assets/Report%200n%20the%20Survey%200n%20Mutual%20Recognition%20A greements
%202023.pdf.

Euroopan komissio, Access to markets, "EU-South Korea Free Trade Agreement”, Euroopan komission
verkkosivusto, sivustolla kdyty 25. helmikuuta 2026, https://trade.ec.europa.eu/access-to-
markets/en/content/eu-south-korea-free-trade-agreement.
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kun otetaan huomioon Korean tasavallan rooli EU:n kahdeksanneksi suurimpana tavaroiden
vientikohteena®.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Suositus on yhdenmukainen unionin muiden politiikkojen kanssa.

Vastavuoroista tunnustamista koskevilla sopimuksilla tuetaan yhteistd kauppapolitiikkaa
viahentdmélld kaupan esteitd ja helpottamalla markkinoille pddsyd sellaisilla EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa tehtdvilld alakohtaisilla kahdenvélisilli sopimuksilla, joissa
hyviksytddan muissa maissa suoritetut vastaavat testit. Ndin viltetddn arviointien
padllekkaisyys. Sopimuksissa véltetddn tarkoituksellisesti mdaradamastd muutoksia osapuolten
teknisiin madrdyksiin, standardeihin tai vaatimuksiin ja siilytetddn siten kummankin
osapuolen sddntelyoikeus. Niissd vain sallitaan ulkomaisten testausselosteiden tai todistusten
hyvéksyminen todisteeksi vaatimustenmukaisuudesta.

Tama suositus on myds Maailman kauppajirjeston (WTO) kaupan teknisid esteitd koskevan
sopimuksen periaatteiden mukainen, koska silld edistetddn vaatimustenmukaisuuden
arviointia koskevaa sidintely-yhteistyotd, vidhennetddn tullien ulkopuolisia esteitd ja
ylldpidetddn keskeisid EU:n vaatimuksia, kuten turvallisuus- ja ympéristonormeja.

Vastavuoroista tunnustamista koskevista sopimuksista neuvotteleminen on myds strateginen
toimi, joka vastaa tdysin EU:n prioriteetteja parantaa maailmanlaajuista kilpailukykyéd ja
edistdd uusia markkinamahdollisuuksia EU:n yrityksille. Nykyisessd kansainvilisessa
tilanteessa, jota leimaavat kaupan esteiden ja protektionististen toimenpiteiden lisddntyminen
keskeisten kauppakumppaneiden keskuudessa, vastavuoroista tunnustamista koskevilla
sopimuksilla pyritddn poistamaan teknisid ja sddntelyyn liittyvid esteitd ja siten
sujuvoittamaan markkinoille pddsyd ja alentamaan EU:n yritysten kustannuksia. Tdma
lahestymistapa on yhdenmukainen komission kilpailukykyohjelman kanssa. Kuten EU:n
kilpailukykyd kasittelevdissd Draghin raportissa ja komission kilpailukykykompassissa
korostetaan, hajanaisuuden ja sddntelyesteiden poistaminen on ratkaisevan tiarkedd, jotta
voidaan kuroa umpeen EU:n talouskasvua haittaavia investointi- ja tuottavuusvajeita. Draghin
raportissa korostetaan myds strategisten ja etuuskohtelukauppaa koskevien sopimusten
merkitystd kriittisten toimitusketjujen turvaamisessa ja EU:n kilpailukyvyn vahvistamisessa.
Vastavuoroista tunnustamista koskevat sopimukset ovat tdssd yhteydessd keskeisid vilineitad
kaupan helpottamiseksi ja esteiden vdhentdmiseksi ulkoisilla markkinoilla. Vastavuoroista
tunnustamista koskevien sopimusten tekeminen on ndin ollen vahvasti linjassa sekd EU:n
sisdisen kilpailukyvyn tavoitteiden ettd sen ulkomaankauppapoliittisen ohjelman kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Menettelyllinen oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 218 artiklan 3 kohdassa
madritddn, ettd jos suunniteltu sopimus ei koske yksinomaan tai piddasiassa yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolititkkaa, komissio antaa neuvostolle suosituksia. Neuvosto tekee paitoksen,

Euroopan komissio, Trade and Economic Security, ”South Korea. EU trade relations with the Republic
of Korea. Facts, figures and latest developments’, Euroopan komission verkkosivusto, sivustolla kdyty
25. helmikuuta 2026, https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-
region/countries-and-regions/south-korea_en.
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jolla annetaan lupa aloittaa neuvottelut ja jossa nimetddn unionin neuvottelija tai
neuvotteluryhmaén johtaja.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 4 kohdassa méérétéén, ettd neuvosto voi antaa neuvottelijalle
ohjeita ja nimeti erityiskomitean, jota neuvottelijan on kuultava.

Komissio suosittelee neuvottelujen aloittamista Euroopan unionin ja Korean tasavallan vélilla
vaatimustenmukaisuuden arvioinnin, todistusten ja merkintdjen vastavuoroista tunnustamista
koskevasta kansainvilisestd sopimuksesta. Komissio nimetddn neuvottelijaksi.

Ehdotetun péatoksen, joka koskee luvan antamista suunniteltua sopimusta koskevien
neuvottelujen aloittamiseen, menettelyllisen oikeusperustan muodostavat SEUT-sopimuksen
218 artiklan 3 ja 4 kohta.

. Aineellinen oikeusperusta

Oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 207 artiklan 3 ja
4 kohta seka 218 artiklan 3 ja 4 kohta.

. Neuvottelijan valinta

Koska suunniteltu sopimus koskee yksinomaan muita asioita kuin yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa, komissio on nimettdva neuvottelijaksi SEUT-sopimuksen 218 artiklan
3 kohdan nojalla.

. Unionin toimivalta

Tama sdddos kuuluu yhteisen kauppapolitiikan alaan SEUT-sopimuksen 207 artiklan nojalla.
Se kuuluu siten SEUT-sopimuksen 3 artiklan 1 kohdassa sdédettyyn unionin yksinomaiseen
toimivaltaan.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti toissijaisuusperiaatetta
el sovelleta unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvilla aloilla. Yhteinen kauppapolitiikka
on yksi aloista, jotka kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan SEUT-sopimuksen 3
artiklan mukaisesti. Tadhdn politiikkaan kuuluu muun muassa kauppasopimusten
neuvotteleminen SEUT-sopimuksen 207 artiklan mukaisesti.

. Suhteellisuusperiaate

Komission suositus on suhteellisuusperiaatteen mukainen ja tarpeen, kun otetaan huomioon
EU:n tavoite kéayttdd kansainvilisid kauppasopimuksia kilpailukyvyn, turvallisuuden,
kestdvyyden ja sdéntdihin perustuvan monenvilisen kaupan edistdmiseen.

o Toimintatavan valinta

Tama suositus neuvoston péitokseksi esitetdédn SEUT-sopimuksen 218 artiklan 3 ja 4 kohdan
mukaisesti. Niissd madritddn, ettd neuvosto tekee pddtoksen, jolla annetaan lupa aloittaa
neuvottelut ja jossa nimetddn unionin neuvottelija. Neuvosto voi myds antaa neuvotteluohjeita
neuvottelijalle. Ei ole olemassa muuta oikeudellista vilinettd, jota voitaisiin kayttda tdssd
suosituksessa esitetyn tavoitteen saavuttamiseksi.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Voimassa olevan lainsididinnon jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

FEi sovelleta.

. Sidosryhmien kuuleminen

FEi sovelleta.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

FEi sovelleta.

o Vaikutustenarviointi

Taméa suositus neuvostolle komission valtuuttamisesta kdymiin kahdenvilisid neuvotteluja
Korean tasavallan kanssa on paremman sééntelyn suuntaviivojen mukainen valmisteluvaihe,
jolla ei ole merkittdvid taloudellisia, ymparistoon liittyvid tai sosiaalisia vaikutuksia. Se ei
ndin ollen edellytd vaikutustenarvioinnin tekemista.

Uuden sopimuksen odotetaan sujuvoittavan markkinoille pddsyd antamalla kummallekin
osapuolelle mahdollisuuden hyviksyé testausselosteet, todistukset ja
vaatimustenmukaisuusmerkinnét, jotka toisen osapuolen nimetyt vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitokset ovat antaneet tietyilld aloilla. Niin véltettdisiin pddllekkdiset testaus- ja
sertifiointimenettelyt. Sopimus perustuisi voimassa olevaan EU:n ja Eteld-Korean
vapaakauppasopimukseen, jolla on jo poistettu 98,7 prosenttia tulleista ja tullien ulkopuoliset
esteet elektroniikan, lddkkeiden, moottoriajoneuvojen ja kemikaalien alalla, mutta josta
puuttuu  vaatimustenmukaisuuden arvioinnin tulosten tdysiméédrdinen vastavuoroinen
tunnustaminen.

. Saidntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Fi sovelleta.

. Perusoikeudet

Suositus on yhdenmukainen EU:n perussopimusten ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan
kanssa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

EU:n ja Korean tasavallan viliselld vaatimustenmukaisuuden arvioinnin, todistusten ja
merkintdjen vastavuoroista tunnustamista koskevalla sopimuksella ei ole kielteisid
vaikutuksia EU:n talousarvioon. Lisdédntyneistd kauppavirroista voidaan odottaa episuoria
myonteisid vaikutuksia.

5. LISATIEDOT
. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

FEi sovelleta.
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. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Téssd ehdotuksessa suositellaan, etti neuvosto tekee péddtoksen, jolla komissiolle annetaan
lupa aloittaa neuvottelut vaatimustenmukaisuuden arvioinnin, todistusten ja merkintdjen
vastavuoroista tunnustamista koskevasta sopimuksesta EU:n ja Korean tasavallan vililld,
nimetddn komissio unionin neuvottelijaksi, annetaan neuvottelijalle ohjeita ja nimetddn
erityiskomitea, jota on kuultava neuvottelujen aikana.
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Suositus
NEUVOSTON PAATOS

luvan antamisesta aloittaa neuvottelut Korean tasavallan kanssa
vaatimustenmukaisuuden arvioinnin, todistusten ja merkintojen vastavuoroista
tunnustamista koskevasta sopimuksesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan 3 kohdan ja 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan yhdessé sen 218 artiklan 3 ja 4 kohdan
kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

sekd katsoo, ettd olisi aloitettava neuvottelut vaatimustenmukaisuuden arvioinnin, todistusten
ja merkintdjen vastavuoroista tunnustamista koskevan sopimuksen tekemiseksi Euroopan
unionin ja Korean tasavallan valilla,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Annetaan lupa aloittaa neuvottelut vaatimustenmukaisuuden arvioinnin, todistusten ja
merkintdjen vastavuoroista tunnustamista koskevasta kansainvélisestd sopimuksesta
Euroopan unionin ja Korean tasavallan valilla.

2 artikla
Nimetéddn komissio unionin neuvottelijaksi.

3 artikla

Neuvottelut kdyddidn neuvoston antamien ja tdmédn péddtoksen lisdyksessd olevien
neuvotteluohjeiden pohjalta.

4 artikla

Neuvottelut kdydddn SEUT-sopimuksen 207 artiklan 3 kohdan kolmannessa alakohdassa
médrattyd erityiskomiteaa kuullen.

5 artikla
Tama pédétds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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