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BEGRUNDELSE

Med denne henstilling opfordrer Europa-Kommissionen Radet for Den Europaiske Union til:
at indlede forhandlinger om en aftale om gensidig anerkendelse af
overensstemmelsesvurdering, -certificering og -markning mellem EU og Republikken Korea,
at udpege Kommissionen som Unionens forhandler, at udstede direktiver til forhandleren og
at udpege et sarligt udvalg, som der skal fores samrad med under forhandlingerne.

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Unionen har indgaet aftaler om gensidig anerkendelse af overensstemmelsesvurderinger med
flere lande uden for Unionen, herunder Australien, Canada, Israel, Japan, New Zealand,
Schweiz og USA, hvorved hver part accepterer overensstemmelsesvurderingsresultater fra

den anden parts udpegede organer for at pavise overensstemmelse med partens tekniske
forskrifter!.

I henhold til disse aftaler om gensidig anerkendelse anerkendes udpegede
overensstemmelsesvurderingsorganer, herunder laboratorier, inspektionsorganer og
certificeringsenheder, gensidigt. Lister over disse organer vedligeholdes og gores tilgaengelige
via officielle registre f.eks. EU's NANDO-database (New Approach Notified and Designated
Organisations) eller partnerspecifikke bilag.

En aftale om gensidig anerkendelse af overensstemmelsesvurdering mellem EU og
Republikken Korea vil lette markedsadgangen ved at gere det muligt for hver part at
acceptere prevningsrapporter, certificering og overensstemmelsesmarkning udstedt af den
anden parts udpegede overensstemmelsesvurderingsorganer for bestemte sektorer og dermed
undga overlapning af provnings- og certificeringsprocedurer.

Aftaler om gensidig anerkendelse bidrager til at lette handelen ved at mindske
ikketoldmessige hindringer. Parterne accepterer prevningsrapporter, certificering og
overensstemmelsesmarkning udstedt af hinandens overensstemmelsesvurderingsorganer,
hvilket stremliner toldbehandlingen og mindsker proceduremassige forsinkelser ved
grenserne. Empirisk dokumentation viser, at aftaler om gensidig anerkendelse styrker
eksporten, oger antallet af eksportvirksomheder og udvider produktportefoljer til

Disse aftaler om gensidig anerkendelse indeholder specifikke sektorbilag. Aftalen om gensidig
anerkendelse mellem EU og Australien omfatter f.eks. bilprodukter, elektromagnetisk kompatibilitet,
lavspaendingsudstyr, maskiner, medicinsk udstyr, trykudstyr, teleterminaludstyr og god
fremstillingspraksis. Aftalen om gensidig anerkendelse mellem EU og Schweiz omfatter ligeledes 20
sektorer f.eks. maskiner, personlige vearnemidler, legetoj, medicinsk udstyr, gasapparater,
trykbeholdere, radioudstyr, elektrisk udstyr, byggevarer, elevatorer og biocidholdige produkter. Aftalen
om gensidig anerkendelse mellem EU og Canada i henhold til den samlede gkonomi- og handelsaftale
("CETA") omfatter elektrisk udstyr, legetaj, byggevarer, maskiner, maleinstrumenter, udstyr til brug i
eksplosionsfarlig atmosfere, osv. Aftalen om gensidig anerkendelse mellem EU og Japan finder
anvendelse pa elektriske produkter, radio- og terminaludstyr, god fremstillingspraksis og god
laboratoriepraksis, mens aftalen om gensidig anerkendelse mellem EU og New Zealand handler om
elektromagnetisk kompatibilitet, lavspaendingsudstyr, maskiner, medicinsk udstyr, trykudstyr,
teleterminaludstyr og god fremstillingspraksis. Aftalen om gensidig anerkendelse mellem EU og Israel
er begrenset til god laboratoriepraksis, og aftalen om gensidig anerkendelse mellem EU og USA
indeholder bestemmelser om gensidig anerkendelse inden for elektromagnetisk kompatibilitet,
telekommunikationsudstyr og udstyr pa skibe, hvorved dobbeltvurderinger af de omfattede produkter
undgas.
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partnermarkeder, navnlig i sektorer, der tegner sig for ca. 30 % af EU's samlede eksport, og
ogsé reducerer den tid og de forsendelsesomkostninger, der er forbundet med overlapning af
provninger?.

Aftaler om gensidig anerkendelse skaber omkostningseffektivitet ved at gere det muligt for
virksomheder at forlade sig pd indenlandske overensstemmelsesvurderingsorganer i
forbindelse med eksport og dermed lette den finansielle byrde ved at opné certificering 1 et
andet land. Denne byrde pahviler ofte i uforholdsmassig heoj grad smd og mellemstore
virksomheder (SMV'er), som ogsé stir over for hgjere overholdelsesomkostninger. Aftaler om
gensidig anerkendelse fremmer den gensidige tillid til overensstemmelsessystemer og kraver
ikke lovgivningsmessig harmonisering. De gor det muligt for eksporterer at folge ensartede
provningsprocedurer bdde pd EU-markedet og pd markeder uden for Unionen. De fremmer
ogsé en bredere markedsadgang, samtidig med at den suverane reguleringsmassige autonomi
bevares.

Republikken Korea har undertegnet sadanne aftaler om gensidig anerkendelse med Canada,
Chile, Indonesien, Det Forenede Kongerige, USA og Vietnam. Ved at give sydkoreanske
virksomheder mulighed for at forlade sig pa prevningsresultater og certificering udstedt i
partnerlande bidrager disse aftaler til at undgd overlapning af provnings- og
certificeringsprocedurer i Republikken Korea og reducerer dermed i vesentlig grad tid,
administrative byrder og omkostninger for de sydkoreanske eksporterer. Da EU-virksomheder
imidlertid ikke nyder godt af tilsvarende aftaler om gensidig anerkendelse med Republikken
Korea 1 mange sektorer, star de ofte over for hgjere overholdelsesomkostninger, herunder
gentagne prevninger eller lokal certificering. Som felge heraf stilles EU's eksporterer ringere i
konkurrencen 1 forhold til virksomheder fra lande, der har indgdet aftaler om gensidig
anerkendelse med Republikken Korea, navnlig inden for regulerede industrier, som f.eks.
elektronik.

. Sammenhaeng med de gaeldende regler i det relevante omrade

En aftale om gensidig anerkendelse af overensstemmelsesvurdering, -certificering og -
markning mellem EU og Republikken Korea vil bygge pa den eksisterende frihandelsaftale
mellem EU og Sydkorea, som allerede har fijernet 98,7 % af tolden® og fjernet
ikketoldmaessige hindringer inden for elektronik, leegemidler, motorkeretojer og kemikalier,
men mangler fuld gensidig anerkendelse af overensstemmelsesresultater. Den bilaterale
handel, som ndede op pa 123,7 mia. EUR i varer i 2024, vil derfor drage fordel af faerre
forsinkelser ved grenserne, harmoniseret dokumentation og bedre integration af
forsyningskaden, navnlig 1 betragtning af Republikken Koreas rolle som EU's ottendesterste
eksportdestination for varer?.

Jf. Cernat, L., How important are mutual recognition agreements for trade facilitation?, Policy Brief
No 10, European Centre for International Political Economy (ECIPE), 2022.

Se ogsa: GD TRADE, Survey on Mutual Recognition Agreements (MRAs), Summary
Report,(Undersogelse om aftaler om gensidig anerkendelse, sammenfattende rapport, juli 2023),
https://trade.ec.europa.eu/access-to-
markets/en/assets/Report%200n%20the%20Survey%200n%20Mutual%20Recognition%20A greements
%202023.pdf.

Europa-Kommissionen, Adgang til markeder, "Frihandelsaftalen mellem EU og Sydkorea", Europa-
Kommissionens websted, tilgéet den 25. februar 2026, https://trade.ec.europa.eu/access-to-
markets/en/content/eu-south-korea-free-trade-agreement.

Europa-Kommissionen, Handel og ekonomisk sikkerhed, Sydkorea. "Frihandelsaftalen mellem EU og
Sydkorea". Fakta, tal og seneste udviklinger", Europa-Kommissionens websted, tilgaet den 25. februar



https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/assets/Report%20on%20the%20Survey%20on%20Mutual%20Recognition%20Agreements%202023.pdf
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/assets/Report%20on%20the%20Survey%20on%20Mutual%20Recognition%20Agreements%202023.pdf
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/assets/Report%20on%20the%20Survey%20on%20Mutual%20Recognition%20Agreements%202023.pdf
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/eu-south-korea-free-trade-agreement
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/eu-south-korea-free-trade-agreement
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. Sammenhaeng med Unionens politik pa andre omrader

Henstillingen er i overensstemmelse med Unionens politik pa andre omrader.

Aftaler om gensidig anerkendelse stotter den falles handelspolitik ved at mindske
handelshindringer og lette markedsadgangen gennem sektorspecifikke bilaterale aftaler med
de lande uden for Unionen, der accepterer tilsvarende prevninger udfert i andre lande,
hvorved dobbeltvurderinger undgas. Aftalerne undgar bevidst at kraeve @ndringer af parternes
tekniske forskrifter, standarder eller krav, hvorved hver parts ret til at regulere bevares, og det
kun er tilladt at acceptere udenlandske prevningsrapporter eller certificering som bevis for
overholdelse.

Denne  henstilling er ogsd 1  overensstemmelse med  principperne i
Verdenshandelsorganisationens (WTO's) aftale om tekniske handelshindringer, da den
fremmer reguleringssamarbejde om overensstemmelsesvurdering, reducerer ikketoldmaessige
hindringer og opretholder vasentlige EU-krav, f.eks. sikkerheds- og miljestandarder.

Endelig udger gennemforelsen af forhandlinger om aftaler om gensidig anerkendelse en
strategisk foranstaltning, der er 1 fuld overensstemmelse med EU's prioriteter om at styrke den
globale konkurrenceevne og fremme nye markedsmuligheder for EU's virksomheder. I den
nuvarende internationale kontekst, der er praget af eskalerende handelshindringer og
protektionistiske foranstaltninger blandt centrale handelspartnere, tjener aftalerne om gensidig
anerkendelse til at fjerne tekniske og lovgivningsmassige hindringer og dermed sorge for en
mere gnidningsles markedsadgang og en omkostningssenkning for EU's virksomheder.
Denne tilgang er i overensstemmelse med Kommissionens dagsorden for konkurrenceevne.
Som fremhevet i Draghirapporten om EU's konkurrenceevne og i Kommissionens
konkurrenceevnekompas er det afgerende at overvinde fragmentering og lovgivningsmassige
hindringer for at lukke de mangler inden for investering og produktivitet, der hemmer EU's
okonomiske vaekst. Draghis rapport understreger ogsd betydningen af strategiske og
praeferencemassige handelsaftaler for at sikre kritiske forsyningskaeder og styrke EU's
konkurrenceevne. I den forbindelse er aftaler om gensidig anerkendelse vigtige redskaber, der
skal lette handelen og mindske hindringerne pd de eksterne markeder. Derfor er
gennemforelsen af aftaler om gensidig anerkendelse 1 hoj grad i overensstemmelse med bade
EU's mal i relation til intern konkurrenceevne og den udenrigshandelspolitiske dagsorden.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Proceduremaessigt retsgrundlag

I artikel 218, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF) fastsattes
det, at hvis den patenkte aftale ikke udelukkende eller hovedsagelig vedrerer den falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik, forelegger Kommissionen Rédet henstillinger. Radet vedtager
en afgerelse om bemyndigelse til at indlede forhandlinger og om udnavnelse af Unionens
forhandler eller chefen for Unionens forhandlingsteam.

I henhold til artikel 218, stk. 4, 1 TEUF kan Radet give forhandlingsdirektiver til forhandleren
og udpege et serligt udvalg, der skal fore samrad med forhandleren.

2026, https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-
regions/south-korea_en.
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Kommissionen anbefaler, at der indledes forhandlinger mellem Den Europeiske Union og
Republikken Korea om en international aftale om gensidig anerkendelse af
overensstemmelsesvurdering, -certificering og -markning. Kommissionen skal udpeges som
forhandler.

Det proceduremessige retsgrundlag for den foresldede afgerelse om bemyndigelse til
indledning af forhandlinger om den pataenkte aftale er artikel 218, stk. 3 og 4, i TEUF.

. Materielt retsgrundlag

Retsgrundlaget er artikel 207, stk. 3 og 4, og artikel 218, stk. 3 og 4, i traktaten om Den
Europaziske Unions funktionsmade (TEUF).

. Valg af forhandler

Eftersom den pétenkte aftale udelukkende omfatter andre spergsmél end den felles udenrigs-
og sikkerhedspolitik, skal Kommissionen i henhold til artikel 218, stk. 3, i TEUF udpeges
som forhandler.

. Unionens kompetence

Denne retsakt henherer under den faelles handelspolitik i henhold til artikel 207 i TEUF. Den
henherer derfor under Unionens enekompetence i henhold til artikel 3, stk. 1, 1 TEUF.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

I henhold til artikel 5, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Union finder narhedsprincippet
ikke anvendelse pa de omrader, hvor Unionen har enekompetence. Den fzlles handelspolitik
er et af de omrdder, hvor Unionen har enekompetence, jf. artikel 3 i TEUF. Denne politik
omfatter bl.a. forhandlinger om handelsaftaler i henhold til artikel 207 1 TEUF.

. Proportionalitetsprincippet

Kommissionens henstilling er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og er
nedvendig i lyset af EU's mil om at anvende internationale handelsaftaler til at fremme
konkurrenceevne, sikkerhed, baredygtighed og regelbaseret multilateral handel.

. Valg af instrument

Denne henstilling med henblik pd Rédets afgerelse fremsattes i overensstemmelse med
artikel 218, stk. 3 og 4, i TEUF, hvori det fastsattes, at Radet skal vedtage en afgerelse om
bemyndigelse til at indlede forhandlinger og om udpegelse af Unionens forhandler. Radet kan
ogsé give forhandlingsdirektiver til forhandleren. Der findes ingen andre retlige instrumenter,
der kan anvendes til at nd det mél, der er omhandlet i denne henstilling.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geldende lovgivning

Ikke relevant.

. Heringer af interessenter

Ikke relevant.
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. Indhentning og brug af ekspertbistand

Ikke relevant

. Konsekvensanalyse

Denne henstilling til Radet om at bemyndige Kommissionen til at fore bilaterale
forhandlinger med Republikken Korea er et forberedende skridt uden vasentlige gkonomiske,
miljemaessige eller sociale virkninger i henhold til retningslinjerne for bedre regulering. Den
kraver derfor ikke, at der foretages en konsekvensanalyse.

Med den nye aftale forventes det, at markedsadgangen vil blive stremlinjet ved at gere det
muligt for hver part at acceptere provningsrapporter, certificering  og
overensstemmelsesmerkning udstedt af den anden parts udpegede
overensstemmelsesvurderingsorganer for bestemte sektorer og dermed undga overlapning af
prevnings- og certificeringsprocedurer. Aftalen vil bygge pa den eksisterende frihandelsaftale
mellem EU og Sydkorea, som allerede har fjernet 98,7 % af tolden og fjernet ikketoldmassige
hindringer inden for elektronik, leegemidler, motorkeretgjer og kemikalier, men mangler fuld
gensidig anerkendelse af overensstemmelsesresultater.

. Malrettet regulering og forenkling

Ikke relevant.

. Grundlzeggende rettigheder

Henstillingen er i overensstemmelse med EU-traktaterne og Den Europaeiske Unions charter
om grundlaeggende rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Aftalen om gensidig anerkendelse af overensstemmelsesvurdering, -certificering og -
mearkning mellem EU og Republikken Korea vil ikke have nogen negativ indvirkning pa EU's
budget. Der kan forventes indirekte positive virkninger af de ggede handelsstramme.

5. ANDRE FORHOLD
. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Ikke relevant.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

I dette forslag henstilles det, at Rédet vedtager en afgerelse om bemyndigelse af
Kommissionen til: at indlede forhandlinger om en aftale om gensidig anerkendelse af
overensstemmelsesvurdering, -certificering og -merkning mellem EU og Republikken Korea,
at udpege Kommissionen som Unionens forhandler, at udstede direktiver til forhandleren og
at udpege et sa@rligt udvalg, som der skal fores samrad med under forhandlingerne.

DA



Henstilling med henblik pa
RADETS AFGORELSE

om bemyndigelse til at indlede forhandlinger med Republikken Korea om en aftale om
gensidig anerkendelse af overensstemmelsesvurdering, -certificering og -markning

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade, sarlig artikel 207,
stk. 3 og 4, forste afsnit, ssmmenholdt med artikel 218, stk. 3 og 4,

under henvisning til henstilling fra Europa-Kommissionen, og

ud fra den betragtning, at der ber indledes forhandlinger med henblik pa at indga en aftale
mellem Den Europziske Union og Republikken Korea om gensidig anerkendelse af
overensstemmelsesvurdering, -certificering og -markning —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Der gives herved bemyndigelse til at indlede forhandlinger om en international aftale mellem
Den Europziske Union og Republikken Korea om gensidig anerkendelse af
overensstemmelsesvurdering, -certificering og -merkning

Artikel 2
Kommissionen udpeges herved til Unionens forhandler.

Artikel 3

Forhandlingerne fores pa grundlag af Rédets forhandlingsdirektiver, der er fastsat i
addendummet til denne afgerelse.

Artikel 4

Forhandlingerne skal fores 1 samrdd med det serlige udvalg, der er omhandlet 1 artikel 207,
stk. 3,1 TEUF

Artikel 5
Denne afgprelse er rettet til Kommissionen.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den .

Pa Rddets vegne

Formanden
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