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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststéllande av den stdndpunkt som ska intas pa unionens
végnar 1 kommissionen for konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten
(Osparkommissionen) 1 samband med det planerade antagandet av rekommendationen om
utfasning av dollyrep som slitskydd.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Osparkonventionen

Konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten (Osparkonventionen) syftar
till att skydda havsomradet i Nordostatlanten mot skadliga effekter av mansklig aktivitet for
att virna om méinniskors hélsa och bevara de marina ekosystemen samt, didr sd dr mojligt,
ateruppritta havsomraden som har utsatts for skadlig paverkan. Den har 16 fordragsslutande
parter: Belgien, Danmark, EU, Finland, Frankrike, Forenade kungariket, Island, Irland,
Luxemburg, Nederldnderna, Norge, Portugal, Schweiz, Spanien, Sverige och Tyskland.
Osparkonventionen tradde i kraft den 25 mars 1998.

2.2, Osparkommissionen

Osparkommissionen (som inréttats genom artikel 10 1 Osparkonventionen) bestar av
foretrddare for var och en av de fordragsslutande parterna. Den sammantridder regelbundet och
vid varje tidpunkt nir detta anses nddvindigt pa grund av sirskilda omsténdigheter. Den har
till uppgift att overvaka tillimpningen av konventionen och granska Ospars prioriteringar,
samt bedoma tillstdndet 1 havsomrédet, effektiviteten hos atgérderna som vidtas och behovet
av eventuella ytterligare atgirder eller atgérder av annat slag. Enligt artikel 10.3
1 Osparkonventionen har Osparkommissionen befogenhet att fatta beslut och anta
rekommendationer 1 enlighet med artikel 13 1 Osparkonventionen.

Enligt artikel 20 1 konventionen har de fordragsslutande parterna var sin rost i
Osparkommissionen. EU:s rostantal motsvarar det antal EU-medlemsstater som é&r
fordragsslutande parter i konventionen. EU far inte utova sin rostritt om dess medlemsstater
utdvar sin, och vice versa (artikel 20.2). Enligt artikel 13.1 i Osparkonventionen ska beslut
och rekommendationer antas enhilligt av de fordragsslutande parterna eller, om enhillighet
inte kan uppnés, med tre fjardedelars majoritet av de fordragsslutande parterna.

2.3. Osparkommissionens planerade akt

Vid sitt mdte 1 juni 2026 ska Osparkommissionen anta en rekommendation om utfasning av
anvindningen av dollyrep som slitskydd inom fisket i syfte att avsevirt minska det marina
skridpet fran fiskeredskap (den planerade akten). Dollyrep dr gjorda av plast och bidrar
darmed till plastfororeningar och utgdr dessutom en bestdende fara for marina arter pé grund
av insndrjning.

I rekommendationen, som inte &r réttsligt bindande, uppmuntras de fordragsslutande parterna
1 Ospar att anta nationella atgérder for att ersétta dollyrep med miljomaissigt lampliga
alternativ och att stodja provning och utveckling av sddana alternativ. Dessutom foresprakas
gemensamma insatser for att utbyta information, dvervinna potentiella hinder och frimja
rittsliga atgdrder ndr lampliga alternativ finns tillgéngliga.
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Rekommendationen framjar ocksd dvervakningsinsatser for att forsta dollyrepens inverkan pa
den marina miljon.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Den stdndpunkt som ska intas vid Osparkommissionens mote i juni 2026 &r att stddja
antagandet av den planerade akten. Rekommendationen &r anpassad till EU:s lagstiftning om
skydd av den marina miljon, inbegripet direktiv (EU) 2019/904 om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljon och direktiv 2008/56/EG om upprittande av en ram for
gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade. En viktig del i det senare direktivet dr
framfor allt att vidta atgérder for att forhindra att marint avfall fororsakar skador pa
kustmiljon och den marina miljon, vilket &r en visentlig aspekt for att uppnd god miljostatus
for marina vatten.

I forordning (EU) 2019/1241 faststdlls dessutom bestimmelser om bevarande av
fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem. Dessa EU-rittsakter bildar en
sammanhéngande ram for en mojlig utfasning av dollyrep 1 syfte att minska
plastféroreningarna, i linje med maélen i den planerade Osparrekommendationen. En
standpunkt fran unionens sida om den planerade rekommendationen dr nddvindig eftersom
den kommer att underlétta genomforandet av EU:s strategier och lagstiftning samt forebygga
skador pa och forbéttra skyddet av den marina miljon. Det foreslds dérfor att unionen stoder
antagandet av den planerade akten.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rittslig grund
4.1.1. Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka standpunkter som pd unionens vignar ska intas i
ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har rattslig verkan med stod av de
regler i internationell réitt som tillimpas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande

2]

satt paverka innehéllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™".
4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet
Osparkommissionen dr ett organ som inréttats genom ett avtal, ndmligen Osparkonventionen.

Den planerade akten utgor en akt med rittslig verkan i den mening som avses 1 artikel 218.9 i
EUF-fordraget, eftersom rekommendationen om utfasning av dollyrep som slitskydd inom
fisket, 4ven om den inte dr rdttsligt bindande, har rattslig verkan enligt internationell rétt, mot
bakgrund av att Osparkonventionen éldgger de fordragsslutande parterna en skyldighet att
agera nér det géller genomforandet av Osparkommissionens rekommendationer. .

I detta sammanhang bor det hanvisas till artikel 22 1 Osparkonventionen, som innehdller en
rittslig skyldighet for de fordragsslutande parterna att regelbundet rapportera till
Osparkommissionen om de rittsliga, reglerande eller andra dtgérder som de vidtagit for att
genomfora bestimmelserna i konventionen och de beslut och rekommendationer som antagits

! Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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1 enlighet med denna, i synnerhet inbegripet dtgdrder som vidtagits for att féorebygga och
bestraffa beteende som strider mot dessa bestimmelser. I artikel 23 i Osparkonventionen
foreskrivs dessutom att Osparkommissionen ska bedéma deras efterlevnad av konventionen
och de beslut och rekommendationer som antas inom ramen for den.

I dessa bestimmelser klargors att det i Osparkonventionen pa ett rittsligt bindande sétt
faststdlls att parterna forvdntas vidta atgdrder for att genomféra Osparkommissionens
rekommendationer och rapportera om dessa atgidrder, och att deras efterlevnad av dessa
rekommendationer ska overvakas av Osparkommissionen, vilket innebér att parterna alaggs
en skyldighet att agera nédr det giller dessa rekommendationer. Ospars rekommendationer
anses déarfor ha réttslig verkan for de fordragsslutande parterna, inbegripet unionen, i den
mening som avses 1 artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

Nér det géller rekommendationen om utfasning av dollyrep som slitskydd bekriftas denna
rattsliga verkan av rekommendationens innehall. 1 detta sammanhang bor punkt 5
(genomfOranderapporter) i rekommendationen ndmnas, ddr det bekriftas att parterna
forvintas genomfora rekommendationen och dr skyldiga att rapportera om genomforandet
med hjédlp av ett sérskilt faststdllt rapporteringsformat som finns i1 bilaga I till
rekommendationen.

Den planerade akten har darfor réttslig verkan enligt internationell ritt for unionen, eftersom
unionen, 1 egenskap av fordragsslutande part i Osparkonventionen, &ldggs en skyldighet att
agera for att genomfora den planerade akten och rapportera om detta genomforande. Den
planerade akten varken kompletterar eller &ndrar 6verenskommelsens institutionella ram.

Den forfarandemaissiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehdllet i den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell rittslig grund, nimligen den som
kravs med hansyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestdndsdelen.

4.2.2. Tillaimpning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror skydd av miljon. Den
materiella rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr déarfor artikel 192.1 1 EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 192.1 jagmford med artikel
218.9 i EUF-fordraget.
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EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 192.1

jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Osparkonventionen (konventionen) ingicks av unionen genom radets beslut 98/249/EG

av den 7 oktober 1998.

Enligt artikel 10.3 1 konventionen kan den kommission som inrdttats genom
artikel 10.1 1 konventionen (Osparkommissionen) fatta beslut och anta

rekommendationer i enlighet med artikel 13 i konventionen.

Osparkommissionen planerar att vid sitt 29:e ordinarie mote, som inleds den 22 juni

2026, anta en rekommendation om utfasning av dollyrep som slitskydd.

Osparkommissionens rekommendation om utfasning av dollyrep som slitskydd

kommer, om den antas, att ha réttslig verkan for unionen.

Det dr diarfor lampligt att faststilla den stindpunkt som ska intas inom
Osparkommissionen avseende rekommendationen om utfasning av dollyrep som

slitskydd.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Unionen ska samtycka till antagandet av rekommendationen om utfasning av dollyrep som

Artikel 1

slitskydd inom Osparkommissionen.

Mindre tekniska dndringar av den stdndpunkt som avses i artikel 1 kan godkédnnas utan nagot

Artikel 2

ytterligare beslut av radet.

Artikel 3

Detta beslut trider i kraft samma dag som det antas.
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Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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