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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia, ktorym sa stanovuje pozicia, ktord sa ma v mene Unie
zaujat’ v komisii Dohovoru o ochrane morského prostredia severovychodného Atlantiku
(dalej len ,,komisia OSPAR®) v suvislosti s planovanym prijatim odporucania o postupnom
vyrad’ovani ochrannych vlakien, ktoré sltizia ako siet’ova clona.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Dohovor OSPAR

Ciel'om Dohovoru o ochrane morského prostredia severovychodného Atlantiku (d’alej len
,dohovor OSPAR®) je chranit ndmornti oblast severovychodného Atlantiku pred
nepriaznivymi U¢inkami l'udskej Cinnosti, v zaujme ochrany l'udského zdravia, ochrany
morskych ekosystémov a, ak je to mozné, obnovy morskych oblasti, ktoré¢ boli nepriaznivo
ovplyvnené. Podpisalo ho 16 zmluvnych stran: Belgicko, Dénsko, EU, Finsko, Francuzsko,
Holandsko, rsko, Island, Luxembursko, Nemecko, Norsko, Portugalsko, Spojené kralovstvo,
Spanielsko, Svajéiarsko a Svédsko. Dohovor OSPAR nadobudol platnost’ 25. marca 1998.

2.2. Komisia OSPAR

Komisia OSPAR (zriadend ¢lankom 10 dohovoru OSPAR) pozostdva zo zastupcov kazdej
zmluvnej strany; zasadd v pravidelnych intervaloch a vzdy, ked’ sa to povazuje za potrebné
vzhladom na osobitné okolnosti. K jej tloham patri dohlad nad plnenim dohovoru a
skimanie priorit OSPAR-u, stavu morskej oblasti, ucinnosti prijatych opatreni a potreby
dodato¢nych alebo odliSnych opatreni. Podl'a ¢lanku 10 ods. 3 dohovoru OSPAR ma komisia
OSPAR pravomoc prijimat rozhodnutia a odporucania v stlade s ¢lankom 13 dohovoru
OSPAR.

Podl'a ¢lanku 20 dohovoru ma kazda zmluvna strana v komisii OSPAR jeden hlas. EU
disponuje po¢tom hlasov rovnajucim sa poctu jej Clenskych Statov, ktoré si zmluvnymi
stranami dohovoru. EU nevykonéva svoje hlasovacie pravo v pripadoch, ked’ svoje hlasovacie
pravo vykonavaju jej Clenské Staty, a naopak (¢lanok 20 ods. 2). Podla ¢lanku 13 ods. 1
dohovoru OSPAR sa rozhodnutia a odporucania prijimaji jednomyselne hlasmi vSetkych
zmluvnych stran alebo, ak jednomysel'nost’ nemozno dosiahnut’, trojStvrtinovou viacSinou
hlasov zmluvnych stran.

2.3. Pripravovany akt komisie OSPAR

Komisia OSPAR mé na svojom zasadnuti v juni 2026 prijat odporicanie o postupnom
ukonceni pouZivania ochrannych vlakien, ktoré sluZia ako siet'ova clona pri rybolove s cielom
podstatne znizit morsky odpad z rybarskeho vystroja (d’alej len ,,pripravovany akt®).
Ochranné vladkna st vyrobené z plastu a ako také prispievaju k znecisteniu plastmi a okrem
toho predstavuju trvalé nebezpecenstvo pre morské druhy v désledku zakliesnenia.

V odporucani, ktoré nie je prdvne zadvizné, sa zmluvné strany dohovoru OSPAR vyzyvaju,
aby prijali narodné opatrenia s cielom nahradit’ ochranné vlakna environmentalne vhodnymi
alternativami a podporit’ testovanie a vyvoj takychto alternativ. Okrem toho sa zasadzuje za
kolektivne usilie o vymenu informacii, prekonanie potencidlnych prekdzok a podporu
pravnych opatreni, ked’ budu k dispozicii vhodné alternativy.
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V odporucani sa podporuje aj tsilie o monitorovanie s cielom pochopit’ vplyv ochrannych
vlakien na morské prostredie.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT vV MENE UNIE

Poziciou, ktord sa ma v mene Unie zaujat na zasadnuti komisie OSPAR v juni 2026, je
podporenie prijatia pripravovaného aktu. Odporucanie je v stlade s pravnymi predpismi EU
tykajucimi sa ochrany morského prostredia vratane smernice (EU) 2019/904, ktora sa zaobera
znizovanim vplyvu urCitych plastovych vyrobkov na zivotné prostredie, a smernice
2008/56/ES, ktorou sa ustanovuje ramec pre cinnost’® SpoloCenstva v oblasti morskej
environmentalnej politiky. KI'ai¢ovym prvkom poslednej uvedenej smernice je najma prijatie
opatreni na zabranenie tomu, aby morsky odpad poskodzoval pobrezné a morské prostredie,
ktor¢ je zakladnym prvkom dosiahnutia dobrého environmentalneho stavu morskych vod.

Okrem toho nariadenie (EU) 2019/1241 obsahuje ustanovenia o zachovani rybolovnych
zdrojov a ochrane morskych ekosystémov. Tieto pravne predpisy EU poskytuju uceleny
ramec pre mozné postupné vyradovanie ochrannych vlékien s cielom zmiernit’ znecistenie
plastmi, ¢o je v sulade s cielmi pripravovaného odporacania OSPAR. Pozicia Unie k
pripravovanému odporucaniu je potrebnd, ked’Zze odporucanie ulah¢i vykonavanie politik a
pravnych predpisov EU a vdaka nemu sa predide $kodam na morskom prostredi a
biodiverzite a zlepsi ich ochrana. Preto sa navrhuje, aby Unia podporila prijatie
pripravovaného aktu.

4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zasady

V ¢&lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU) sa stanovujii rozhodnutia,
ktorymi sa uruju ,.pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v rdmci orgdnu zriadeného
dohodou, ked je tento organ vyzvany prijat akty s pravaymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody.

Pojem ,akty s pravnymi ucinkami* zahfna akty, ktoré maju pradvne UCinky na zaklade
pravidiel medzinarodného préva, ktorym sa riadi predmetny orgén. Zahfna aj nastroje, ktoré
nemaju zavidzny U€inok podl'a medzinirodného prava, ale ,,mézu rozhodujucim spésobom

el

ovplyvnit obsah pravnej uipravy prijatej normotvorcom Unie®'.
4.1.2. Uplatnenie na tento pripad
Komisia OSPAR je organ zriadeny dohodou, konkrétne dohovorom OSPAR.

Pripravovany akt predstavuje akt s pravnymi u¢inkami v zmysle ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU,
pretoze odportii¢anie o postupnom vyradovani ochrannych vlakien, ktoré sluzia ako sietova
clona pri rybolove, aj ked’ nie je pravne zavdzné, ma pravne ucinky podl'a medzindrodného
prava, ked’ze dohovorom OSPAR sa zmluvnym stranam uklada povinnost’ konat’, pokial ide o
vykonévanie odportii¢ani komisie OSPAR.

V tejto suvislosti by sa mal uviest odkaz na ¢lanok 22 dohovoru OSPAR, v ktorom sa
zmluvnym strandm ukladd pravna povinnost’ pravidelne podavat’ komisii OSPAR spravy o
»a) legislativnych, administrativnych alebo inych opatreniach prijatych na zavedenie
ustanoveni dohovoru a o rozhodnutiach a odporucaniach prijatych v ich ramci, zahriujucich

! Rozsudok Stdneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, body
61 az 64.
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najmd opatrenia prijaté s cielom predchddzat spravaniu, ktoré je v rozpore s tymito
ustanoveniami, a takéto spravanie trestat’ [...] . Okrem toho sa v ¢lanku 23 dohovoru
OSPAR stanovuje, ze komisia OSPAR ,hodnoti dodrzovanie dohovoru a na jeho zaklade
prijatych rozhodnuti a odporucani*.

V tychto ustanoveniach sa jasne uvadza, Ze v dohovore OSPAR sa pravne zaviaznym
sposobom stanovuje, ze od zmluvnych strdn sa o¢akava, ze prijmu opatrenia na vykonavanie
odporucani komisie OSPAR a budu o tychto opatreniach podavat’ spravy, a ze dodrziavanie
odporuc¢ani zmluvnymi stranami monitoruje komisia OSPAR, ¢im sa zmluvnym stranam
uklada povinnost’ konat’, pokial’ ide o tieto odporacania. Z tohto dovodu sa odporacania
OSPAR povazuju za odporucania, ktoré maji pravne u¢inky vo vzt'ahu k zmluvnym stranam,
vratane Unie, v zmysle ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU.

V pripade odportacania o postupnom vyrad'ovani ochrannych vlékien, ktoré slizia ako sietova
clona, je existencia takychto pravnych uc¢inkov potvrdend obsahom odportcania. V tejto
suvislosti treba odkazat na bod 5 odportcania ,sprdvy o vykonavani®, v ktorom sa
potvrdzuje, Zze od zmluvnych stran sa ofakava vykonavanie odporticania a Ze st povinné
podavat’ spravy (,,sa predkladaju) o tomto vykonavani, pricom pouziji osobitne stanoveny
forméat podavania sprav uvedeny v prilohe I k odporucaniu.

Pripravovany akt ma preto podla medzinarodného prava pravne uéinky na Uniu, ked’ze sa jej
ako zmluvnej strane dohovoru OSPAR ukladd povinnost’ konat s cielom vykondvat
pripravovany akt a podat’ spravu o tomto vykonavani. Pripravovany akt nedopiiia ani nemeni
inStitucionalny rdmec dohody.

Procesnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v svislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zloZzky a ak jeden z tychto ciel'ov
alebo jednu z tychto zloziek mozno ur¢it’ ako hlavnt, zatial’ Co druhy ciel’ alebo druha zlozka
je len vedlajsia, rozhodnutie podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zaloZené na jedinom
hmotnopravnom zaklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
zlozka.

4.2.2. Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel a obsah pripravovaného aktu sa tykaji ochrany Zivotného prostredia.
Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 192 ods. 1 ZFEU.

4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt clanok 192 ods. 1 v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.
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ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma v mene Eurdpskej unie zaujat’ v stivislosti s Dohovorom o ochrane
morského prostredia severovychodného Atlantiku na zasadnuti komisie OSPAR v juni
2026

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej unie, a najmi na jej ¢lanok 192 ods. 1 v
spojeni s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:

(1) Unia uzavrela dohovor OSPAR (d’alej len ,,dohovor®) rozhodnutim Rady 98/249/ES
zo 7. oktobra 1998.

(2)  Podla ¢lanku 10 ods. 3 dohovoru moze komisia zriadend ¢lankom 10 ods. 1 dohovoru
(d’alej len ,.komisia OSPAR) prijimat’ rozhodnutia a odporti¢ania v stilade s ¢lankom
13 dohovoru.

3) Komisia OSPAR ma na svojom 29. pravidelnom zasadnuti, ktoré sa zacne 22. jina
2026, prijat’ odporucanie o postupnom vyrad'ovani ochrannych vldkien, ktoré sluzia
ako sietova clona.

(4) Odportcanie komisie OSPAR o postupnom vyradovani ochrannych vlakien, ktoré
sltiZia ako siet'ova clona, bude mat’ v pripade prijatia pravne G¢inky na Uniu.

%) Je preto vhodné stanovit’ poziciu, ktora sa mé zaujat’ v ramci komisie OSPAR, pokial
ide o odporti€anie o postupnom vyrad'ovani ochrannych vldkien, ktoré sluzia ako
sietova clona,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:
Clanok 1

Unia sthlasi s prijatim odpori¢ania o postupnom vyrad’ovani ochrannych vlakien, ktoré
sltzia ako sietova clona, v ramci komisie OSPAR.
Clanok 2

MenSie technické zmeny pozicie uvedenej v ¢lanku 1l moZno dohodnut bez dalSieho
rozhodnutia Rady.

Clanok 3

Toto rozhodnutie nadobuda tc¢innost’ dilom jeho prijatia.
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V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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