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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que estabelece a posicdo a tomar, em nome da
Unido, na Comissdo da Convengdo para a Protecdo do Meio Marinho do Atlantico Nordeste
(«Comissao OSPAR»), no que se refere a adogdo prevista da recomendacdo relativa a
eliminagdo progressiva das cordas trancadas que servem de forra.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. Convenc¢iao OSPAR

A Convengdo para a Protecdo do Meio Marinho do Atlantico Nordeste («Convengao
OSPAR») tem por objetivo proteger a zona maritima do Atlantico Nordeste contra os efeitos
prejudiciais das atividades humanas, de modo a proteger a saude humana, preservar os
ecossistemas marinhos e, quando possivel, recuperar as zonas marinhas que sofreram tais
efeitos. Tem 16 partes contratantes: Bélgica, Dinamarca, UE, Finlandia, Franca, Alemanha,
Islandia, Irlanda, Luxemburgo, Paises Baixos, Noruega, Portugal, Espanha, Suécia, Reino
Unido e Suiga. A Convencao OSPAR entrou em vigor em 25 de margo de 1998.

2.2. Comissao OSPAR

A Comissao OSPAR (criada nos termos do artigo 10.° da Convengdo OSPAR) ¢ constituida
por representantes de cada uma das partes contratantes. Retine-se periodicamente e sempre
que, devido a circunstancias especificas, assim for considerado necessario. Tem por missao,
nomeadamente, fiscalizar a aplicacdo da Convengdo e examinar as prioridades da OSPAR, o
estado da zona maritima, a eficacia das medidas adotadas e a necessidade de qualquer medida
adicional ou diferente. Nos termos do artigo 10.°, n.° 3, da Convengdo OSPAR, a Comissao
OSPAR esta habilitada a adotar decisdes e recomendagdes de acordo com o artigo 13.° da
referida Convengao.

Nos termos do artigo 20.° da Convengdo, cada parte contratante dispde de um voto na
Comissao OSPAR. A UE tem direito a um numero de votos igual ao numero dos seus
Estados-Membros que sdo partes contratantes na Convengdo, ndo exercendo o seu direito de
voto nos casos em que os seus Estados-Membros exercam o deles e vice-versa (artigo 20.°,
n.° 2). Nos termos do artigo 13.°, n.° 1, da Convencdo OSPAR, as decisdes e recomendacdes
sdo adotadas por unanimidade das partes contratantes ou, se a unanimidade ndo puder ser
alcancada, por maioria de trés quartos dos votos das partes contratantes.

2.3. Ato previsto da Comissao OSPAR

Na sua reunido de junho de 2026, a Comissdo OSPAR devera adotar uma recomendacao
relativa a eliminagdo progressiva da utilizagdo das cordas trangadas que servem de forra nas
pescas, a fim de reduzir substancialmente o lixo marinho proveniente das artes de pesca («ato
previsto»). As cordas trancadas sdo feitas de plastico e, como tal, contribuem para a polui¢ao
por plasticos. Além disso, representam uma ameaga persistente para as espécies marinhas
devido ao risco de enredamento.

A recomendacdo, que ndo ¢ juridicamente vinculativa, incentiva as partes contratantes na
OSPAR a adotarem medidas nacionais para substituir as cordas trancadas por alternativas
ambientalmente adequadas e a apoiarem o ensaio e o desenvolvimento dessas alternativas. Do
mesmo modo, preconiza que sejam desenvolvidos esfor¢os coletivos para trocar informacoes,
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superar potenciais obstaculos e promover medidas juridicas logo que estejam disponiveis
alternativas adequadas.

A recomendac¢ao promove ainda esfor¢cos de monitorizagcao para compreender o impacto das
cordas trancadas no meio marinho.

3. POSICAO A TOMAR EM NOME DA UNIAO

A posi¢do a tomar na reunido da Comissdo OSPAR de junho de 2026 deve ser a de apoiar a
adogdo do ato previsto. A recomendagdo estd alinhada com a legislagdo da UE relativa a
protecdo ambiental do meio marinho, incluindo a Diretiva (UE) 2019/904, que aborda a
redu¢do do impacto de determinados produtos de plastico no ambiente, ¢ a Diretiva
2008/56/CE, que estabelece um quadro de acdo comunitaria no dominio da politica para o
meio marinho. Um elemento fundamental desta ultima diretiva consiste, nomeadamente, na
adocdo de medidas destinadas a evitar que o lixo marinho prejudique o ambiente costeiro e
marinho, o que constitui uma componente essencial para alcangar o bom estado ambiental das
aguas marinhas.

Além disso, o Regulamento (UE) 2019/1241 estabelece disposi¢des que visam a conservagao
dos recursos haliéuticos e a prote¢ao dos ecossistemas marinhos. Estes atos legislativos da UE
proporcionam um quadro coerente para a eventual eliminacdo progressiva das cordas
trangadas, a fim de atenuar a polui¢do por plasticos, sendo consonantes com os objetivos da
recomendacdo OSPAR prevista. E necessaria uma posi¢do da Unido sobre a recomendacio
prevista, uma vez que facilitara a aplicagdo das politicas e da legislagdo da UE e contribuira
para evitar danos no meio marinho, melhorando a sua protecdo. Propde-se, por conseguinte,
que a Unido apoie a adocao do ato previsto.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1. Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adogdo de decisdes que definam «as posi¢cdes a tomar em nome da Unido numa instancia
criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos
juridicos, com excecdo dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordo».

A nog¢do de «atos que produzam efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por forga das normas de direito internacional que regulam a instdncia em questdo.
Esta nocao inclui ainda instrumentos que nao tém um efeito vinculativo por forga do direito
internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o contetido da
regulamentac¢do adotada pelo legislador da Unidion»!.

4.1.2. Aplicagdo ao caso em aprego
A Comissao OSPAR ¢ um 6rgao criado por um acordo, a saber, a Convengdao OSPAR.

O ato previsto constitui um ato que produz efeitos juridicos, na acecdo do artigo 218.°, n.°9,
do TFUE, uma vez que a recomendacdo relativa a eliminacdo progressiva das cordas
trancadas que servem de forra nas pescas, embora ndo juridicamente vinculativa, produz
efeitos juridicos por for¢a do direito internacional, na medida em que a Convengdo OSPAR

! Acordao do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, n. 61 a 64.
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impde as partes contratantes uma obrigacdo de conduta no que diz respeito a aplicacdao das
recomendacdes da Comissao OSPAR.

Neste contexto, ¢ de referir o artigo 22.° da Convencdo OSPAR, que impde as partes
contratantes a obrigacdo legal de, a intervalos regulares, apresentar & Comissdo OSPAR
relatorios sobre «a) [a]s medidas legislativas, regulamentares ou outras que tomaram com
vista a aplicagdo das disposi¢des da Convencdo e das decisdes e recomendacdes adotadas para
a sua aplicacdo, incluindo especificamente as medidas tomadas para prevenir e sancionar todo
e qualquer ato contrario a essas disposi¢oes [...]». Além disso, o artigo 23.° da Convencao
OSPAR prevé que a Comissdo OSPAR «avalia o respeito que estas mostraram pela
Convengao e pelas decisdes e recomendacdes adotadas para a sua aplicagdo».

Estas disposi¢des deixam claro que a Convengao OSPAR estipula, de forma juridicamente
vinculativa, que as partes devem tomar medidas para aplicar as recomendag¢des da Comissao
OSPAR e comunicar essas medidas, e que a referida comissao controla o cumprimento dessas
recomendacdes, impondo assim uma obrigacdo de conduta as partes no que diz respeito a
essas recomendagdes. Por este motivo, considera-se que as recomendacdes da OSPAR
produzem efeitos juridicos em relacdo as partes contratantes, incluindo a Unido, na acegdo do
artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

No caso da recomendagdo sobre a eliminag¢do progressiva das cordas trangadas que servem de
forra, a existéncia de tais efeitos juridicos ¢ confirmada pelo contetdo da recomendagdo.
Neste contexto, importa referir o ponto 5 da recomendacdo, intitulado «relatérios de
execucdo», que confirma que as partes devem aplicar a recomendagdo e sdo obrigadas a
apresentar relatérios («devem ser apresentados») sobre essa aplicagdo, utilizando um modelo
de relatorio especificamente estabelecido constante do anexo I da recomendagao.

Por conseguinte, o ato previsto produz efeitos juridicos para a Unido por for¢a do direito
internacional, uma vez que lhe ¢ imposta, enquanto parte contratante na Convengao OSPAR,
uma obrigacao de conduta no que diz respeito a aplicagdo do ato previsto e a apresentacao de
relatorios sobre essa aplicagdo. O ato previsto ndo completa nem altera o quadro institucional
do acordo.

Por conseguinte, a base juridica processual da decisdo proposta ¢ o artigo 218.°, n.°9, do
TFUE.

4.2. Base juridica material
4.2.1. Principios

A base juridica material para a ado¢do de uma decisdo nos termos do artigo 218.°, n.°9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do contetido do ato previsto em relagao ao qual €
tomada uma posi¢do em nome da Unido. Se o ato previsto prosseguir duas finalidades ou tiver
duas componentes, e se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como
principal e a outra como meramente acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°,
n.°9, do TFUE deve assentar numa tunica base juridica material, a saber, a exigida pela
finalidade ou componente principal ou preponderante.

4.2.2. Aplicagdo ao caso em aprego

O objetivo principal e o teor do ato previsto estdo relacionados com a protecdo do ambiente.
Por conseguinte, a base juridica material da decisdo proposta ¢ o artigo 192.°, n.° 1, do TFUE.

4.3. Conclusao

A base juridica da decisao proposta ¢ o artigo 192.°, n.° 1, em conjugacdo com o artigo 218.°,
n.°9, do TFUE.
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2026/0094 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicio a tomar, em nome da Unio Europeia, na reuniio da Comissao

OSPAR de junho de 2026 no ambito da Convencao para a Protecao do Meio Marinho

do Atlantico Nordeste

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 192.°, n.° 1, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

(4)

©)

A Convencdo OSPAR (a seguir designada por «Convengaoy) foi celebrada pela Unido
através da Decisao 98/249/CE do Conselho de 7 de outubro de 1998.

Nos termos do artigo 10.°, n.° 3, da Convengdo, a Comissao criada pelo artigo 10.°,
n.°1, da Convengdo (a seguir designada por «Comissdo OSPAR») pode adotar
decisdes e recomendacdes em conformidade com o artigo 13.° da Convengao.

A Comissdao OSPAR, na sua 29.? reunido ordindria, com inicio em 22 de junho de
2026, devera adotar uma recomendagao relativa a eliminacdo progressiva das cordas
trancadas que servem de forra.

Se for adotada, a recomendagdo da Comissao OSPAR relativa a eliminagdo
progressiva das cordas trancadas que servem de forra produzira efeitos juridicos para a
Unido.

Por conseguinte, ¢ conveniente estabelecer a posi¢do a tomar no dmbito da Comissdo

OSPAR no que diz respeito a recomendagdo relativa a eliminagdo progressiva das
cordas trancadas que servem de forra,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Unido aprova a adog¢do, no ambito da Comissdo OSPAR, da recomendacao relativa a
eliminagdo progressiva das cordas trancadas que servem de forra.

Artigo 2.°

Podem ser acordadas alteragdes técnicas menores a posicdo definida no artigo 1.°, sem que
seja necessaria uma nova decisao do Conselho.

Artigo 3.°

A presente decisdo entra em vigor no dia da sua adogao.
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Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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