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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, ktére ma by¢ zajete w imieniu
Unii na forum Komisji Konwencji o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Pdocno-
Wschodniego Atlantyku (,,Komisja OSPAR”) w zwigzku z przewidywanym przyjgciem
zalecenia w sprawie stopniowego wycofywania lin ostonowych stuzacych jako fartuch wloka.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja OSPAR

Konwencja o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Pénocno-Wschodniego Atlantyku
(,,konwencja OSPAR”) ma na celu ochron¢ obszaru morskiego Potnocno-Wschodniego
Atlantyku przed niekorzystnymi skutkami dzialalnosci cztowieka w celu ochrony zdrowia
ludzkiego izachowania ekosystemow morskich oraz, w miar¢ mozliwosci, odbudowy
obszaréw morskich, ktore zostaty dotknigte tymi niekorzystnymi skutkami. Przystagpilo do
niej 16 umawiajacych si¢ stron: Belgia, Dania, UE, Finlandia, Francja, Niemcy, Islandia,
Irlandia,

Luksemburg, Niderlandy, Norwegia, Portugalia, Hiszpania, Szwecja, Zjednoczone Krolestwo
1 Szwajcaria. Konwencja OSPAR weszta w zycie w dniu 25 marca 1998 r.

2.2. Komisja OSPAR

Komisja OSPAR (ustanowiona art. 10 konwencji OSPAR) sktada si¢ z przedstawicieli kazdej
z umawiajacych si¢ stron; zbiera si¢ w regularnych odstgpach czasu i w kazdym przypadku,
kiedy jest to konieczne ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci. Do jej obowigzkow nalezy
nadzorowanie wprowadzania w zycie konwencji oraz dokonywanie przegladu priorytetow
OSPAR, warunkow panujacych na obszarze morskim, skutecznosci przyjmowanych srodkow,
a takze rozwazanie potrzeby przyjecia wszelkich dodatkowych lub odmiennych srodkow. Na
podstawie art. 10 ust. 3 konwencji OSPAR Komisja OSPAR moze przyjmowaé decyzje
1 zalecenia zgodnie z art. 13 tej konwenc;ji.

Zgodnie z art. 20 konwencji kazdej umawiajacej si¢ stronie przystuguje w Komisji OSPAR
jeden glos. UE jest uprawniona do liczby gltoséw rdéwnej liczbie jej panstw cztonkowskich,
ktore sa umawiajacymi si¢ stronami konwencji. UE nie korzysta ze swojego prawa glosu, jesli
jej panstwa cztonkowskie korzystaja ze swojego prawa glosu, i odwrotnie (art. 20 ust. 2).
Zgodnie z art. 13 ust. 1 konwencji OSPAR decyzje 1 zalecenia sg przyjmowane jednogtosnie
przez umawiajace si¢ strony albo — jesli nie mozna osiggnac¢ jednomyslnosci — wiekszos$cia
trzech czwartych gloséw umawiajacych si¢ stron.

2.3. Planowany akt Komisji OSPAR

Na posiedzeniu w czerwcu 2026 r. Komisja OSPAR ma przyja¢ zalecenie w sprawie
stopniowego wycofywania zuzycia lin ostlonowych stuzacych jako fartuch wloka, co ma
znaczaco ograniczy¢ ilo$ci odpadéw morskich pochodzacych znarzedzi potowowych
(,,planowany akt”). Liny ostonowe sg wykonane z tworzyw sztucznych, przez co zwigkszaja
zanieczyszczenie tworzywami sztucznymi, aponadto stanowig trwale zagrozenie dla
gatunkéw morskich, ktore moga si¢ w nie zaplatywac.

W zaleceniu, ktdre nie jest prawnie wigzace, zachgca si¢ umawiajace si¢ strony OSPAR, aby
przyjety krajowe srodki w celu zastgpienia lin ostonowych rozwigzaniami alternatywnymi,
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ktore sg przyjazne dla §rodowiska, oraz aby wspieraly testowanie i opracowywanie takich
alternatyw. Ponadto zaleca si¢, by po ustaleniu odpowiednich rozwigzan alternatywnych
strony podjety wspdlne dziatania na rzecz wymiany informacji, eliminacji potencjalnych
barier i propagowania odnosnych §rodkow prawnych.

W zaleceniu poparto rowniez dziatania w zakresie monitorowania, ktére pozwolg zbadac
wplyw lin ostonowych na srodowisko morskie.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Stanowisko, jakie ma by¢ zaj¢te na posiedzeniu Komisji OSPAR w czerwcu 2026 r., polega
na poparciu przyjecia planowanego aktu. Zalecenie jest zgodne z przepisami UE dotyczacymi
ochrony $rodowiska morskiego, wtym zdyrektywa (UE) 2019/904, ktéra dotyczy
zmniejszenia wplywu niektorych produktéw ztworzyw sztucznych na $rodowisko, oraz
z dyrektywa 2008/56/WE, ktora ustanawia ramy dzialan Wspolnoty w dziedzinie polityki
srodowiska morskiego. Jednym z zasadniczych elementéw tej drugiej dyrektywy jest
wprowadzanie $rodkow, ktére maja na celu zapobieganie szkodom powodowanym przez
odpady morskie w §rodowisku przybrzeznym i morskim, co stanowi niezbedny warunek
osiggnigcia dobrego stanu srodowiska wod morskich.

Ponadto rozporzadzenie (UE) 2019/1241 okre$la przepisy dotyczace zachowania zasobow
rybnych 1 ochrony ekosystemoéw morskich. Te akty prawne UE zapewniaja spdjne ramy
ewentualnego  stopniowego wycofywania lin ostonowych wcelu ograniczenia
zanieczyszczenia tworzywami sztucznymi, zgodnie z celami planowanego zalecenia OSPAR.
Przyjecie stanowiska Unii w sprawie planowanego zalecenia jest konieczne, poniewaz ulatwi
ono wdrazanie polityk iprawodawstwa UE oraz zapobiegnie szkodom w $Srodowisku
morskim 1poprawi jego ochrong¢. Wnioskuje si¢ zatem, aby Unia poparla przyjecie
planowanego aktu.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupehlniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie s3 wigzace na mocy prawa mie¢dzynarodowego, ale mogg ,,w sposob

9]

decydujacy wywrze¢ wptyw na tre$¢ przepisOw przyjetych przez prawodawce Unii””.
4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Komisja OSPAR jest organem utworzonym na mocy porozumienia, a mianowicie konwencji
OSPAR.

Planowany akt stanowi akt majacy skutki prawne w rozumieniu art. 218 ust. 9 TFUE,
poniewaz zalecenie w sprawie stopniowego wycofywania lin ostonowych stuzacych jako

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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fartuch wloka, nawet jesli nie jest prawnie wigzace, wywotuje skutki prawne na mocy prawa
miedzynarodowego, jako ze konwencja OSPAR naktada na umawiajace si¢ strony obowigzek
okreslonego postgpowania w zwigzku z wdrazaniem zalecen Komisji OSPAR.

W tym konteks$cie nalezy odnies¢ si¢ do art. 22 konwencji OSPAR, ktory naktada na
umawiajgce si¢ strony prawny obowigzek regularnego przekazywania Komisji OSPAR
sprawozdan na temat ,a) S$rodkéw ustawodawczych, wykonawczych lub innych
podejmowanych przez nie dla wprowadzenia w zZycie postanowien konwencji oraz decyzji
izalecen przyjetych na jej mocy, wtym w szczegdlnosci $rodkow podjetych w celu
zapobiegania i sankcjonowania zachowania naruszajgcego te postanowienia”. Ponadto art. 23
konwencji OSPAR stanowi, ze Komisja OSPAR ,ocenia [...] zgodno$¢ [sprawozdan
okresowych] z konwencjg oraz decyzjami i zaleceniami przyjetymi na jej mocy”.

W postanowieniach tych wyraznie stwierdzono, ze konwencja OSPAR stanowi w sposob
wigzacy prawnie, ze od stron oczekuje si¢ wprowadzenia srodkéw w celu wdrozenia zalecen
Komisji OSPAR oraz zlozenia sprawozdania na temat tych srodkéw, a ich przestrzeganie jest
monitorowane przez Komisj¢ OSPAR, co naklada na strony obowiazek okreslonego
postgpowania w odniesieniu do tych zalecen. Z tego powodu uznaje si¢, ze zalecenia OSPAR
wywotuja skutki prawne wobec umawiajacych si¢ stron, w tym Unii, w rozumieniu art. 218
ust. 9 TFUE.

W przypadku zalecenia dotyczacego stopniowego wycofywania lin oslonowych stuzacych
jako fartuch wioka tres¢ zalecenia potwierdza wystepowanie takich skutkéw prawnych.
W tym kontek$cie nalezy odnie$¢ si¢ do pkt5 zalecenia zatytulowanego ,,Sprawozdania
z wdrozenia”, w ktorym potwierdzono, ze od stron oczekuje si¢ wdrozenia zalecenia i ze sa
one zobowigzane (,,nalezy przedlozy¢”) do sktadania sprawozdan ztego wdrozenia, przy
uzyciu specjalnie ustalonego formatu sprawozdawczo$ci okreslonego w zataczniku I do
zalecenia.

W zwigzku ztym planowany akt ma dla Unii skutki prawne na mocy prawa
migdzynarodowego, poniewaz na Uni¢, jako umawiajaca si¢ stron¢ konwencji OSPAR,
naklada si¢ obowigzek wdrozenia planowanego aktu 1zlozenia sprawozdania ztego
wdrozenia. Planowany akt nie uzupeinia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwigzku z tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2, Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celéw lub elementow da si¢ okresli¢ jako gtéwny, za$ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, a mianowicie podstawe, ktorej wymaga gltéwny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtowny cel 1tres¢ planowanego aktu dotycza ochrony srodowiska. Materialng podstawa
prawng proponowanej decyzji jest w zwigzku z tym art. 192 ust. 1 TFUE.
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4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 192 ust. 1 w zwigzku z art. 218
ust. 9 TFUE.
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2026/0094 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zaje¢te w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Konwencji o ochronie sSrodowiska morskiego obszaru Pélnocno-Wschodniego Atlantyku
na posiedzeniu Komisji OSPAR w czerwcu 2026 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 192
ust. 1 w zwiazku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Unia zawarta konwencj¢ OSPAR (,konwencja”) decyzja Rady 98/249/WE z dnia 7
pazdziernika 1998 r.

(2)  Na podstawie art. 10 ust. 3 tej konwencji Komisja ustanowiona na mocy art. 10 ust. 1
konwencji (,,Komisja OSPAR”) moze przyjmowac decyzje 1izalecenia zgodnie
z art. 13 konwencji.

3) Na 29. posiedzeniu zwyczajnym, ktére rozpocznie si¢ w dniu 22 czerwca 2026 .,
Komisja OSPAR ma przyja¢ zalecenie w sprawie stopniowego wycofywania lin
ostonowych stuzacych jako fartuch wtoka.

4) Jezeli zalecenie Komisji OSPAR w sprawie stopniowego wycofywania lin
ostonowych stuzacych jako fartuch wtoka, zostanie przyjete, wywota ono skutki
prawne dla Unii.

(5)  Nalezy zatem ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w ramach Komisji OSPAR
w odniesieniu do zalecenia w sprawie stopniowego wycofywania lin ostonowych
stuzacych jako fartuch wloka,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
Artykut 1

Unia zgadza si¢ na przyjecie w ramach Komisji OSPAR zalecenia w sprawie stopniowego
wycofywania lin ostonowych stuzacych jako fartuch wtoka.

Artykut 2

Niewielkie zmiany techniczne stanowiska okre§lonego w art. I moga zosta¢ uzgodnione bez
kolejnej decyzji Rady.

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.
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Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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