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COM(2026) 172 final

2026/0094 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Konvenzjoni ghall-
Protezzjoni tal-Ambjent Marin fil-Grigal tal-Atlantiku waqt il-laqgha tal-Kummissjoni
OSPAR ta’ Gunju 2026
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkon¢erna decizjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjoni li ghandha tittieched f’isem I-
Unjoni fil-Kummissjoni tal-Konvenzjoni ghall-protezzjoni tal-ambjent marin tal-Atlantiku tal-
Grigal (“il-Konvenzjoni OSPAR”) b’rabta mal-adozzjoni prevista tar-rakkomandazzjoni dwar
it-tnehhija gradwali tal-hbula tal-polietilen li jservu bhala inforr tat-tahkik.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. II-Konvenzjoni OSPAR

[I-Konvenzjoni ghall-protezzjoni tal-ambjent marin tal-Atlantiku tal-Grigal (“il-Konvenzjoni
OSPAR”) ghandha 1-ghan li tipprotegi z-zona marittima tal-Atlantiku tal-Grigal mill-effetti
negattivi tal-attivitajiet tal-bniedem biex tissalvagwardja s-sahha tal-bniedem, tipprezerva I-
ekosistemi marini u, meta jkun fattibbli, tirrestawra z-zoni marini li jkunu ntlaqtu hazin.
Ghandha 16-il Parti Kontraenti: il-Belgju, id-Danimarka, 1-UE, il-Finlandja, Franza, il-
Germanja, I-1zlanda, I-Irlanda,

il-Lussemburgu, in-Netherlands, in-Norvegja, il-Portugall, Spanja, 1-1zvezja, ir-Renju Unit u
I-Izvizzera. [1-Konvenzjoni OSPAR dahlet fis-sehh fil-25 ta’ Mejju 1998.

2.2, II-Kummissjoni OSPAR

[I-Kummissjoni OSPAR (stabbilita bl-Artikolu 10 tal-Konvenzjoni OSPAR) hi maghmula
minn rapprezentanti ta’ kull wahda mill-Partijiet Kontraenti; tiltaga’ f’intervalli regolari u kull
meta jkun mehtieg minhabba ¢irkostanzi spe¢jali. Id-doveri taghha jinkludu s-supervizjoni tal-
implimentazzjoni tal-Konvenzjoni u r-riezami tal-prijoritajiet tal-OSPAR, il-kundizzjoni taz-
zona marittima, l-effettivita tal-mizuri li jkunu ged jigu adottati, u I-htiega ghal kwalunkwe
mizura addizzjonali jew differenti. Skont 1-Artikolu 10(3) tal-Konvenzjoni OSPAR, il-
Kummissjoni OSPAR ghandha s-setgha 1i tadotta decizjonijiet u rakkomandazzjonijiet
f’konformita mal-Artikolu 13 tal-Konvenzjoni OSPAR.

Skont 1-Artikolu 20 tal-Konvenzjoni, kull Parti Kontraenti ghandha vot wiehed fil-
Kummissjoni OSPAR. L-UE hija intitolata ghal ghadd ta’ voti skont I-ghadd tal-Istati Membri
taghha li huma Partijiet Kontraenti ghall-Konvenzjoni. L-UE ma tistax tezercita d-dritt taghha
ghall-vot jekk xi Stat Membru taghha jezercita d-dritt tieghu ghall-vot, u viceversa (I-Artikolu
20(2)). Skont I-Artikolu 13(1) tal-Konvenzjoni OSPAR, id-decizjonijiet u -
rakkomandazzjonijiet ghandhom jigu adottati b’vot unanimu tal-Partijiet Kontraenti jew —
jekk l-unanimita ma tkunx tista’ tinkiseb — b’vot ta’ maggoranza ta’ tliet kwarti tal-Partijiet
Kontraenti.

2.3. L-att previst tal-Kummissjoni OSPAR

Matul il-laqgha taghha ta’ Gunju 2026, il-Kummissjoni OSPAR hija mistennija tadotta
rakkomandazzjoni dwar it-tnehhija gradwali tal-uzu fis-sajd ta’ hbula tal-polietilen li jservu
bhala inforr tat-tahkik biex l-iskart fil-bahar jitnaqqas b’mod sostanzjali mill-irkaptu tas-sajd
(“l-att previst”). Il-hbula tal-polietilen huma maghmula mill-plastik u b’hekk jikkontribwixxu
ghat-tniggis mill-plastik u, barra minn hekk, joholqu perikli dejjiema ta’ thabbil ghall-
ispecijiet tal-bahar.

Ir-rakkomandazzjoni, 1i mhijiex legalment vinkolanti, theggeg lill-Partijiet Kontraenti tal-
OSPAR biex jadottaw mizuri nazzjonali biex jissostitwixxu l-hbula tal-polietilen b’alternattivi
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ambjentalment xierqa u biex jappoggaw l-ittestjar u l-izvilupp ta’ tali alternattivi. Barra minn
hekk, tirrakkomanda sforzi kollettivi biex tigi skambjata 1-informazzjoni, jinghelbu l-ostakli
potenzjali, u jigu promossi mizuri legali ladarba jkunu disponibbli alternattivi xierqa.

Ir-rakkomandazzjoni tippromwovi wkoll sforzi ta’ monitoragg biex jinftichem l-impatt tal-
hbula tal-polietilen fuq 1-ambjent marin.

3. P0Z12ZJONI L1 GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

Il-pozizzjoni li ghandha tittiched fil-laggha tal-Kunsill OSPAR f’Gunju 2026 hija li tappogga
l-adozzjoni tal-att previst. Ir-rakkomandazzjoni hija allinjata mal-legizlazzjoni tal-UE dwar il-
protezzjoni tal-ambjent marin, inkluzi d-Direttiva (UE) 2019/904, 1i tindirizza t-tnaqqis tal-
impatt ta’ certi prodotti tal-plastik fuq l-ambjent, u d-Direttiva 2008/56/KE, li tistabbilixxi
qafas ghal azzjoni komunitarja fil-qasam tal-politika ambjentali tal-bahar. Element ewlieni ta’
din l-ahhar Direttiva jinvolvi b’mod partikolari t-tehid ta’ mizuri biex jigi evitat li 1-iskart fil-
bahar jikkawza hsara lill-ambjent kostali u tal-bahar, 1i huwa komponent essenzjali fil-kisba
ta’ status ambjentali tajjeb tal-ilmijiet tal-bahar.

Barra minn hekk, ir-Regolament (UE) 2019/1241 jistabbilixxi dispozizzjonijiet ghall-
konservazzjoni tar-rizorsi tas-sajd u ghall-protezzjoni tal-ekosistemi tal-bahar. Dawn I-atti
legizlattivi tal-UE jipprovdu qafas koerenti ghat-tnehhija gradwali possibbli tal-hbula tal-
polietilen biex jittaffa t-tniggis mill-plastik, filwaqt 1i jallinjaw mal-objettivi tar-
rakkomandazzjoni prevista tal-OSPAR. Hija mehtiega pozizzjoni tal-Unjoni dwar ir-
rakkomandazzjoni prevista peress li din se tiffacilita 1-implimentazzjoni tal-politiki u tal-
legizlazzjoni tal-UE u tevita l-hsara lill-ambjent marin filwagqt li ttejjeb il-protezzjoni tieghu.
Ghalhekk huwa propost li I-Unjoni tappogga 1-adozzjoni tal-att previst.

4. BAZI LEGALI
4.1. Bazi legali procedurali
4.1.1. Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet li jistabbilixxu “/-poZizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem I-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”

[l-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi l-atti 1i jkollhom effetti legali bis-sahha
tar-regoli tad-dritt internazzjonali li jirregolaw il-korp ikkoncernat. Dan jinkludi wkoll 1-
istrumenti 1i ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda 1i “jistghu
Jjinfluwenzaw b’mod determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatur tal-

+99]

Unjoni™".
4.1.2. Applikazzjoni ghall-kaz prezenti
[I-Kummissjoni OSPAR hi korp stabbilit bi ftehim, jigifieri I-Konvenzjoni OSPAR.

L-att previst jikkostitwixxi att 1i ghandu effetti legali skont it-tifsira tal-Artikolu 218(9) tat-
TFUE, minhabba li r-rakkomandazzjoni dwar it-tnehhija gradwali tal-hbula tal-polietilen li
jservu bhala inforr tat-tahkik fis-sajd, anke jekk ma tkunx legalment vinkolanti, tiggenera
effetti legali skont id-dritt internazzjonali, minhabba 1i 1-Konvenzjoni OSPAR timponi

: Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, II-Germanja v Il-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafi 61 sa 64.
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obbligu ta’ mgiba fuq il-partijiet kontraenti fir-rigward tal-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni OSPAR. .

F’dan il-kuntest, ghandha ssir referenza ghall-Artikolu 22 tal-Konvenzjoni OSPAR, li jimponi
obbligu legali fuq il-partijiet kontraenti biex jirrapportaw f’intervalli regolari lill-Kummissjoni
OSPAR dwar “(a) il-mizuri legali, regolatorji u ohrajn mehudin minnhom ghall-
implimentazzjoni  tad-disposizzjonijiet  tal-Konvenzjoni —u  dwar  decizjonijiet u
rakkomandazzjonijiet adotatti tahtha, inkluzi partikolarment mizuri mehudin biex jipprevjenu
u jikkastigaw kondotta f’kontravenzjoni ma’ dawn id-disposizzjonijiet [...]”. Barra minn hekk,
l-Artikolu 23 tal-Konvenzjoni OSPAR jipprevedi li 1-Kummissjoni OSPAR ghandha
“tezamina l-konformita taghhom mal-Konvenzjoni u d-decizjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet
li hadu tahtha u maghha”.

Dawn id-dispozizzjonijiet jaghmluha ¢ara li 1-Konvenzjoni OSPAR tistabbilixxi, b’mod
legalment vinkolanti, li I-partijiet huma mistennija jiechdu mizuri biex jimplimentaw ir-
rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni OSPAR u jirrapportaw dwar dawk il-mizuri, u li 1-
konformita taghhom ma’ dawk ir-rakkomandazzjonijiet ghandha tigi mmonitorjata mill-
Kummissjoni OSPAR, u b’hekk jigi impost obbligu ta’ mgiba fuq il-partijiet fir-rigward ta’
dawn ir-rakkomandazzjonijiet. Ghal din ir-raguni, ir-rakkomandazzjonijiet tal-OSPAR
jitgiesu i jiggeneraw effetti legali fil-konfront tal-partijiet kontraenti, inkluza 1-Unjoni, skont
it-tifsira tal-Artikolu 218(9) tat-TFUE.

Fil-kaz tar-rakkomandazzjoni dwar it-tnehhija gradwali tal-hbula tal-polietilen li jservu bhala
inforr tat-tahkik, l-ezistenza ta’ tali effetti legali hija kkonfermata mill-kontenut tar-
rakkomandazzjoni. F’dan il-kuntest, ghandha ssir referenza ghall-punt 5 tar-
rakkomandazzjoni bit-titolu “Rapporti ta’ implimentazzjoni”, li jikkonferma li I-partijiet huma
mistennija jimplimentaw ir-rakkomandazzjoni, u huma obbligati jirrapportaw (“ghandu jigi
pprezentat”) dwar dik l-implimentazzjoni, bl-uzu tal-format ta’ rapportar stabbilit
specifikament fl-Anness I tar-rakkomandazzjoni.

Ghalhekk, l-att previst ghandu effetti legali skont id-dritt internazzjonali ghall-Unjoni,
minhabba 1i huwa impost obbligu ta’ mgiba fuq 1-Unjoni, bhala parti kontraenti ghall-
Konvenzjoni OSPAR, biex timplimenta l-att previst u tirrapporta dwar dik I-
implimentazzjoni. L-att previst la jissupplimenta u lanqas ma jemenda l-qafas istituzzjonali
tal-Ftehim.

Ghalhekk, il-bazi legali proc¢edurali ghad-decizjoni proposta hi I-Artikolu 218(9) tat-TFUE.
4.2. Bazi legali sostantiva
4.2.1. Principji

I1-bazi legali sostantiva ghal dec¢izjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE tiddependi qabelxejn
fuq l-objettiv u l-kontenut tal-att previst li tittieched pozizzjoni dwaru f’isem 1-Unjoni. Jekk 1-
att previst ikollu Zzewg ghanijiet jew zewg komponenti, u jekk wiehed minn dawk I-ghanijiet
jew minn dawk il-komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak ewlieni, filwaqt li I-iehor
ikun semplicement wiehed incidentali, id-dec¢izjoni skont I-Artikolu 218(9) tat-TFUE trid
tissejjes fuq bazi legali sostantiva unika, jigifieri dik mehtiega mill-ghan jew mill-komponent
ewlieni jew predominanti.

4.2.2. Applikazzjoni ghal dan il-kaz

L-objettiv ewlieni u I-kontenut tal-att previst ghandhom x’jagsmu mal-protezzjoni tal-
ambjent. Ghalhekk, il-bazi legali sostantiva tad-decizjoni proposta hi I-Artikolu 192(1) tat-
TFUE.
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4.3. Konkluzjoni

Il-bazi legali tad-decizjoni proposta ghandha tkun 1-Artikolu 192(1), flimkien mal-Artikolu
218(9) tat-TFUE.
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2026/0094 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Konvenzjoni ghall-
Protezzjoni tal-Ambjent Marin fil-Grigal tal-Atlantiku waqt il-laqgha tal-Kummissjoni
OSPAR ta’ Gunju 2026

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 192(1), flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1) [I-Konvenzjoni OSPAR (“il-Konvenzjoni”) giet konkluza mill-Unjoni bid-Dec¢izjoni
tal-Kunsill 98/249/KE tas-7 ta’ Ottubru 1998.

(2) Skont 1-Artikolu 10(3) tal-Konvenzjoni, il-Kummissjoni stabbilita bl-Artikolu 10(1)
tal-Konvenzjoni  (“il-Kummissjoni OSPAR”) tista’ tadotta decizjonijiet u
rakkomandazzjonijiet f’konformita mal-Artikolu 13 tal-Konvenzjoni.

3) [I-Kummissjoni OSPAR, matul id-29 laqgha regolari taghha li tibda fit-22 ta’ Gunju
2026, hija skedata li tadotta rakkomandazzjoni dwar it-tnehhija gradwali tal-hbula tal-
polietilen li jservu bhala inforr tat-tahkik.

4) Ir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni OSPAR dwar it-tnehhija gradwali tal-hbula tal-
polietilen 1i jservu bhala inforr tat-tahkik, jekk tigi adottata, se tipproduci effetti legali
ghall-Unjoni.

(5) Ghalhekk jixraq li tigi stabbilita l-pozizzjoni li ghandha tittieched fi hdan il-
Kummissjoni OSPAR fir-rigward tar-rakkomandazzjoni dwar it-tnehhija gradwali tal-
hbula tal-polietilen li jservu bhala inforr tat-tahkik.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:
Artikolu 1

L-Unjoni ghandha taqgbel, fi hdan il-Kummissjoni OSPAR, mal-adozzjoni tar-
rakkomandazzjoni dwar it-tnehhija gradwali tal-hbula tal-polietilen li jservu bhala inforr tat-
tahkik.

Artikolu 2

Il-bidliet tekni¢i minuri fil-pozizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 1 jistghu jigu miftichma
minghajr dec¢izjoni ulterjuri tal-Kunsill.

Artikolu 3
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Din id-Dec¢izjoni ghandha tidhol fis-sehh fid-data tal-adozzjoni taghha.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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