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PASKAIDROJUMA RAKSTS 

1. PRIEKŠLIKUMA PRIEKŠMETS 

Šis priekšlikums attiecas uz lēmumu, ar ko nosaka nostāju, kas Konvencijā par jūras vides 

aizsardzību Atlantijas okeāna ziemeļaustrumu daļā, t. i., konvencijas komisijā (“OSPAR 

komisija”) Savienības vārdā jāieņem saistībā ar ieceri pieņemt ieteikumu par pakāpenisku 

atteikšanos no āmja aizsargvirvēm. 

2. PRIEKŠLIKUMA KONTEKSTS 

2.1. OSPAR konvencija 

Konvencijas par jūras vides aizsardzību Atlantijas okeāna ziemeļaustrumu daļā (“OSPAR 

konvencija”) mērķis ir Ziemeļaustrumatlantijas jūras zonu aizsargāt no cilvēka darbību 

nelabvēlīgās ietekmes, lai tādējādi pasargātu cilvēka veselību, saglabātu jūras ekosistēmas un, 

ja iespējams, atjaunotu nelabvēlīgi ietekmētas jūras teritorijas. Konvencijai ir 16 

līgumslēdzējas puses: Beļģija, Dānija, ES, Somija, Francija, Vācija, Islande, Īrija, 

Luksemburga, Nīderlande, Norvēģija, Portugāle, Spānija, Zviedrija, Apvienotā Karaliste un 

Šveice. OSPAR konvencija stājās spēkā 1998. gada 25. martā. 

2.2. OSPAR komisija 

OSPAR komisijā (izveidota ar OSPAR konvencijas 10. pantu) ir pārstāvētas visas 

līgumslēdzējas puses; komisija tiekas regulāri un arī tad, kad to prasa īpaši apstākļi. Tās 

pienākumi ir šādi: pārraudzīt konvencijas īstenošanu un izskatīt OSPAR prioritātes, jūras 

zonas stāvokli, pieņemto pasākumu efektivitāti un papildu vai atšķirīgu pasākumu 

nepieciešamību. Izpildot OSPAR konvencijas 10. panta 3. punktu, OSPAR komisija ir 

pilnvarota pieņemt lēmumus un ieteikumus saskaņā ar OSPAR konvencijas 13. pantu.  

 

Saskaņā ar konvencijas 20. pantu katrai līgumslēdzējai pusei OSPAR komisijā ir viena balss. 

ES ir tiesīga uz tādu balsu skaitu, kas ir vienāds ar to ES dalībvalstu skaitu, kuras ir 

konvencijas līgumslēdzējas puses. ES neizmanto savas balsstiesības, kad savas balsstiesības 

izmanto tās dalībvalstis, un otrādi (20. panta 2. punkts). Izpildot OSPAR konvencijas 

13. panta 1. punktu, lēmumus un ieteikumus pieņem ar līgumslēdzēju pušu vienprātīgu 

balsojumu vai, ja vienprātību nevar panākt, ar līgumslēdzēju pušu trīs ceturtdaļu balsu 

vairākumu. 

 

2.3. Iecerētais OSPAR komisijas akts 

Lai būtiski samazinātu zvejas rīku radītu jūras piedrazojumu, OSPAR komisija gatavojas 

2026. gada jūnija sanāksmē pieņemt ieteikumu par pakāpenisku atteikšanos no zvejniecībā 

izmantotām āmja aizsargvirvēm (“iecerētais akts”). Šādas aizsargvirves ir no plastmasas un 

tādējādi veicina piesārņotību ar plastmasu un turklāt iepīšanās riska dēļ rada ilgstošu 

apdraudējumu jūras sugām. 

Minētais ieteikums nav juridiski saistošs un mudina OSPAR līgumslēdzējas puses pieņemt 

valsts pasākumus, kuri aizsargvirves aizstātu ar vidiski piemērotām alternatīvām, un atbalstīt 

šādu alternatīvu testēšanu un izstrādi. Turklāt ieteikums atbalsta kopīgus centienus 

apmainīties ar informāciju, pārvarēt potenciālos šķēršļus un veicināt juridisku pasākumu 

pieņemšanu, tiklīdz piemērotas alternatīvas būs kļuvušas pieejamas.  

Ieteikums veicina arī monitoringa centienus, kas palīdzētu izprastu aizsargvirvju ietekmi uz 

jūras vidi. 
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3. NOSTĀJA, KAS JĀIEŅEM SAVIENĪBAS VĀRDĀ 

Nostāja, kas jāieņem OSPAR komisijas 2026. gada jūnija sanāksmē, ir atbalstīt iecerētā akta 

pieņemšanu. Ieteikums ir saskanīgs ar jūras vides aizsardzību reglamentējošajiem ES tiesību 

aktiem, to vidū ar Direktīvu (ES) 2019/904, kas attiecas uz konkrētu plastmasas izstrādājumu 

ietekmes uz vidi samazināšanu, un Direktīvu 2008/56/EK, ar ko izveido sistēmu Kopienas 

rīcībai jūras vides politikas jomā. Svarīgs pēdējās minētās direktīvas elements ir pasākumi, 

kuru mērķis ir nepieļaut, ka jūras piedrazojums kaitē piekrastes un jūras videi, – to izdarīt ir 

būtiski, lai varētu sasniegt labu jūras ūdeņu vidisko stāvokli.  

Bez tam Regula (ES) 2019/1241 nosaka zvejas resursu saglabāšanai un jūras ekosistēmu 

aizsardzībai domātus noteikumus. Minētie ES tiesību akti nodrošina saskaņotu satvaru, kas 

paver iespēju pakāpeniski atteikties no āmja aizsargvirvēm, lai mazinātu piesārņotību ar 

plastmasu, un tādā veidā ir saskanīgi ar iecerētā OSPAR ieteikuma mērķiem. Tā kā ieteikums 

atvieglos ES rīcībpolitiku un tiesību aktu īstenošanu un novērsīs kaitējumu jūras videi un 

uzlabos tās aizsardzību, ir jānoformulē Savienības nostāja par iecerēto ieteikumu. Tāpēc tiek 

ierosināts, ka Savienība iecerētā akta pieņemšanu atbalsta. 

4. JURIDISKAIS PAMATS 

4.1. Procesuālais juridiskais pamats 

4.1.1. Principi 

Līguma par Eiropas Savienības darbību (LESD) 218. panta 9. punktā ir paredzēti lēmumi, ar 

kuriem nosaka “nostāju, kas Savienības vārdā jāapstiprina kādā ar nolīgumu izveidotā 

struktūrā, ja šāda struktūra ir tiesīga pieņemt lēmumus ar juridiskām sekām, izņemot 

lēmumus, kas papildina vai groza attiecīgajā nolīgumā noteikto iestāžu sistēmu”. 

Jēdziens “lēmumi ar juridiskām sekām” ietver aktus, kam ir juridiskas sekas saskaņā ar 

starptautisko tiesību normām, kuras reglamentē attiecīgo struktūru. Tas ietver arī 

instrumentus, kas nav saistoši saskaņā ar starptautiskajām tiesībām, bet kas “var būtiski 

ietekmēt Savienības likumdevēja pieņemtā tiesiskā regulējuma saturu”1. 

4.1.2. Piemērošana konkrētajā gadījumā 

OSPAR komisija ir struktūra, kas izveidota ar nolīgumu, proti, ar OSPAR konvenciju. 

Iecerētais akts ir akts ar juridiskām sekām LESD 218. panta 9. punkta nozīmē – ieteikums par 

pakāpenisku atteikšanos no zvejniecībā izmantotām āmja aizsargvirvēm, pat nebūdams 

juridiski saistošs, starptautisko tiesību kontekstā juridiskas sekas rada, jo OSPAR konvencija 

līgumslēdzējām pusēm uzliek pienākumu rīkoties attiecībā uz OSPAR komisijas ieteikumu 

īstenošanu. 

Šajā sakarā būtu jāatsaucas uz OSPAR konvencijas 22. pantu, kurā līgumslēdzējām pusēm 

noteikts juridisks pienākums regulāri ziņot OSPAR komisijai par “a) juridiskiem, regulatīviem 

vai citiem pasākumiem, ko tās veikušas, lai īstenotu konvencijas noteikumus un saskaņā ar to 

pieņemtos lēmumus un ieteikumus, un it īpaši par pasākumiem, kas veikti, lai novērstu un 

sodītu rīcību, kura ir pretrunā minētajiem noteikumiem [..]”. Turklāt OSPAR konvencijas 

23. pantā noteikts, ka OSPAR komisija “novērtē [pušu] atbilstību konvencijai un saskaņā ar 

[konvenciju] pieņemtajiem lēmumiem un ieteikumiem”. 

Noteikumi ir skaidri: OSPAR konvencija juridiski saistošā veidā noteic, ka tiek sagaidīts, ka 

puses veiks pasākumus, kuru mērķis ir īstenot OSPAR komisijas ieteikumus, un par šiem 

 
1 Tiesas spriedums, 2014. gada 7. oktobris, Vācija/Padome, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61.–

64. punkts.  
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pasākumiem ziņos, un ka pušu atbilstību minētajiem ieteikumiem uzraudzīs OSPAR komisija. 

Tādējādi pusēm attiecībā uz šiem ieteikumiem tiek uzlikts pienākums rīkoties. Tāpēc tiek 

uzskatīts, ka OSPAR ieteikumi līgumslēdzējām pusēm, to vidū Savienībai, rada juridiskas 

sekas LESD 218. panta 9. punkta nozīmē. 

Ieteikums par pakāpenisku atteikšanos no āmja aizsargvirvēm šādu juridisko seku esību 

apstiprina ar savu saturu. Šajā sakarā būtu jāatsaucas uz ieteikuma 5. punktu ar nosaukumu 

“Īstenošanas ziņojumi” – tajā apstiprināts, ka tiek sagaidīts, ka puses ieteikumu īstenos, un ka 

tām ir pienākums par minēto īstenošanu ziņot (“[puses] iesniedz”), izmantojot īpašu ziņošanas 

formu, kas noteikta ieteikuma I pielikumā.  

Tāpēc un ņemot vērā to, ka Savienībai kā OSPAR konvencijas līgumslēdzējai pusei ir 

pienākums rīkoties, lai iecerēto aktu īstenotu un par to ziņotu, iecerētajam aktam saskaņā ar 

starptautiskajām tiesībām ir juridiskas sekas attiecībā uz Savienību. Iecerētais akts nepapildina 

un negroza nolīgumā noteikto iestāžu sistēmu. 

Ierosinātā lēmuma procesuālais juridiskais pamats tāpēc ir LESD 218. panta 9. punkts. 

4.2. Materiālais juridiskais pamats 

4.2.1. Principi 

Ja lēmums jāpieņem saskaņā ar LESD 218. panta 9. punktu, šāda lēmuma materiālais 

juridiskais pamats ir atkarīgs galvenokārt no tā, kāds mērķis un saturs ir iecerētajam aktam, 

attiecībā uz kuru Savienības vārdā tiek ieņemta nostāja. Ja iecerētajam aktam ir divi mērķi vai 

divi komponenti, no kuriem viens ir klasificējams kā galvenais, bet otrs ir pakārtots, lēmums 

saskaņā ar LESD 218. panta 9. punktu jābalsta uz viena materiālā juridiskā pamata, proti, tā, 

kas nepieciešams galvenajam vai dominējošajam mērķim vai komponentam. 

4.2.2. Piemērošana konkrētajā gadījumā 

Iecerētā akta galvenais mērķis un saturs attiecas uz vides aizsardzību. Ierosinātā lēmuma 

materiālais juridiskais pamats tāpēc ir LESD 192. panta 1. punkts. 

4.3. Secinājums 

Ierosinātā lēmuma juridiskajam pamatam vajadzētu būt LESD 192. panta 1. punktam, lasītam 

saistībā ar 218. panta 9. punktu. 
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2026/0094 (NLE) 

Priekšlikums 

PADOMES LĒMUMS 

par nostāju, kas Konvencijā par jūras vides aizsardzību Atlantijas okeāna 

ziemeļaustrumu daļā Eiropas Savienības vārdā jāieņem OSPAR komisijas 2026. gada 

jūnija sanāksmē 

EIROPAS SAVIENĪBAS PADOME, 

ņemot vērā Līgumu par Eiropas Savienības darbību un jo īpaši tā 192. panta 1. punktu, lasītu 

saistībā ar 218. panta 9. punktu, 

ņemot vērā Eiropas Komisijas priekšlikumu, 

tā kā: 

(1) OSPAR konvenciju (“konvencija”) Savienība ir noslēgusi ar Padomes 1998. gada 

7. oktobra Lēmumu 98/249/EK. 

(2) Ievērojot konvencijas 10. panta 3. punktu, ar konvencijas 10. panta 1. punktu izveidotā 

komisija (“OSPAR komisija”) var pieņemt lēmumus un ieteikumus saskaņā ar 

konvencijas 13. pantu. 

(3) Plānots, ka OSPAR komisija savā 29. kārtējā sanāksmē, kas sāksies 2026. gada 

22. jūnijā, pieņems ieteikumu par pakāpenisku atteikšanos no āmja aizsargvirvēm. 

(4) Ja OSPAR komisijas ieteikums par pakāpenisku atteikšanos no āmja aizsargvirvēm 

tiks pieņemts, tas Savienībai radīs juridiskas sekas.  

(5) Tāpēc ir lietderīgi noteikt to, kāda nostāja attiecībā uz ieteikumu par pakāpenisku 

atteikšanos no āmja aizsargvirvēm ieņemama OSPAR komisijā, 

IR PIEŅĒMUSI ŠO LĒMUMU. 

1. pants 

Savienība piekrīt, ka OSPAR komisija pieņem ieteikumu par pakāpenisku atteikšanos no āmja 

aizsargvirvēm. 

2. pants 

Par maznozīmīgām tehniskām izmaiņām 1. pantā noteiktajā nostājā var vienoties bez jauna 

Padomes lēmuma. 

  

3. pants 

Šis lēmums stājas spēkā tā pieņemšanas dienā. 
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Briselē, 

 Padomes vārdā – 

 priekšsēdētājs 
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