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A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal az Atlanti-ocean északkeleti korzete tengeri kornyezetének
védelmérol szolé egyezmény keretében az OSPAR-bizottsag 2026. janiusi iilésen
képviselendo allaspontrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Unid altal az Atlanti-O6cedn északkeleti korzete tengeri kornyezetének
védelmérdl sz0l6 egyezmény bizottsdgaban (a tovabbiakban: OSPAR-bizottsag) a
kopasvédoként szolgaldé véddszalak fokozatos kivezetésérdl szold ajanlas tervezett
elfogadasaval kapcsolatban képviselendd allaspont meghatarozasardl sz616 hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. Az OSPAR-egyezmény

Az Atlanti-6cean északkeleti korzete tengeri kornyezetének védelmérdl szold egyezmény (a
tovabbiakban: OSPAR-egyezmény) célja az északkelet-atlanti tengeri terliletnek az emberi
tevékenységek karos hatasaival szembeni védelme az emberi egészség megovasa, a tengeri
okoszisztémak megorzése, illetve, amennyiben ez lehetséges, a karos hatasokat szenvedett
tengeri teriiletek helyreallitdsa érdekében. Az egyezménynek 16 szerzddo fele van: Belgium,
Dania, az Egyesiilt Kirdlysag, az EU, Finnorszag, Franciaorszag, Hollandia, Izland, [rorszag,
Luxemburg, Németorszag,

Norvégia, Portugalia, Spanyolorszag, Svédorszag és Svajc. Az OSPAR-egyezmény 1998.
marcius 25-én 1épett hatalyba.

2.2, Az OSPAR-bizottsag

Az OSPAR-bizottsdg (amelyet az OSPAR-egyezmény 10. cikke hozott 1étre) az egyes
szerz6do felek képvisel6ibol all, rendszeres idokozonként iilésezik, illetve kiilonleges
koriilmények miatt barmilyen, sziikségesnek itélt iddpontban Osszehivhatd. Feladatai kozé
tartozik az egyezmény végrehajtasanak feliigyelete, valamint az OSPAR-egyezmény
prioritdsainak, a tengeri teriilet allapotanak, az elfogadott intézkedések hatékonysaganak ¢és az
esetleges kiegészitd vagy eltérd intézkedések sziikségességének a feliilvizsgalata. Az OSPAR-
egyezmény 10. cikkének (3) bekezdése értelmében az OSPAR-bizottsag hatdskorrel
rendelkezik arra, hogy az OSPAR-egyezmény 13. cikkével Osszhangban hatarozatokat €s
ajanlasokat fogadjon el.

Az egyezmény 20. cikke értelmében minden részes fél egy szavazattal rendelkezik az
OSPAR-bizottsagban. Az EU annyi szavazattal van felruhdzva, ahany tagallama szerz6do fele
az egyezménynek. Az EU nem gyakorolhatja szavazati jogat, ha tagallamai sajat maguk élnek
szavazati jogukkal, és forditva (20. cikk, (2) bekezdés). Az OSPAR-egyezmény 13. cikkének
(1) bekezdése értelmében a hatidrozatokat és ajanldsokat a szerzddd felek egyhangl
szavazataval, vagy — ha az egyhangusag nem érhetd el — a szerz6dd felek haromnegyedes
tobbségi szavazataval kell elfogadni.

2.3. Az OSPAR-bizottsag tervezett jogi aktusa

Az OSPAR-bizottsag a halaszeszk6zokbdl szarmazéd tengeri hulladék jelentds csokkentése
érdekében a tervek szerint 2026. jiniusi iilésén ajanlast fogad el a halaszatban kopasvédoként
szolgalo védodszalak hasznalatanak fokozatos kivezetésérdl (a tovabbiakban: a tervezett jogi
aktus). A véddszalak milanyagbol késziilnek, és ebbdl kovetkezOen hozzdjarulnak a
muanyagszennyezéshez, tovabba tartés veszélyt jelentenek a tengeri fajokra, mivel azok
példanyai rendszeresen belegabalyodnak a szalakba.
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Az ajanlas, amely jogilag nem kotelezd erejii, arra 6sztonzi az OSPAR-egyezmény szerz6do
feleit, hogy fogadjanak el nemzeti intézkedéseket a véddszalak kornyezetvédelmi
szempontb6l megfeleld alternativakkal vald felvaltasara, és hogy tamogassdk az ilyen
alternativak tesztelését és fejlesztését. Az ajanlas tdmogatja tovabba az informacidcserére, az
esetleges akadalyok lekiizdésére €s a jogi intézkedések elOmozditdsara iranyuld kozos
eréfeszitéseket, amint megfeleld alternativak allnak rendelkezésre.

Az ajanlas emellett tdmogatja a véddszalak tengeri kornyezetre gyakorolt hatdsanak
megértésére irdnyuld nyomonkdovetési erdfeszitéseket is.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az OSPAR-bizottsag 2026. juniusi iilésén képviselendd allaspont az, hogy tdmogatni kell a
tervezett jogi aktus elfogadéasat. Az ajanlas 0sszhangban van a tengeri kornyezetvédelemre
vonatkoz6 unids jogszabalyokkal, tobbek kozott az egyes milanyagtermékek kornyezetre
gyakorolt hatasanak csokkentésérdl szolo (EU) 2019/904 iranyelvvel, valamint a tengeri
kornyezetvédelmi politika teriiletén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol szo6lo
2008/56/EK iranyelvvel. Ez utdbbi irdnyelv egyik kulcsfontossagu eleme kiilondsen az olyan
intézkedések meghozatala, amelyek nyomén a tengeri hulladék nem okozhat kéarosodést a
parti és a tengeri kornyezetben, ami a tengervizek esetében alapvetd a jo kornyezeti allapot
eléréséhez.

Ezenfeliil az (EU) 2019/1241 rendelet rendelkezéseket allapit meg a halaszati eréforrasok
megovasa és a tengeri Okoszisztémak védelme érdekében. Az emlitett unids jogszabalyok
koherens keretet biztositanak ahhoz, hogy a milanyagszennyezés csokkentése érdekében
lehetéség nyiljon a véddszalak fokozatos kivezetésére, és a tervezett OSPAR-ajanlés
célkitlizéseivel is Osszhangban allnak. A tervezett ajanlds Osszefiiggésében sziikség van az
Uni6 altal képviselendd allaspont kialakitasara, mivel az ajanlds megkonnyiti az unios
szakpolitikdk ¢és jogszabdlyok végrehajtasat, valamint megelézi a tengeri kornyezet
karosodasat ¢s fokozza annak védelmét. Ezért javasolt, hogy az Unid tamogassa a tervezett
jogi aktus elfogadasat.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Alapelvek

Az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasardl rendelkezik ,,a megallapodasokkal Iétrehozott
szervekben az Unié dltal képviselendd allaspontok kialakitdsara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megdllapodas intézményi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat’.

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervet szabalyozd szabdlyai szerint joghatdssal bird jogi aktusok. Ezenfelill a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, amelyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelezd erdvel, de ,,meghatarozo modon befolydasoljak az unios jogalkoto dltal [...] elfogadott

9]

szabalyozas tartalmat™ .

! A Birésag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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4.1.2. A jelen esetre tortéeno alkalmazas
Az OSPAR-bizottsagot megallapodas, nevezetesen az OSPAR-egyezmény hozta Iétre.

A tervezett jogi aktus az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése értelmében joghatassal bird
jogi aktusnak mindsiil, mivel a haldszatban kopéasvéddoként szolgalé véddszalak fokozatos
kivezetésérol szolo ajanlas — még ha jogilag nem is kételezo erejii — a nemzetkozi jog szerint
joghatast valt ki, tekintve, hogy az OSPAR-egyezmény magatartasi kotelezettséget ir eld a
szerzodo felek szamara az OSPAR-bizottsag ajanlasainak végrehajtasa tekintetében.

Ebben az dsszefliggésben hivatkozni kell az OSPAR-egyezmény 22. cikkére, amely jogilag
arra kotelezi a szerzodo feleket, hogy rendszeres idokozonként tegyenek jelentést az OSPAR-
bizottsagnak ,,a) az Egyezmény és az annak értelmében elfogadott hatarozatok és ajanldsok
rendelkezéseinek végrehajtasara altaluk hozott jogszabalyi és egyéb intézkedésekrol,
beleértve kiilonosen az emlitett rendelkezések megszegésének megelozésére és biintetésére
hozott intézkedéseket [...]”. Ezenkivill az OSPAR-egyezmény 23. cikke ugy rendelkezik,
hogy az OSPAR-bizottsag ,,felméri az Egyezmény, illetve az annak értelmében elfogadott
hatarozatok és ajanlasok altaluk torténd teljesitését” .

E rendelkezések alapjan egyértelmt, hogy az OSPAR-egyezmény jogilag kotelez6 moddon
eléirja, hogy a feleknek intézkedéseket kell hozniuk az OSPAR-bizottsdg ajanlasainak
végrehajtasa érdekében, és jelentést kell tenniiik ezekrdl az intézkedésekrol, tovabba hogy az
emlitett ajanlasoknak valé megfelelésiiket az OSPAR-bizottsag nyomon kdveti, ami a szoban
forgd ajanlasok tekintetében magatartasi kotelezettséget 16 a felekre. Ezért ugy tekinthetd,
hogy az OSPAR-ajanlasok az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése értelmében joghatast
valtanak ki a szerz6do felekre, koztiik az Unidra nézve.

A kopasvédoként szolgald véddszalak fokozatos kivezetésérdl szolo ajanlas esetében az
ajanlas tartalma megerdsiti az ilyen joghatas meglétét. Ezzel Osszefiiggésben hivatkozni kell
az ajanlas ,,Végrehajtasi jelentések” cimill 5. pontjara, amely megerdsiti, hogy a feleknek
végre kell hajtaniuk az ajanlast, és az ajanlas I. mellékletében meghatarozott, kifejezetten e
célra létrehozott jelentéstételi formanyomtatvany hasznalataval jelentést kell tenniiik
(,,benyujtaniuk’) a végrehajtasrol.

Ezért a tervezett jogi aktus a nemzetkozi jog szerint joghatast valt ki az Unidra nézve, mivel
az altala eldirt magatartasi kotelezettség értelmében az Unid mint az OSPAR-egyezmény
szerz6d6 fele koteles végrehajtani a tervezett jogi aktust, és jelentést tenni annak
végrehajtasarol. A tervezett jogi aktus nem egésziti ki €s nem modositja a megallapodas
intézményi keretét.

Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.
4.2. Anyagi jogalap
4.2.1. Alapelvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatdl fligg, amellyel kapcsolatban az Unio altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegiiként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének
(9) bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegli
célkitlizés vagy Osszetevd altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

HU



HU

4.2.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése ¢s tartalma a kornyezet védelmével kapcsolatos.
Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja ezért az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése, 0sszefiiggésben
218. cikkének (9) bekezdésével.
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2026/0094 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal az Atlanti-ocean északkeleti korzete tengeri kornyezetének
védelmérol szolé egyezmény keretében az OSPAR-bizottsag 2026. juniusi iilésen

képviselendo allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzédésre és kiillondsen annak 192. cikke
(1) bekezdésére, 0sszefiiggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Az OSPAR-egyezményt (a tovabbiakban: az egyezmény) az Uni6 az 1998. oktdber 7-i
98/249/EK tandcsi hatarozattal kototte meg.

Az egyezmény 10. cikkének (3) bekezdése értelmében az egyezmény 10. cikkének
(1) bekezdésével l1étrehozott bizottsdg (a tovabbiakban: OSPAR-bizottsdg) az
egyezmény 13. cikkének megfelelden hatarozatokat és ajanlasokat fogadhat el.

Az OSPAR-bizottsag a 2026. junius 22-én kezdddo 29. rendes iilésén a tervek szerint
ajanlast fogad el a kopasvédoként szolgald véddszalak fokozatos kivezetésérdl.

Az OSPAR-bizottsagnak a kopasvéddként szolgaldé véddszalak fokozatos
kivezetésérdl szold ajanlasa — elfogaddsa esetén — joghatassal fog birni az Unidra
nézve.

Ezért helyénvalé meghatarozni az OSPAR-bizottsagban a kopasvéddként szolgalod

véddszalak fokozatos kivezetésérdl szold ajanlassal kapcsolatban képviselendd
allaspontot,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Unio egyetért a kopasvéddként szolgald véddszalak fokozatos kivezetésérdl szolod
ajanlasnak az OSPAR-bizottsagon beliili elfogadéasaval.

Az 1.

2. cikk

cikk szerinti allaspontot érintd kismértékii technikai valtoztatasok twjabb tanacsi

hatarozat nélkiil is elfogadhatok.

3. cikk

Ez a hatarozat az elfogaddsanak napjan 1ép hatalyba.
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Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

HU



	1. A javaslat tárgya
	2. A javaslat háttere
	2.1. Az OSPAR-egyezmény
	2.2. Az OSPAR-bizottság
	2.3. Az OSPAR-bizottság tervezett jogi aktusa

	3. Az Unió által képviselendő álláspont
	4. Jogalap
	4.1. Eljárási jogalap
	4.1.1. Alapelvek
	4.1.2. A jelen esetre történő alkalmazás

	4.2. Anyagi jogalap
	4.2.1. Alapelvek
	4.2.2. A jelen esetre történő alkalmazás

	4.3. Következtetés


		2026-04-29T07:39:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



