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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee pddtostd Koillis-Atlantin merellisen ympériston suojelua koskevan
yleissopimuksen komissiossa, jdljempand 'OSPAR-komissio’, unionin puolesta otettavan
kannan vahvistamisesta, silloin kun tdméin elimen on méaédrd hyvéksya suositus dolly rope
-suojakdysien asteittaisesta kdytostd poistamisesta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. OSPAR-yleissopimus

Koillis-Atlantin merellisen ympdriston suojelusta tehdyn yleissopimuksen, jiljempéna
’OSPAR-yleissopimus’, tavoitteena on suojella Koillis-Atlantin merialuetta ihmistoiminnan
haittavaikutuksilta, jotta voidaan suojella ihmisten terveytti ja meriekosysteemejd sekd
mahdollisuuksien mukaan palauttaa ennalleen merialueet, joihin haittavaikutuksia on
kohdistunut. Sopimuspuolia on 16: Belgia, Tanska, EU, Suomi, Ranska, Saksa, Islanti, Irlanti,
Luxemburg, Alankomaat, Norja, Portugali, Espanja, Ruotsi, Yhdistynyt kuningaskunta ja
Sveitsi. OSPAR-yleissopimus tuli voimaan 25. maaliskuuta 1998.

2.2. OSPAR-komissio

OSPAR-komissio (joka on perustettu yleissopimuksen 10 artiklalla) koostuu kunkin
sopimuspuolen edustajista. Se kokoontuu sddnnollisin véliajoin sekd aina, kun tilanteen
katsotaan sitd edellyttdvdn. Sen tehtdvdnd on valvoa yleissopimuksen tdytdntdonpanoa ja
tarkastella OSPAR-sopimuksen painopisteitd, merialueen tilaa, kayttoon otettujen
toimenpiteiden  tehokkuutta sekd mahdollisten erityyppisten toimenpiteiden tai
lisdtoimenpiteiden tarvetta. OSPAR-yleissopimuksen 10 artiklan 3 kohdan nojalla OSPAR-
komissio voi hyviksyéa pédatoksii ja suosituksia yleissopimuksen 13 artiklan mukaisesti.

OSPAR-yleissopimuksen 20 artiklan mukaan kullakin sopimuspuolella on yksi dé4ni OSPAR-
komissiossa. EU:lla on oikeus ddniméidrddn, joka vastaa niiden EU:n jdsenvaltioiden
lukumaiérad, jotka ovat yleissopimuksen sopimuspuolia. EU ei saa kdyttdd ddnioikeuttaan, kun
sen jdsenvaltiot kdyttavit ddnioikeuttaan, ja pdinvastoin (20 artiklan 2 kohta). OSPAR-
yleissopimuksen 13 artiklan 1 kohdan nojalla pédtokset ja suositukset hyvéksytddn
sopimuspuolten yksimieliselld paitokselld tai, jos yksimielisyyttd ei1 voida saavuttaa,
sopimuspuolten kolmen neljdsosan dédntenenemmistolla.

2.3. OSPAR-komission suunniteltu saados

OSPAR-komission on méarad hyvéksya kesdkuussa 2026 pidettiavissid kokouksessaan suositus
dolly rope -suojakOysien asteittaisesta kéytostd poistamisesta kalastuksessa, jédljempind
’suunniteltu sdddos’, jotta pyydyksistd aitheutuvaa meriympdriston roskaantumista voidaan
vihentdd merkittdvidsti. Dolly rope -suojakdydet valmistetaan muovista, ja ndin ollen niistid
atheutuu muovisaastetta, minkad lisdksi ne aiheuttavat pitkédkestoisen sotkeutumisvaaran
meriympériston lajeille.

Suositus ei ole oikeudellisesti sitova, mutta siind kannustetaan OSPAR-sopimuspuolia
ottamaan kayttoon kansallisia toimenpiteitd, joilla dolly rope -suojakdydet korvataan
ympdriston kannalta asianmukaisilla vaihtoehdoilla, ja tukemaan téllaisten vaihtoehtojen
testausta ja kehittdmistd. Lisdksi siind suositellaan yhteisid toimia, joiden tarkoituksena on
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vaihtaa tietoja, poistaa mahdollisia esteitd ja edistdd oikeudellisia toimenpiteitd, kun sopivia
vaihtoehtoja on saatavilla.

Suosituksessa suositellaan myds seurantatoimia, jotta saataisiin kdsitys dolly rope
-suojakoysien vaikutuksista meriymparistoon.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

OSPAR-komission kesdkuussa 2026 pidettivissd kokouksessa unionin puolesta otettava
kanta on tukea suunnitellun sdddoksen hyviksymistd. Suositus on linjassa meriympériston
suojelua  koskevan  EU:n  lainsdddédnndén,  kuten  tiettyjen = muovituotteiden
ympaéristovaikutuksen vihentdmisestd annetun direktiivin (EU) 2019/904 ja yhteison
meriympéristopolitiikan puitteista annetun direktiivin 2008/56/EY, kanssa. Yksi jdlkimmadisen
direktiivin keskeisistd osa-alueista on sellaisten toimenpiteiden toteuttaminen, joilla
ehkiistddn merten roskaantumisen aiheuttamia haittoja rannikko- ja meriympdéristolle, mika
on olennainen osa ympériston hyvén tilan saavuttamista merivesissa.

Asetuksessa (EU) 2019/1241 taas sdddetdédn kalavarojen sdilyttdmisestd ja meriekosysteemien
suojelemisesta. Namd EU:n sdddokset muodostavat johdonmukaisen kehyksen dolly rope
-suojakdysien  mahdolliselle  asteittaiselle  kaytostd  poistamiselle = muovisaasteen
vihentdmiseksi, ja ne ovat linjassa suunnitellun OSPAR-suosituksen tavoitteiden kanssa.
Unionin kanta suunniteltuun suositukseen tarvitaan, koska suositus edistdid EU:n
toimintapolitilkan ja lainsdddidnndn tdytintoonpanoa sekd ehkdisee meriympiriston
vahingoittumista ja parantaa sen suojelua. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd unioni puoltaa
suunnitellun sdddoksen hyviksymista.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempénd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa mairitddn paidtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita.”

llmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myos saadokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvilisen oikeuden nojalla. Lisdksi se
kattaa vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndston sisiltoon, jonka unionin lainsddtdji antaa”.!

4.1.2. Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

OSPAR-komissio on sopimuksella perustettu elin; se on perustettu OSPAR-
yleissopimuksella.

Suunniteltu sdddos on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdassa tarkoitettu saddos, jolla on
oikeusvaikutuksia, koska suositus dolly rope -suojakdysien kdyton asteittaisesta
lopettamisesta kalastuksessa aiheuttaa oikeusvaikutuksia kansainvédlisen oikeuden nojalla,
vaikka suositus ei olekaan oikeudellisesti sitova, silld OSPAR-yleissopimus velvoittaa
sopimuspuolia toimimaan OSPAR-komission suositusten tdytintoonpanemiseksi.

! Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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Tdssd yhteydessd olisi otettava huomioon OSPAR-yleissopimuksen 22 artikla, jossa
sopimuspuolille asetetaan oikeudellinen velvoite antaa sddnnollisin vilein OSPAR-
komissiolle selvitykset a) lainsddddannéllisistd ja muista toimista, joihin ne ovat ryhtyneet
pannakseen  tdytintoon yleissopimuksen mddrdykset sekd yleissopimuksen nojalla
hyvdksyttyjd pddtoksid ja suosituksia, mukaan luettuna erityisesti toimet, joihin on ryhdytty
vleissopimuksen mddrdysten vastaisen toiminnan ehkdisemiseksi ja rankaisemiseksi”. Liséksi
OSPAR-yleissopimuksen 23 artiklassa maddrdtddn, etti OSPAR-komissio arvioi “kuinka
sopimuspuolet noudattavat yleissopimusta ja sen nojalla annettuja pddtoksid ja suosituksia”.

Naéistd madrdyksistd kidy selvdsti ilmi, ettd OSPAR-yleissopimuksessa méaéritdin
oikeudellisesti sitovalla tavalla, etti sopimuspuolten odotetaan toteuttavan toimenpiteiti
OSPAR-komission  suositusten tdytdntoonpanemiseksi ja  raportoivan  kyseisistd
toimenpiteistd, ja ettd OSPAR-komissio valvoo, ettd ne noudattavat kyseisid suosituksia, mika
tarkoittaa toimintavelvoitteen asettamista sopimuspuolille ndiden suositusten suhteen. Téstd
syystdi OSPAR-suosituksilla katsotaan olevan SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdassa
tarkoitettuja oikeusvaikutuksia suhteessa sopimuspuoliin, myds unioniin.

Dolly rope -suojakOysien asteittaista kdytostd poistamista koskevan suosituksen sisdltd
vahvistaa téllaisten oikeusvaikutusten olemassaolon. Tdssd yhteydessd on otettava huomioon
suosituksen tdytdntoonpanokertomuksia koskeva 5 kohta, jossa vahvistetaan, ettd
sopimuspuolten odotetaan panevan suosituksen tiytantoon ja ettd niiden on annettava selvitys
taytantoonpanosta kayttden suosituksen liitteessa I esitettyd raportointimallia.

Suunnitellulla sdddokselld on ndin ollen unioniin kohdistuvia oikeusvaikutuksia
kansainvélisen oikeuden nojalla, silld unionilla on OSPAR-yleissopimuksen sopimuspuolena
velvoite toimia siten, ettd se panee suunnitellun sdddoksen tdytantdon ja antaa selvityksen sen
tdytdntoonpanosta. Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen
institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun péiatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2, Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paédtoksen aineellinen
oikeusperusta méirdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen siséltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld sellaiseksi péddasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiksi, johon
ndhden toinen tavoite tai osatekijd on liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
nojalla hyviaksyttivilla paitokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
pédasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijd edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Suunnitellun sdéddoksen pédasiallinen tavoite ja siséltd liittyvdt ympdriston suojeluun. Sen
vuoksi ehdotetun péédtdksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 192 artiklan
1 kohta.

4.3. Paitelmat

Ehdotetun péédtoksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta
yhdessd sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

OSPAR-komission kokouksessa kesikuussa 2026 Koillis-Atlantin merellisen ympériston
suojelusta tehdyn yleissopimuksen puitteissa Euroopan unionin puolesta otettavasta
kannasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan yhdessa 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Unioni teki OSPAR-yleissopimuksen, jéljempéna ’yleissopimus’, 7 paivanid lokakuuta
1998 tehdylld neuvoston péatokselld 98/249/EY.

(2)  Yleissopimuksen 10 artiklan 3 kohdan nojalla yleissopimuksen 10 artiklan 1 kohdalla
perustettu komissio, jdljempdnd ’OSPAR-komissio’, voi hyviksyd pddtoksid ja
suosituksia yleissopimuksen 13 artiklan mukaisesti.

3) OSPAR-komission on midrd hyviksyd 22 pédivand kesdkuuta 2026 alkavassa 29.
sdaantomairiisessd kokouksessaan suositus dolly rope -suojakdysien asteittaisesta
kiytostd poistamisesta.

(4) Jos OSPAR-komission suositus dolly rope -suojakOysien asteittaisesta kéytostd
poistamisesta hyvéksytdin, silld on unioniin kohdistuvia oikeusvaikutuksia.

%) Sen vuoksi on aiheellista vahvistaa OSPAR-komissiossa otettava kanta suositukseen,
joka koskee dolly rope -suojakdysien asteittaista kdytostd poistamista.

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla

Unioni kannattaa dolly rope -suojakdysien asteittaista kéytostd poistamista koskevan
suosituksen hyviksymistd OSPAR-komissiossa.

2 artikla

Vihdisistd teknisistd muutoksista 1 artiklassa esitettyyn kantaan voidaan sopia ilman uutta
neuvoston paatosta.

3 artikla

Téamai paitos tulee voimaan sind pdivénd, jona se hyviksytdén.
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Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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