i

— (B8N Euroopa Liidu
hl Noukogu

ll

Brussel, 23. aprill 2026

(OR. en)
8526/26
Institutsioonidevaheline
dokument:
2026/0094 (NLE)
ENV 406
CLIMA 220
POLMAR 34
ETTEPANEK
Saatja: Euroopa Komisjoni peasekretar, allkirjastanud Martine DEPREZ,
direktor
Kattesaamise 23. aprill 2026
kuupaev:
Saaja: Thérése BLANCHET, Euroopa Liidu Noukogu peasekretar
Komisjoni dok nr: COM(2026) 172 final
Teema: Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS
seisukoha kohta, mis vdetakse Euroopa Liidu nimel Kirde-Atlandi
merekeskkonna kaitse konventsiooni raames OSPARIi komisjoni 2026.

aasta juuni kohtumisel

Kiesolevaga edastatakse delegatsioonidele dokument COM(2026) 172 final.

Lisatud: COM(2026) 172 final

8526/26
TREE.1.A ET



ET

EUROOPA
KOMISJON

Briissel, 23.4.2026
COM(2026) 172 final

2026/0094 (NLE)

Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel Kirde-Atlandi merekeskkonna
kaitse konventsiooni raames OSPARI komisjoni 2026. aasta juuni kohtumisel

ET



ET

SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolev ettepanek késitleb otsust, millega miiratakse kindlaks liidu nimel Kirde-Atlandi
merekeskkonna kaitse konventsiooni (OSPAR) komisjonis (edaspidi ,,OSPARi komisjon®)
voetav seisukoht seoses traalikotikaitsena toimivate noodanarmaste jarkjargulist kasutuselt
korvaldamist késitleva soovituse kavandatud vastuvotmisega.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. OSPARI konventsioon

Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse konventsiooni (edaspidi ,,OSPARi konventsioon*)
eesmdrk on kaitsta Kirde-Atlandi merepiirkonda inimtegevuse kahjuliku mdju eest: hoida
inimeste tervist ja meredkoslisteeme ning voimaluse korral taastada kahjustatud merealad.
Konventsioonil on 16 osalist: Belgia, Taani, EL, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, Island,
lirimaa, Luksemburg, Madalmaad, Norra, Portugal, Hispaania, Rootsi, Uhendkuningriik ja
Sveits. OSPARi konventsioon joustus 25. martsil 1998.

2.2, OSPARIi komisjon

OSPARIi komisjon (mis on moodustatud OSPARi konventsiooni artikli 10 alusel) koosneb iga
konventsiooniosalise esindajatest ning see tuleb kokku korrapdraste ajavahemike jérel ja alati,
kui konkreetne olukord seda nduab. Komisjoni iilesannete hulka kuulub jérelevalve
konventsiooni rakendamise iile ja OSPARI prioriteetide l1dbivaatamine ning merepiirkonna
seisukorra, vOetavate meetmete tdhususe ja mis tahes tdiendavate voi teistsuguste meetmete
vajaduse analiiiisimine. Konventsiooni artikli 10 15ike 3 kohaselt voib OSPARi komisjon
kooskdlas OSPARI konventsiooni artikliga 13 votta vastu otsuseid ja soovitusi.

Vastavalt konventsiooni artiklile 20 on igal konventsiooniosalisel OSPARi komisjonis iiks
héal. ELil on nii palju hdili, kui palju on konventsiooniosalisest litkmesriike. EL ei kasuta
oma hééledigust, kui seda kasutab tema mis tahes litkmesriik, ja vastupidi (artikli 20 15ige 2).
OSPARi konventsiooni artikli 13 1dike 1 kohaselt vOetakse otsused ja soovitused vastu
konventsiooniosaliste iihehédélse otsusega voi kui iihehéélset otsust ei ole voimalik saavutada,
siis konventsiooniosaliste kolmeneljandikulise hddlteenamusega.

2.3. OSPARI komisjoni kavandatav akt

OSPAR1 komisjon peaks oma 2026. aasta juunis toimuval kohtumisel votma vastu soovituse
kalanduses traalikotikaitsena toimivate noodanarmaste kasutamise jarkjérgulise l10petamise
kohta, et oluliselt vihendada piitigivahenditest tulenevat merepriigi (edaspidi ,,kavandatav
akt™). Noodanarmad on valmistatud plastist ja suurendavad seega plastireostust ning lisaks
kujutavad need piisivat ohtu mereliikidele, kes vdivad neisse takerduda.

Soovituses, mis ei ole diguslikult siduv, kutsutakse OSPARIi konventsiooni osalisi iiles votma
ritkklikke meetmeid, et asendada noodanarmad keskkonna seisukohast sobivate
alternatiividega ning toetada selliste alternatiivide katsetamist ja véljaarendamist. Lisaks
toetab see tiihiseid joupingutusi, mille eesmérk on vahetada teavet, liletada voimalikud
takistused ja edendada diguslikke meetmeid, kui sobivad alternatiivid on kéttesaadavad.

Soovitusega edendatakse ka seiretegevust, et moista noodanarmaste moju merekeskkonnale.
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3. LIIDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

OSPARi komisjoni 2026. aasta juuni kohtumisel liidu nimel vdetav seisukoht on toetada
kavandatava akti vastuvotmist. Soovitus on kooskdlas merekeskkonna kaitset kdsitlevate ELi1
oigusaktidega, sealhulgas direktiiviga (EL) 2019/904, milles Kkisitletakse teatavate
plasttoodete keskkonnamdju vihendamist, ja direktiiviga 2008/56/EU, millega kehtestatakse
ithenduse merekeskkonnapoliitika-alane tegevusraamistik. Viimati nimetatud direktiivi iiks
pohielemente on meetmete votmine eesmairgiga valtida merepriigi kahjulikku mdju ranniku-
ja merekeskkonnale, mis on mereala hea keskkonnaseisundi saavutamiseks véga oluline.

Lisaks on méairusega (EL) 2019/1241 kehtestatud sitted kalavarude ja meredkosiisteemide
kaitseks. Need ELi oigusaktid moodustavad sidusa raamistiku noodanarmaste vdimalikuks
jarkjarguliseks kasutuselt korvaldamiseks, et vdhendada plastireostust, ja on kooskdlas
kavandatava OSPARI soovituse eesmirkidega. Liidu seisukoht kavandatava soovituse kohta
on vajalik, kuna see soovitus holbustab ELi poliitika ja digusaktide rakendamist ning hoiab
ara merekeskkonna kahjustamist. Seetdttu tehakse ettepanek, et liit toetab kavandatava akti
vastuvotmist.

4. OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusoiguslik alus
4.1.1. Pohimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 Idikega 9 on ette ndhtud votta vastu otsused,
,millega kehtestatakse lepingus sdtestatud organis liidu nimel voetavad seisukohad, kui
asjaomasel organil tuleb vastu votta digusliku toimega akte, vélja arvatud digusaktid, millega
tdiendatakse voi muudetakse lepingu institutsioonilist raamistikku®.

Mobiste ,,0igusliku toimega aktid*“ holmab akte, millel on Giguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse normide alusel. Selle mdiste alla kuuluvad ka sellised
oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, kuid mis ,,vdivad

«l

mojutada otsustavalt liidu seadusandja vastu voetud digusaktide sisu‘'.
4.1.2. Kohaldamine kdesoleval juhul
OSPARI1 komisjon on lepinguga (st OSPARIi konventsiooniga) moodustatud organ.

Kavandatav akt on OJigusliku toimega akt ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 9
tahenduses, sest isegi kui soovitus traalikotikaitsena toimivate noodanarmaste jarkjirgulise
kasutuselt kdrvaldamise kohta ei ole diguslikult siduv, on sellel rahvusvahelise diguse alusel
oiguslik toime, kuna OSPARi konventsiooniga on konventsiooniosalistele kehtestatud
tegutsemiskohustus seoses OSPARi komisjoni soovituste rakendamisega.

Sellega seoses tuleks viidata OSPARi konventsiooni artiklile 22, millega kehtestatakse
konventsiooniosalistele juriidiline kohustus anda OSPARi komisjonile korrapdraselt aru ,,a)
nende poolt konventsiooni sidtete ja nende alusel vastuvdetud otsuste ja soovituste
kohaldamiseks rakendatud juriidilistest, regulatiivsetest ja muudest meetmetest, sealhulgas
eelkdige meetmetest, mis on voetud kidesolevate sitetega vastuolus oleva tegutsemise
véltimiseks ja karistamiseks [---]“. Lisaks on OSPARIi konventsiooni artiklis 23 sétestatud, et
OSPARi komisjon ,hindab [---] nende vastavust konventsioonile ning selle alusel vastu
voetud otsustele ja soovitustele®.

! Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 7. oktoober 2014, Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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Nende sétete pohjal on OSPARI konventsiooniga diguslikult siduval viisil selgelt kehtestatud,
et osalistelt eeldatakse OSPARi komisjoni soovituste rakendamiseks meetmete vOtmist ja
nende meetmete kohta aru andmist ning et OSPARi komisjon seirab soovituste jargimist.
Seega on osalistele pandud kohustus tegutseda nendest soovitustest ldhtuvalt. Seetottu
leitakse, et OSPARi komisjoni soovitustel on lepinguosaliste, sealhulgas liidu suhtes diguslik
toime ELi toimimise lepingu artikli 218 15ike 9 tdhenduses.

Traalikotikaitsena toimivate noodanarmaste kasutamise jdrkjargulist Iopetamist késitleva
soovituse puhul kinnitab sellise digusliku toime olemasolu soovituse sisu. Sellega seoses
tuleks viidata soovituse punktile 5 ,,Rakendamisaruanded®, milles kinnitatakse, et osalistelt
eeldatakse soovituse rakendamist ja nad on kohustatud esitama (,esitavad”) rakendamise
kohta aruande, kasutades selleks soovituse I lisas esitatud spetsiaalset aruandevormi.

Seega on kavandataval aktil rahvusvahelise diguse alusel liidu jaoks oOiguslik toime, kuna
liidul kui OSPARI konventsiooni osalisel on kohustus rakendada kavandatavat akti ja anda
selle rakendamise kohta aru. Kavandatav akt ei tdienda ega muuda lepingu institutsioonilist
raamistikku.

Seega on esildatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 1dige 9.
4.2. Materiaaloiguslik alus
4.2.1. Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus soltub eelkdige
selle kavandatava akti eesméirgist ja sisust, mille kohta liidu nimel seisukoht voetakse. Kui
kavandatava aktiga taotletakse kaht eesmérki voi reguleeritakse kaht valdkonda ning {iht neist
vOib pidada peamiseks voi iilekaalukaks ja teine on kdrvalise tihtsusega, peab ELi toimimise
lepingu artikli 218 1dike 9 kohasel otsusel olema iiksainus, peamisest vOi iilekaalukast
eesmargist voi valdkonnast tulenev materiaaldiguslik alus.

4.2.2. Kohaldamine kdesoleval juhul

Kavandatava akti peamine eesmérk ja sisu on seotud keskkonnakaitsega. Seega on
kavandatava otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 192 16ige 1.

4.3. Jireldus

Esildatud otsuse Oiguslik alus peaks seega olema ELi toimimise lepingu artikli 192 1dige 1
koostoimes artikli 218 1dikega 9.
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EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 16iget 1 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

€)

(4)

©)

Liit sdlmis Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse konventsiooni (OSPAR, edaspidi
konventsioon*) ndukogu 7. oktoobri 1998. aasta otsusega 98/249/EU.

Konventsiooni artikli 10 1dike 3 kohaselt vdib konventsiooni artikli 10 16ike 1 alusel
moodustatud komisjon (edaspidi ,,OSPARi komisjon) kooskdlas konventsiooni
artikliga 13 votta vastu otsuseid ja soovitusi.

OSPARIi komisjonil on kavas votta oma 29. korralisel kohtumisel, mis algab 22. juunil
2026, vastu soovitus traalikotikaitsena toimivate noodanarmaste jirkjargulise
kasutuselt kdrvaldamise kohta.

OSPARI komisjoni soovitusel traalikotikaitsena toimivate noodanarmaste jirkjargulise
kasutuselt korvaldamise kohta on vastuvitmise korral liidu jaoks diguslik toime.

Seepdrast on asjakohane mdiirata kindlaks OSPARi komisjonis voetav seisukoht
seoses soovitusega traalikotikaitsena toimivate noodanarmaste jérkjargulise kasutuselt
korvaldamise kohta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Liit noustub sellega, et OSPARi komisjonis vOetakse vastu soovitus traalikotikaitsena
toimivate noodanarmaste jarkjirgulise kasutuselt kdrvaldamise kohta.

Artikkel 2

Artiklis 1 sétestatud seisukoha vidiksemates tehnilistes muudatustes vdidakse kokku leppida
ilma ndukogu tdiendava otsuseta.

Artikkel 3

Kéesolev otsus joustub selle vastuvdtmise pdeval.
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Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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