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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrerer en afgerelse om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne i Kommissionen for konventionen om beskyttelse af havmiljeet i det
nordestlige Atlanterhav ("OSPAR-Kommissionen") 1 forbindelse med den planlagte
vedtagelse af rekommandationen om udfasning af dolly rope som slidgarn.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. OSPAR-konventionen

Konventionen om beskyttelse af havmiljoet 1 det nordestlige Atlanterhav ("OSPAR-
konventionen") har til formél at beskytte det nordestlige Atlanterhav mod de skadelige
virkninger af menneskelige aktiviteter for derved at beskytte menneskers sundhed og bevare
de marine ekosystemer og, nar det er praktisk muligt, at genoprette de havomrader, der er
blevet pavirket negativt. Den har 16 kontraherende parter: Belgien, Danmark, Det Forenede
Kongerige, EU, Finland, Frankrig, Irland, Island,

Luxembourg, Nederlandene, Norge, Portugal, Schweiz, Spanien, Sverige og Tyskland.
OSPAR-konventionen tradte i kraft den 25. marts 1998.

2.2. OSPAR-Kommissionen

OSPAR-Kommissionen (der er oprettet ved konventionens artikel 10), bestar af
representanter for hver af de kontraherende parter. Den medes regelmaessigt og nar som helst,
det anses for nedvendigt grundet serlige omstaendigheder. Den har blandt andet til opgave at
overvdge OSPAR-konventionens gennemforelse og evaluere dens prioriteter, forholdene 1
havomrédet, de vedtagne foranstaltningers effektivitet samt behovet for supplerende eller
afvigende foranstaltninger. I henhold til OSPAR-konventionens artikel 10, stk. 3, har
OSPAR-Kommissionen befgjelse til at vedtage beslutninger og rekommandationer i
overensstemmelse med konventionens artikel 13.

I henhold til konventionens artikel 20 har hver kontraherende part én stemme i OSPAR-
Kommissionen. EU har ret til det antal stemmer, der svarer til antallet af medlemsstater, der er
kontraherende parter i konventionen. EU udever ikke sin stemmeret, hvis medlemsstaterne
udever deres stemmeret, og omvendt (artikel 20, stk. 2). I henhold til artikel 13, stk. 1, 1
OSPAR-konventionen skal beslutninger og rekommandationer vedtages med enstemmighed
blandt de kontraherende parter eller, hvis der ikke kan opnds enstemmighed, med tre
fjerdedeles flertal blandt de kontraherende parter.

2.3. OSPAR-Kommissionens patzenkte retsakt

OSPAR-Kommissionen forventes pé sit mede 1 juni 2026 at vedtage en rekommandation om
udfasning af anvendelsen af dolly rope som slidgarn i fiskeriet for i vasentlig grad at reducere
mangden af havaffald fra fiskeredskaber ("den patenkte retsakt"). Dolly rope er fremstillet af
plast og bidrager derfor til plastforurening og udger derudover en vedvarende fare for marine
arter, som risikerer at blive filtret ind 1 det.

I rekommandationen, som ikke er retligt bindende, opfordres de kontraherende parter i
OSPAR til at vedtage nationale foranstaltninger til at erstatte dolly rope med miljevenlige
alternativer og at stette provning og udvikling af sddanne alternativer. Desuden anbefales der 1
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rekommandationen fzlles bestraebelser pa at udveksle oplysninger, overvinde potentielle
forhindringer og fremme retlige foranstaltninger, nir egnede alternativer bliver tilgaengelige.

I rekommandationen fremmes ogsd en overvigningsindsats med henblik pd at forsta den
virkning, som dolly rope har pa havmiljoet.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Den holdning, der skal indtages pA OSPAR-Kommissionens mede i juni 2026, er at stotte
vedtagelsen af den planlagte retsakt. Rekommandationen er i overensstemmelse med EU-
lovgivningen om beskyttelse af havmiljeet, herunder direktiv (EU) 2019/904, som vedrerer
reduktion af visse plastprodukters miljopavirkning, og direktiv 2008/56/EF, hvormed der
fastlegges en ramme for Faellesskabets havmiljepolitiske foranstaltninger. Et vigtigt element 1
sidstneevnte direktiv indebarer navnlig vedtagelsen af foranstaltninger til forebyggelse af
skader pé kyst- og havmiljeet som folge af havaffald, hvilket er en afgerende komponent, nar
det drejer sig om at opna en god miljetilstand for havomréder.

Desuden er der i forordning (EU) 2019/1241 fastsat bestemmelser om bevarelse af
fiskeressourcerne og beskyttelse af marine eokosystemer Disse EU-retsakter udger en
sammenh@ngende ramme for den mulige udfasning af dolly rope for at afbede
plastforurening, hvilket er i overensstemmelse med maélene i den planlagte rekommandation
fra OSPAR. Det er nedvendigt at fastlegge Unionens holdning, eftersom rekommandationen
vil lette gennemforelsen af EU's politikker og lovgivning, forebygge skader pd havmiljeet og
forbedre beskyttelsen heraf. Det foreslds derfor, at Unionen stetter vedtagelsen af den
patenkte retsakt.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremseessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgerelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nér dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for
aftalen".

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger 1 medfer
af de folkeretlige regler, der gzlder for det pageldende organ. Det omfatter ogsa
instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa

afgerende indflydelse pa indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver"!.

4.1.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

OSPAR-Kommissionen er et organ, der er oprettet ved en aftale, nemlig OSPAR-
konventionen.

Den pétenkte retsakt udger en retsakt, der har retsvirkninger som omhandlet i artikel 218, stk.
9, 1 TEUF, fordi rekommandationen om udfasning af dolly rope som slidgarn i fiskeriet vil {4
retsvirkninger i henhold til folkeretten, selv. om den ikke er retligt bindende, eftersom
OSPAR-konventionen palegger de kontraherende parter en forpligtelse for sa vidt angar
gennemforelsen af OSPAR-Kommissionens rekommandationer.

: Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet (C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, pramis
61-64).

DA



DA

I denne forbindelse skal der henvises til OSPAR-konventionens artikel 22, hvorved de
kontraherende parter palegges en forpligtelse til med regelmessige mellemrum at afleegge
rapport til Kommissionen om "a) love og administrative bestemmelser og andre
foranstaltninger, som de har indfort med henblik pd gennemforelse af konventionens

bestemmelser og de beslutninger og rekommandationer, der er vedtaget i medfor heraf,
herunder navnlig foranstaltninger, der er truffet for at forebygge og straffe overtreedelser af
disse bestemmelser." Ved OSPAR-konventionens artikel 23 fastsattes desuden, at OSPAR-
Kommissionen skal vurdere "om disse overholder konventionen og de beslutninger og
rekommandationer, der er vedtaget i medfor heraf".

Det fremgér tydeligt af disse bestemmelser, at OSPAR-konventionen pa retligt bindende vis
fastsetter, at parterne forventes at traeffe foranstaltninger til at gennemfore OSPAR-
Kommissionens rekommandationer og aflegge rapport om disse foranstaltninger, og at
parternes overholdelse af disse rekommandationer skal overvages af OSPAR-Kommissionen,
hvorved parterne palegges en forpligtelse for sd vidt angér disse rekommandationer. Derfor
anses OSPAR-Kommissionens rekommandationer for at skabe retsvirkninger for de
kontraherende parter, herunder Unionen, som omhandlet i artikel 218, stk. 9, i TEUF.

For sd vidt angdr rekommandationen om udfasning af dolly rope som slidgarn bekrafter
rekommandationens indhold eksistensen af sddanne retsvirkninger. I denne forbindelse skal
der henvises til punkt 5 i rekommandationen, som har titlen "implementation reports", og
hvori det bekreeftes, at parterne forventes af gennemfore rekommandationen og er forpligtede
til at aflegge rapport ("shall be submitted") om gennemferelsen ved hjelp af et sarligt
fastlagt format for rapportering, som er fastsat i bilag I til rekommandationen.

Derfor har den patankte retsakt retsvirkninger for Unionen 1 henhold til folkeretten, eftersom
Unionen som kontraherende part i OSPAR-konventionen pélegges en forpligtelse til at
gennemfore den patenkte retsakt og aflegge rapport om gennemferelsen. Den pétenkte
retsakt hverken supplerer eller endrer aftalens institutionelle ramme.

Det proceduremessige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, 1
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1. Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse 1 henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF athanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den pétenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pd Unionens vegne. Hvis den patankte retsakt har et dobbelt formal eller bestir
af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primare,
mens det andet kun er sekundert, skal den afgerelse, der vedtages i henhold til artikel 218,
stk. 9, 1 TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kreves af det primere
eller fremherskende formal eller element.

4.2.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Den patankte retsakts primare formal og indhold vedrerer miljobeskyttelse. Det materielle
retsgrundlag for den foresldede afgarelse er derfor artikel 192, stk. 1,1 TEUF.

4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foresldede afgerelse ber vere artikel 192, stk. 1, sammenholdt med
artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.

DA



DA

2026/0094 (NLE)
Forslag til

RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages p4 Den Europziske Unions vegne inden for

rammerne af konventionen om beskyttelse af havmiljoet i det nordestlige Atlanterhav

pa OSPAR-Kommissionens meode i juni 2026

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 192,
stk. 1, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

ud fra folgende betragtninger:

(D

2

€)

(4)

©)

OSPAR-konventionen ("konventionen") blev indgaet af Unionen ved Radets afgerelse
98/249/EF af 7. oktober 1997.

I henhold til konventionens artikel 10, stk. 3, kan den kommission, der er nedsat ved
konventionens artikel 10, stk. 1, ("OSPAR-Kommissionen") vedtage afgerelser og
rekommandationer 1 overensstemmelse med konventionens artikel 13.

OSPAR-Kommissionen forventes pa sit 29. ordinere mede, som indledes den 22. juni
2026, at vedtage en rekommandation om udfasning af dolly rope som slidgarn.

OSPAR-Kommissionens rekommandation om udfasning af dolly rope som slidgarn
vil, hvis den vedtages, have retsvirkninger for Unionen.

Den holdning, der skal indtages 1 OSPAR-Kommissionen med hensyn til
rekommandationen om udfasningen af dolly rope som slidgarn, ber derfor fastlegges

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Unionen tilslutter sig OSPAR-Kommissionen vedtagelse af rekommandationen om udfasning
af dolly rope som slidgarn.

Artikel 2

Mindre tekniske @ndringer af den holdning, der er fastsat i artikel 1, kan aftales uden
yderligere afgarelse truffet af Radet.

Artikel 3

Denne afgerelse traeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.
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Udfaerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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