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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie v komisi Umluvy
o ochran¢ motského prostfedi severovychodniho Atlantiku (déale jen ,komise OSPAR®) v
souvislosti se zamyslenym piijetim doporuceni o postupném ukonceni pouzivani ochrannych
lan vle¢nych siti pro lov pti dné (dolly ropes), ktera slouzi jako ptidavny dil.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Umluva OSPAR

Cilem Umluvy o ochrané moiského prostiedi severovychodniho Atlantiku (déle jen ,;amluva
OSPAR®) je chranit motskou oblast severovychodniho Atlantiku pted nepfiznivymi ucinky
lidské ¢innosti za ucelem ochrany lidského zdravi, zachovani motskych ekosystému a, je-li to
mozné, obnovy mofskych oblasti, které byly nepiiznivé zasazeny. Umluvu OSPAR pfijalo 16
smluvnich stran: Belgie, Dansko, EU, Finsko, Francie, Irsko, Island,

Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Norsko, Portugalsko, Spojené kralovstvi, gpanélsko,
Svédsko a Svycarsko. Umluva OSPAR vstoupila v platnost dne 25. biezna 1998.

2.2. Komise OSPAR

Komise OSPAR (zfizend podle ¢lanku 10 umluvy OSPAR) je sloZena ze zastupcl vSech
smluvnich stran. Schazi se v pravidelnych intervalech a kdykoli je to kvuli zvlaStnim
okolnostem povazovano za nutné. Mezi jeji povinnosti patii dohled nad plnénim umluvy a
prezkum priorit komise OSPAR, stavu moiské oblasti, i¢innosti pfijatych opatieni a potieby
jakychkoli dodate¢nych nebo odlisnych opatieni. Podle ¢l. 10 odst. 3 timluvy OSPAR miiZe
komise OSPAR pfijimat rozhodnuti a doporuceni v souladu s ¢lankem 13 tmluvy OSPAR.

Podle ¢lanku 20 imluvy mé kazda smluvni strana v komisi OSPAR jeden hlas. EU disponuje
po¢tem hlast, ktery se rovnd poctu jejich Clenskych stath, jeZ jsou smluvnimi stranami
umluvy. Jestlize jeji Clenské staty uplatni své hlasovaci pravo, EU své hlasovaci pravo
neuplatiiuje, a naopak (¢l. 20 odst. 2). Podle ¢l. 13 odst. I amluvy OSPAR se rozhodnuti a
doporuceni pfijimaji jednomysiné¢ hlasy smluvnich stran, nebo, nelze-li jednomyslnosti
dosahnout, tfictvrtinovou vétSinou hlast smluvnich stran.

2.3. ZamySleny akt komise OSPAR

Komise OSPAR mé na svém zasedani v Cervnu 2026 piijmout doporuceni o postupném
ukonceni pouzivani ochrannych lan vle¢nych siti pro lov pfi dné, ktera slouZzi jako ptidavny
dil pii rybolovu, s cilem podstatné snizit mnozstvi odpadu v motich z lovnych zatizeni (déle
jen ,,zamySleny akt“). Ochranna lana vle¢nych siti pro lov pfi dn€ jsou vyrobena z plastu a
jako takova se podileji na znecCisténi plasty, a navic predstavuji neustalé nebezpeci pro motské
druhy, které se do nich mizou zaplést.

Doporuceni, které neni pravné zavazné, vybizi smluvni strany imluvy OSPAR, aby pfijaly
vnitrostatni opatfeni k nahrazeni ochrannych lan vle¢nych siti pro lov pii dné¢ ekologickymi
alternativami a aby podpofily testovani a vyvoj téchto alternativ. Kromé toho podporuje
spolecné Usili pfi vyméné informaci, pfekonavani potencidlnich piekdzek a prosazovani
pravnich opatfeni, jakmile budou k dispozici vhodné¢ alternativy.

Doporuceni rovnéz podporuje Usili v oblasti monitorovani s cilem pochopit dopad ochrannych
lan vle¢nych siti pro lov pii dn€ na motské prostiedi.
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3. POSTOJ, KTERY MA BYT JMENEM UNIE ZAUJAT

Postojem, ktery mé byt zaujat na zaseddni komise OSPAR v ¢ervnu 2026, je podpofit pfijeti
zamysleného aktu. Doporuceni je v souladu s pravnimi piedpisy EU tykajicimi se ochrany
moftského prostredi, véetné¢ smérnice (EU) 2019/904 o omezeni dopadu nékterych plastovych
vyrobkli na zivotni prostfedi a smérnice 2008/56/ES, kterou se stanovi ramec pro ¢innost
Spolecenstvi v oblasti motské environmentalni politiky. Klicovym prvkem posledné uvedené
smérnice je zejména piijimani opatieni, kterd zabrani tomu, aby odpadky v moii poskozovaly
pobiezni a moiské prostiedi, coz je zdsadni pro dosazeni dobrého stavu prostiedi motskych
vod.

Natizeni (EU) 2019/1241 navic obsahuje ustanoveni pro zachovani rybolovnych zdroji a
ochranu motskych ekosystémi. Tyto pravni piedpisy EU poskytuji soudrzny ramec pro
mozné postupné ukonceni pouzivani ochrannych lan vle¢nych siti pro lov pfi dné s cilem
zmirnit znecisténi plasty, coz je v souladu s cili zamysSleného doporuceni komise OSPAR.
Postoj Unie na zamyslené doporuceni je nutny, protoze toto doporuceni usnadni provadéni
politik a pravnich ptfedpisi EU, zabrani poSkozovani moiského prostiedi a zlepsi jeho
ochranu. Navrhuje se proto, aby Unie piijeti zamysleného aktu podpotfila.

4. PRAVNi ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (déale jen ,,Smlouva o
fungovani EU*) zavadi rozhodnuti, jimiZ se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie
zaujaty v organu ziizeném dohodou, ma-li tento organ prijimat akty s prdavnimi ucinky, s
vyjimkou aktii, které dopliuji nebo pozmeénuji instituciondlni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni ucinky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, jimiz se doteny organ fidi. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ulinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit

obsah prévni tpravy prijaté zakonoddrcem Unie*!.

4.1.2. Uplatneéni v tomto konkrétnim pripadeé
Komise OSPAR je organ ziizeny dohodou, konkrétné¢ imluvou OSPAR.

ZamysSleny akt predstavuje akt s pravnimi ucinky ve smyslu ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU, nebot’ doporuceni o postupném ukonceni pouzivani ochrannych lan vlecnych
siti pro lov pfi dné, kterd slouzi jako ptidavny dil pfi rybolovu, 1 kdyZ neni pravné zavazné,
ma pravni ucinky podle mezinarodniho prava vzhledem k tomu, Ze imluva OSPAR uklada
smluvnim strandm povinnost provadét doporuceni komise OSPAR.

V této souvislosti je tfeba odkazat na ¢lanek 22 umluvy OSPAR, ktery smluvnim strandm
uklada pravni povinnost podavat komisi OSPAR v pravidelnych intervalech zpravy o ,,a)
legislativnich, administrativnich nebo jinych opatrenich prijatych k zavedeni ustanoveni
umluvy a o rozhodnuti a doporucenich prijatych v jejim ramci, zejména o opatienich
prijatych s cilem predchazet jednani, které je v rozporu s témito ustanovenimi, a takové
jednani trestat [...]. Kromé toho ¢lanek 23 umluvy OSPAR stanovi, ze komise OSPAR ,,
hodnoti dodrzovani umluvy a na jejim zakladé prijatych rozhodnuti a doporucent .

: Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7.fijna 2014 ve véci Némecko v. Rada, C-399/12,
ECLLI:EU:C:2014:2258, body 61 az 64.
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Z téchto ustanoveni jasné vyplyva, ze imluva OSPAR pravné zavaznym zplisobem stanovi,
7ze se od smluvnich stran ocekava, ze pifijmou opatfeni k provedeni doporuceni komise
OSPAR a podaji o téchto opatienich zpravu, a ze dodrzovani téchto doporuceni komise
OSPAR sleduje, ¢imz smluvnim strandm ukladda povinnost provadét tato doporuceni. Z tohoto
davodu se ma za to, ze doporu¢eni OSPAR maji pravni u€inky vici smluvnim stranam,
véetné Unie, ve smyslu ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

V ptipad¢ doporuceni o postupném ukonceni pouzivani ochrannych lan vle¢nych siti pro lov
pfi dné, kterd slouzi jako piidavny dil, je existence takovych pravnich ucinki potvrzena
obsahem doporuceni. V této souvislosti je tieba odkézat na bod 5 doporuceni nazvany
»Zpravy o provadéni“, ktery potvrzuje, Ze se od stran o¢ekava, ze doporuceni provedou, a jsou
povinny o tomto provadéni podavat zpravy (,,pfedkladat®) za pouziti konkrétniho formatu
zprav stanoveného v ptiloze I doporuceni.

Zamysleny akt ma proto podle mezinarodniho prava pravni u¢inky pro Unii vzhledem k tomu,
ze Unii jako smluvni strané¢ imluvy OSPAR je ulozena povinnost provést zamysleny akt a
podavat zpravy o tomto provadéni. ZamySleny akt nedopliiuje ani nepozménuje
institucionalni rdmec dotéené dohody.

Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU.

4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi
predevsim na cili a obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie
zaujima. Ma-li zamysleny akt dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucela
nebo jednu z téchto slozek oznacit jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze
vedlejsi, musi byt rozhodnuti piijaté na zaklad€ ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU
zaloZzeno na jediném hmotnépravnim zaklad€, a sice na tom, ktery si Zad4d hlavni nebo
prevazujici ucel ¢i sloZka.
4.2.2. Uplatnéni v tomto konkrétnim pripade

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tykaji ochrany zivotniho prostiedi. Hmotn&pravnim
zékladem navrhu rozhodnuti je tudiz ¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU.

4.3. Zavér

Pravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt €l. 192 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 218
odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.
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ROZHODNUTI RADY

o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v souvislosti s Umluvou o ochrané
morského prostiedi severovychodniho Atlantiku na zasedani komise OSPAR v ¢ervnu

2026

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni
s Cl. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Umluva OSPAR (dale jen ,jamluva®) byla Unii uzaviena rozhodnutim Rady
98/249/ES a vstoupila v platnost dne 7. fijna 1998.

Podle ¢l. 10 odst. 3 imluvy mutze komise ziizend ¢l. 10 odst. I imluvy (dale jen
,komise OSPAR®) pfijimat rozhodnuti a doporuceni v souladu s ¢lankem 13 amluvy.

Komise OSPAR ma na svém 29. pravidelném zasedani, které zac¢ind dne 22. Cervna
2026, ptijmout doporuceni o postupném ukonceni pouzivani ochrannych lan vle¢nych
siti pro lov pti dné (dolly ropes), ktera slouzi jako pridavny dil.

Doporuceni komise OSPAR o postupném ukonceni pouzivani ochrannych lan
vle¢nych siti pro lov pifi dné, kterd slouzi jako ptidavny dil, bude mit, pokud bude
pfijato, pravni G¢inky pro Unii.

Je proto vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat v ramci komise OSPAR, pokud
jde o doporuceni tykajici se postupného ukonceni pouzivani ochrannych lan vle¢nych
siti pro lov pfi dné, ktera slouzi jako ptidavny dil.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Unie souhlasi s pfijetim doporuc¢eni komise OSPAR o postupném ukonceni pouZivani
ochrannych lan vle¢nych siti pro lov pfi dné, ktera slouzi jako ptidavny dil.

Clanek 2

Drobné technické upravy postoje uvedeného v clanku 1 1ze dohodnout bez dal§iho rozhodnuti

Rady.

Clanek 3

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem piijeti.
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V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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