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EBPOTEWCKA
KOMNCKHA

Bbprokcen, 23.4.2026 r.
COM(2026) 172 final

2026/0094 (NLE)

[Ipennoxenue 3a
PEIIEHUE HA CBBETA

OTHOCHO MO3HIHATA, KOSITO TPSIOBA 1a ce 3aeMe OT MMeTO Ha EBponeiickusi cb103 B
pamkuTe Ha KoHBeHIUsITA 32 3a1IMTa HA MOpPCKaTa cpena Ha CeBepou3TOYHMS
AT/IAaHTHYECKH OKeaH Ha 3acenanueTo Ha Komucusita mno OSPAR npe3 ronu 2026
roJMHA
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OBACHHUTEJEH MEMOPAH/IYM

1. IPEAMET HA IPEJJIOKEHUETO

HacrosmoTto npeoxeHue ce 0THAcs O PELIEHUETO 3a YCTaHOBSBAHE HA MO3ULUATA, KOSATO
TpsaOBa na ce 3aeme oT uMeTo Ha Cwioza B pamkure Ha Kommcusara no KonBeHmwmsara 3a
3amMTa Ha Mopckara cpena Ha CeBepousTouHust AtriaHTtudecku okeaH (,,Komucusta mo
OSPAR®) BbB Bpb3Ka € IIPEIBUICHOTO IIPUEMaHE Ha NMPENOpbKaTa 3a IOCTENIEHHO U3BEXIaHE
OT ynoTpeba Ha BBKeTaTa 3a 3alllUTa HAa TPAJIHUTE MPEXKU OT NpeTpuBaHe (BbKeTaTa THII
0TI ).

2. KOHTEKCT HA IPEJJIOKEHUETO
2.1. KonBennusara OSPAR

KonBennusita 3a 3amura Ha Mopckara cpeaa Ha CeBepou3TOUHUS ATIAHTUYECKH OKEaH
(,,KonBenuusita OSPAR®) uma 3a nmen pa ce oma3u MOPCKOTO IPOCTPAHCTBO Ha
CeBepon3TouHus ATIIAHTUYECKH OKEaH OT BPEIHOTO Bb3/ICUCTBHE HA YOBEIIKUTE ACHHOCTU
TaKa, ye J1a e 3alllUTU 3/paBETO Ha YOBEKA, /1a CE CbXPAHAT MOPCKUTE EKOCUCTEMH U KOraTo
€ Bb3MOXXHO, J]a C€ Bb3CTAHOBIT MOPCKUTE 30HU, KOUTO ca OMJIM HEOIAaronpusTHO 3aCeTHATH.
HoroBapsimute ce crpanu ca 16: benrus, Hanus, EC, ®unnannus, @pannus, ['epmanus,
Hcnannus, Upmanaus,

JIroxcemOypr, Hunepnannus, Hopserus, Ilopryranus, Wcnanus, IlBenus, OGennHeHoTO
kpainctBo u lBeiinapus. Konsenuusita OSPAR Biiese B cuna Ha 25 mapt 1998 r.

2.2. Komucusara mo OSPAR

Komucusta mo OSPAR (cw3manena mo cwiara Ha wieH 10 or KonBenmusata OSPAR) ce
CbCTOM OT IIPEJICTABUTENN Ha BCAKA OT JAOTOBAPSLIUTE CE€ CTPAHU, KATO TSI POBEXK]A PETOBHU
3acelaHusl, HO MOXeE ChILO Taka Ja 0bJie CBUKaHA BbB BCEKU €IMH MOMEHT IIPH HAJIMYHETO Ha
ocobeHu oOcTosTencTBa. HeltHUTe 3a1bJKEeHUs BKJIIOUYBAT KOHTPOJI BBPXY M3II'BJIHEHUETO Ha
KonBeHnusATa M mpersien Ha MPUOPUTETUTE M, CHCTOSHUETO HAa MOPCKOTO INPOCTPAHCTBO,
e(eKTUBHOCTTa HA NMPUETUTE MEPKU U HEOOXOJWMOCTTA OT AOIBJIHUTEIHM WU Pa3IUYHU
Mepku. CwrioacHo uned 10, maparpag 3 or Konsenuusta OSPAR 14 Moxe na mpuema
peIIeHNs U IPETOPbKHU B ChOTBETCTBUE C UjieH 13 OT chlljaTa KOHBEHIIMSL.

ITo cunara Ha unen 20 ot KoHBeHuusATa BCsika JoroBapsia c€ CTpaHa MMa €IWH IJac B
Komucusara nmo OSPAR. Bbposr rnacose, Ha kouto uma npaBo EC, e paBeH Ha Opost Ha
HErOBUTE AbP)KAaBH WICHKH, KOUTO ca joropapsaumu ce crpanu no Konsenmusta. EC He
yIpakHsiBa MPaBOTO CHU HA IJ1aC, aKO HETOBHUTE JIbPXKAaBH YJIEHKH IO YNPaKHAT, 1 00paTHO
(unen 20, maparpad 2). Crrinacuo wien 13, maparpad 1 ot Konsennusra OSPAR pemenusita
U IIPETIOPBKUTE CE MPUEMAT C EAUHOLYIINE Ha JOTOBAPAILIUTE CE CTPAHU WM, aKO HE MOXKE J1a
ce MOCTUTHE €JUHOIYIINE, C MHO3UHCTBO OT TPU YETBBPTHU OT IJIACOBETE HA JOTOBAPSLIUTE
CE CTpaHH.

2.3. IpexBunenusit akt Ha Komucusita no OSPAR

ITo Bpeme Ha 3acemanueTo cu npe3 oHu 2026 1. ce ouakBa Komucusita mo OSPAR na npueme
Mpernopbka 3a MOCTENEHHO U3BEXKIaHEe OT ymoTpeda Ha BBKETara 3a 3aluTa Ha TPaTHUTE
MpEXHU OT MpeTpuBaHe B 00JacTTa Ha pubapcTBOTO, 3a J]a C€ HaMAJIAT 3HAYUTEITHO MOPCKUTE
OTIAIbBIM OT pUOOIOBHUTE ypenau (,,IpeABUACHUS akT™). Bmkerara 3a 3amiuTa Ha TPATTHUTE
MpEeXH OT TpeTpuBaHe ca U3pa0OTEHH OT IUTacTMaca W CHOTBETHO JOMPHHACIT 3a

BG



BG

3aMBpPCABAHCTO C IJIACTMACOBHM MaTCpHaId, W OCBCH TOBa IMPEACTABIIsIBAT IIOCTOAHHA
OIMACHOCT 3a MOPCKUTC BUOBEC MOpaAr OIMACHOCTTA OT 3aIlJIMTAHC B TAX.

[IpenopbkaTa, KOATO HE € MPAaBHO OOBBp3Ballla, HAChbpyaBa JIOTOBAPSILUTE C€ CTPAHHU IO
Konennusta OSPAR na npuemaT HallMOHaIHU MEPKM 32 3aMsiHA HA Bb)KeTaTa 3a 3alluTa Ha
TPAJHUTE MPEXU OT IPETPUBAHE C EKOJIOroChOOpa3HH alTepHAaTHUBM M Ja IOAKPEnsT
pa3paboTBaHETO W M3MUTBAHETO HA TaKWBa ajTepHaTuBU. OCBEH TOBA B HEsl CE MPU30BaBa 3a
KOJIEKTUBHU yCHUJIMA 3a OOMEH Ha MH(pOpMalKs, 3a IPeo10IsBaHe HAa TOTCHIUAIHUTE PEUKU
1 3a [IPUCMAHC Ha IMPaBHU MCPKU, CJIICI KATO 6’b,HaT HaJIMYHU MMOAXOAAIIHN aJITCPHATUBH.

C mpenopbkara ChIIO Taka C€ HAChpyaBaT yCHUJIMATAa 32 MOHUTOPHUHT, 3a Ja ce pazdepe
BB3/ICHCTBMETO HA BBXKETATa 3a 3alllUTa Ha TPAIHUTE MPEKU OT NMPETPUBAHE BHPXY MOpPCKaTa
cpena.

3. o3y, KOSATO TPABBA JIA CE 3AEME OT UMETO HA CBIO3A

[MTo3umusra, xosito TpsiOBa 1a ce 3aeme Ha 3acenanuero Ha Komucusta mo OSPAR mpe3 roHn
2026 r., e 1a ce MOJKpENnH NPUEMaHETO Ha NpeaBuAeHUs akT. [IpenopbkaTa € B CbOTBETCTBUE
cbC 3akoHomartenctBoro Ha EC, oTHacsmo ce 10 oOma3BaHETO Ha MOpCKara cpeja,
BrimountenHo JupektuBa (EC) 2019/904, xbmero ce pasriexia HaMalsiBaHETO Ha
BB3/ICHCTBUETO HA OIPE/ICTICHH IIACTMACOBH IIPOIYKTH BbPXY OKOJHATA cpeaa, u JlupekTusa
2008/56/EO, ¢ koATO ce ch3gaBa paMka 3a neicTBue Ha OOIIHOCTTAa 3a TIOJUTHKATa B
obmactrta Ha MopckaTta cpefa. KirouoB eneMeHT OT BTOpaTa JUPEKTHBA Ca MO-CIELUATHO
MEpKHUTE 3a MPEJOTBpATSIBaHE HA HEONATONMPHITHUTE MOCICAUIM OT MOPCKUTE OTHAIbIHU 32
KpallOpe)kHaTa M MOpCKaTa cpefa, KOETO € OCHOBEH €JIEMEHT 3a IOCTUTaHEeTO Ha J00po
€KOJIOTUYHO CHCTOSTHHE HAa MOPCKUTE BOJIH.

Ocsen ToBa ¢ Pernmament (EC) 2019/1241 ce onpenensat pa3nopendu 3a ona3BaHe Ha PUOHHUTE
pecypcu HW 3a 3aliuMTa Ha MOPCKHTE EKOCHCTeMH. Te3u 3akoHoaaTesHu aktoBe Ha EC
OCUTYpSIBAaT ChIVIACYyBaHA paMKa 3a €BEHTYATHOTO MOCTENEHHO M3BEXJaHe OT ymorpeba Ha
BBKETATa 3a 3all{Ta Ha TPATHUTE MPEXKHU OT MIPETPUBAHE, 32 JI1a CE OTPAHUYH 3aMbPCSIBAHETO
C MJaCTMAacOBM MaTe€pUaId B CHOTBETCTBHE C IIENUTE Ha TMpeIABUACHATA Mpenopbka Ha
OSPAR. Tlo3unusita Ha Chro3a 10 NMpeaBUeHaTa Mpenopbka € HeoOXoaruMa, Thil KaTo Ie ce
yJIECHU W3MBIHEHHETO Ha TMOJUTHKUTE M 3akoHojaTencTtBoTo Ha EC, me ce mpemorBpatu
HaHACSHETO Ha BPEIW Ha MOpPCKaTa Cpeja M Iie ce JOTpHHece 3a ona3BaHeTo u. [lopanu ToBa
ce npeanara CbrO3bT J1a TOJKPENHU MPUEMaHETO Ha MPEABUICHUS aKT.

4. ITPABHO OCHOBAHHUE
4.1. IIponecyaiHONIPpaBHO OCHOBaHUeE
4.1.1. Ilpunyunu

B unen 218, naparpa¢ 9 ot orosopa 3a ¢pynkuuonupanero Ha EBponeiickus cpro3 (I{PEC)
ce MpeABIKJIAa MPUEMaHEeTO Ha PEUIeHMs 3a YCTAaHOBSIBaHE Ha ,,[TO3UIMHUTE, KOUTO TpsiOBa Ja
ce 3aeMar oT uMero Ha Cbhro3a B paMKUTE Ha OpraH, Ch3JaJ€H ChC CIOpa3yMEHHE, KOTaTo
TO3M OpraH MMa 3a 3ajjada Ja IpreMa akToBe ¢ IPABHO JIEHCTBHE, C U3KIOUYEHUE HAa aKTOBETE
3a JOIbJIHEHHE UM U3MEHEHHNE HAa MHCTUTYLIMOHAIHATA PaMKa Ha CIIOpPa3yMEHHUETO .

[TonsiTHETO ,,aKTOBE C MPABHO JICUCTBHE BKIIOUYBA aKTOBE C MPABHO JICWCTBUE MO CUJIAaTa Ha
HOPMHUTE Ha MEXIYHAPOIHOTO IPAaBO, KOUTO YPEXKIAAT ChOTBETHUA OpraH. To BKIKOYBA U
WHCTPYMEHTH, KOUTO HAMAT OOBBP3BAIl XapaKTeP ChIVIACHO MEXIYHApOIHOTO MpaBo, HO ca
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,»TOJHH Oa OKaXaT CBhIICCTBEHO B’B3,H€I>'ICTBPIC BbpPXY CHABPKAHHUECTO Ha IIpu€MaHara OT

«l

3akoHozaarens Ha Chro3a HOpMaTHBHA ypemoa‘ .
4.1.2. IIpunooswcenue 6 KOHKpemHusL cLyuat

Komucusita mo OSPAR e opran, cb3gaZeH CbC criopa3ymMeHue, a MMeHHO KoHBeHIusiTa
OSPAR.

[IpenBuieHUAT aKkT MpEeACTaBlsBa aKT C IPaBHO JEWUCTBHE 10 CMHUCBHJIA Ha wieH 218,
naparpad 9 or IPEC, il kato mpenopbKara 3a MOCTENEHHO M3BEXIaHE OT yrmoTpeda Ha
BBKETaTa 3a 3allliTa Ha TPAITHUTE MPEXHU OT IpeTpuBaHe B o01acTTa Ha pudApCTBOTO, MaKap
U Jia HEe € MpaBHO OOBbBp3Ballla, MOpaKJa MPABHO JEHCTBUE CHIVIACHO MEKIYHapOIHOTO
1paBo, Karo ce uma npeasui, ye Kousenuusara OSPAR Hanara 3agbikeHue 3a OnpeseneHo
MOBE/ICHHE Ha JIOTOBAPSIINTE CE CTPAHHU, 1110 CE OTHACS 10 U3IIBJIHEHUETO HA MPEOPhKUTE Ha
Komucusita no OSPAR.

B Ta3u Bpb3ka cienBa aa ce HampaBu mpernparka kKbMm wieH 22 ot Konenmusita OSPAR,
KOWTO Hajiara mpaBHO 33JIbJDKCHHE Ha JOTOBAPSIIUTE CE€ CTPAHU Ja JOKJIAIBaT PEJOBHO Ha
Komucusita mo OSPAR BBB Bpb3Ka C ,,a) 3aKOHOBUTE, MOA3aKOHOBUTE WM JIPYTH MEPKH,
KOUTO Ca MPEJIPHUESId B U3IBIHCHUE PA3OpPeI0NTe Ha KOHBEHIIUATA, KAKTO M 33 PEIICHHS U
IOPENOPbKU, MPUETH CBIIACHO TAX, BKIIOUUTENIHO MEpPKH, MpeanpHeTd ¢  Iel
MpeAOTBpATABAaHE U CAaHKIIMOHUPAHE Ha MOBEICHHUE B pa3pe3 ¢ Te3u pasznopeadu |[...] . OcBen
toBa B wieH 23 ot Koneenmusta OSPAR ce npeasuxnaa, ue Komucusara mo OSPAR Tps6Ba
1a ,,0lleHsBAa TAXHOTO CHOTBETCTBUE C KOHBEHIIMSATA U PEIICHUSITA U HPEIOPHKUTE, MPUETH
ChIVIACHO Hes ™.

Ot Te3u pasnopendou e BuiaHo, 4ye Koupenuusta mo OSPAR mnpensumxna mo npaBHO
0oOBBp3Ball] HaYMH, Y€ OT CTPAHUTE CE€ OYaKBa Jla MpEeANpHUeMaT MEPKHU 3a W3IIbIHEHHE Ha
npenopbkute Ha Komucusta mo OSPAR u na noknaaBar 3a Te3d MEpPKHM, KaKTO U 4e
U3IIBJIHEHUETO Ha Te3M IMpenopbku ce Habmoaasa or Komucusara no OSPAR, kato no To3u
HAuYMH Ce Hajlara 3aIbJDKCHUE 3a ONPE/IeNICHO ITOBEICHNE Ha CTPAHUTE MO OTHOIIEHHE Ha TE3U
npenopbku. [lopaau Tasu npudnHa ce cuura, ye npenopbkute Ha OSPAR nopaxnaar npaBHO
JeHCTBHE N0 OTHOIIEHUE HA JIOTOBAPSIIIUTE CE CTPaHH, BKIIOUNTETHO ChI03a, IO CMUCHIIA HA
yneH 218, naparpag 9 or IPEC.

[lo ce oTHacs 10 mpenopbKara 3a MOCTENEHHO M3BEXJaHE OT ymnorpeba Ha BBXKeTara 3a
3alMTa Ha TPAJHUTE MPEKU OT MPETPUBAHE, HAIMYUETO HA TAKOBA IIPABHO JEHCTBHUE CE
MOTBBbPXK/IaBa OT ChIbPXKAHUETO Ha Npenopbkata. B Ta3sm Bpb3ka ciiefBa Ja ce HalpaBu
[I030BaBaHE HA TOYKA 5 OT MpENopbKara, 03arjiaBeHa ,,JlokiIaau 3a U3IbIHEHUETO , B KOSTO
ce MOTBbP)KJaBa, Y€ OT CTPAHUTE CE OYaKBa Ja MpuiaraT MpernopbKaTa U ca 3aJbIDKEHH Ja
JOKJaABar (,,J1a MPeJICTaBsAT ) 3a TOBa M3II'BJIIHEHHE, KaTO M3IMOJ3BaT CHELMATIHO yCTaHOBEH
oOpasel 3a JI0KJIaBaHe, ChIbpKAIl CE€ B IPUIOKEHNE | KbM penopbKara.

[lopanu TOBa mHpenBUACHUAT akT WMa MNOpaBHO jelctBue 3a CbhrO3a  CHITIACHO
MEXIYyHApOAHOTO TMpaBO, KaTO C€ WMMa MPEIBHJ, Y€ Karo JIOroBapsiia Ce€ CTpaHa IIo
Konpennusita OSPAR Cpi03bT MMa 330bJKEHUE 33 ONPENETICHO MOBEAECHHE, a UMEHHO Ja
V3MBJIHSIBA TPEIBUJICHUS aKT U CHOTBETHO Ja JOKJIAJaBa 3a TOBa. lIpeIBUACHUAT akT HE
JIOM'bJIBA, HUTO U3MEHSI HHCTUTYLIMOHATHATa paMka Ha Criopa3yMeHHUeTo.

[Topann TOBa MpOLECYAIHONPABHOTO OCHOBAaHME 3a IPEMJIAraHOTO pElIeHHE € WieH 218,
naparpad 9 ot JJPEC.

: Pemenne Ha Cpaa ot 7 okromspu 2014 r., I'epmanns/Coset, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 1. 61—
64.
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4.2. MaTepuaJTHONIPABHO OCHOBAHUE
4.2.1. Ilpunyunu

Marepua HONPaBHOTO OCHOBAHHWE 3a JAJICHO PEIIeHHE chriacHo wieH 218, maparpad 9 ot
J®EC 3aBucH npeay BCUYKO OT LIENTa U ChAbPKAHUETO HA MPEABUACHUS aKT, BbB BPB3Ka C
KOWTO ce 3aeMa Mo3unus or uMero Ha Chro3a. AKO NPEIBUACHUAIT AKT NpeciIeaBa ABE LEIU
WM CE€ ChCTOU OT JIBE YACTU U aKO €]1HaTa OT LEJIUTE WM YaCTUTE MOXKE J]a CE€ OIPEJEIIN KaTo
OCHOBHA, JIOKAaTo JIpyrara € camo aKIeCOpHa, pelIeHHeTo chriacHo wieH 218, maparpad 9 or
J@®EC TtpsbBa 1a ce OCHOBaBa Ha €IHO-CIUHCTBEHO MAaTEpUATHOIPABHO OCHOBaHHUE, a
MMEHHO Ha U3MCKBAaHOTO OT OCHOBHATa WUJIM MpeolaiaBamiaTa e Uid 4acT.

4.2.2. Ilpunooicenue 6 KOHKpemHusl cayyau

OcHoBHaTa 11e7 U ChbpXKAHUE Ha MPEIBUICHUS aKT ca CBbP3aHH C OMa3BaHETO Ha OKOJHATa
cpena. llopagu ToBa MaTepHaIHONPAaBHOTO OCHOBAaHUE 3a IPEAJIOKEHOTO pELIECHUE €
yien 192, maparpad 1 ot JJPEC.

4.3. 3akjao4yeHue

[TpaBHOTO OCHOBaHHE 3a MPEJIOKESHOTO PEIlICHHE clie/iBa aa Obae wieH 192, maparpad 1 BbB
Bpb3Ka ¢ wieH 218, maparpad 9 or IDEC.
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2026/0094 (NLE)
[Ipemnoxenue 3a
PEHIEHUE HA CBbBETA

OTHOCHO MO3UIUATA, KOATO TPAOBa /1a ce 3aeMe 0T UMeTO Ha EBponeiickusi cb103 B
pamkuTe Ha KoHBeHIUsITa 32 3a11MTAa HA MOpPcKaTa cpeaa Ha CeBepoON3TOYHHSA
ATJIaHTHYeCKH OKeaH Ha 3acegaHueTo Ha Komucusita mo OSPAR npe3 1onu 2026
roAUHA

CBHBETHT HA EBPOIIEMCKHS ChIO3,

KaTo B3e npeaBu JoroBopa 3a GyHKIMOHMpaHEeTO HAa EBpomnelickus chro3, U MO-CHEIHUAIHO
unied 192, maparpad 1 BB Bpb3ka ¢ wien 218, maparpad 9 ot Hero,

KaTo B3€ MPCABUA ITPCIIOKCHHUCTO Ha EBpOHeﬁCKaTa KOMMUCHA,
KaTo nMa 1npeaBui, 4uc:

(1) Konsennusita OSPAR (,,KonBenuusra®) Oeme ckmoueHa ot Cwio3a ¢ Pemienue
98/249/EO na CnBeta ot 7 okToMBpH 1998 .

(2) Ceoriacuo unes 10, maparpad 3 or KoHBeHuusATa KOMHUCHSATA, Ch3/aJieHA CHIIACHO
wien 10, maparpad 1 ot Hes (,,Komucusara mo OSPAR®), moxke 1a mpruemMa pemeHus u
MPETNOPHKHU B ChOTBETCTBHE € WiieH 13 OT chlllaTa KOHBEHIIHSL.

3) ITo Bpeme Ha 29-0TO cu peOBHO 3acelaHue, KOeTo Ie 3anoyHe Ha 22 oHu 2026 1., e
npeasugeHo Komucusta nmo OSPAR nga npueme mnpenopbka 3a NOCTENEHHO
M3BEXKIaHE OT ynoTpeda Ha BhKETaTa 3a 3alliuTa Ha TPATHUTE MPEXKU OT IMPETPUBAHE.

4) Axko Obae npueta, npenopbkata Ha Komucusta mo OSPAR 3a nmocreneHHo u3BexaaHe
OT ynoTpeba Ha Bb)KeTaTa 3a 3allliTa Ha TPAJTHUTE MPEXH OT NMPETPUBAHE, 1€ OPOIU
paBHO AeiicTBre 3a Chro3a.

%) [Topanu ToBa € 11e1ech00pa3HO Aa CE YCTAHOBH MO3UIMATA, KOSITO TPsIOBA J1a ce 3aeMe
B pamkute Ha Komucusara mo OSPAR 1o oTHomieHue Ha npenopbkaTa 3a MOCTENEHHO
U3BSKIAHE OT YIOTpeOda Ha BhKETaTa 3a 3allUuTa Ha TPAITHUTE MPEXKH OT MPETPUBAHE,

I[TPUE HACTOSIIIOTO PEIIEHUE:
Ynen |

Crpl03bT € chrulaceH na ce npueme B paMmkute Ha Kommcnara no OSPAR npenopbkata 3a
MIOCTETIEHHO HU3BEXJaHe OT ymnoTpeda Ha BBKETaTa 3a 3allUTa Ha TPATHUTE MpPEXU OT
IIPETPUBAHE.

Ynen 2

He3nauntennure M3aMEHEHHUs] OT TEXHUYECKO €CTECTBO B MO3UIUATA, ONpPEACIIeHa B 4JieH 1,
MOXKE J1a Ce JOTOBapsT, 0€3 1a € HEOOXOUMO JIOMBIHUTENHO penieHne Ha ChBeTa.
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Ynen 3

Hacrosmoro PCIICHUC BJIM3a B CHJIa B ICHA HA IIPUCMAHCTO MY.

CscraBeno B bprokcen Ha roauHa.

3a Cveema
Ilpeoceoamen
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