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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT nr .../2007/EG
av den

om en papperslos miljo for tullen och handeln

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artiklarna 95

och 135,
med beaktande av kommissionens forslag,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget’, och

! EUT C 318, 23.12.2006, s. 47.

Europaparlamentets yttrande av den 12 december 2006 (dnnu ej offentliggjort i EUT),
radets gemensamma standpunkt av den ...(dnnu ej offentliggjord i EUT) och
Europaparlamentets stindpunkt av den ...(dnnu ej offentliggjord i EUT).
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av foljande skal:

(1)

2)

Gemenskapen och medlemsstaterna har enligt Lissabonagendan utfést sig att oka
konkurrenskraften hos foretag som ar verksamma i1 Europa. Enligt Europaparlamentets

radets beslut 2004/387/EG av den 21 april 2004 om interoperabelt tillhandahallande av

och

alleuropeiska e-forvaltningstjanster for offentliga forvaltningar, foretag och medborgare

(IDABC)' bér kommissionen och medlemsstaterna tillhandahalla dndamélsenliga,
effektiva och kompatibla (interoperabla) informations- och kommunikationssystem for

utbyte av information mellan offentliga forvaltningar och gemenskapsmedborgare.

Den alleuropeiska e-forvaltningsatgiard som foreskrivs i beslut 2004/387/EG kraver
atgarder for att effektivisera organisationen av tullkontrollerna och sikerstilla ett
kontinuerligt flode av data for att gora tullklarerandet mer effektivt, minska den
administrativa bordan, bidra till att bekdmpa bedrigerier, organiserad brottslighet
och terrorism, skydda skatteintressen, skydda immateriella rittigheter och kulturarv,
oka sikerheten for varor och skyddet for internationell handel samt forbéttra miljo-
och konsumentskyddet. Darfor ar tillhandahallande av informations- och

kommunikationsteknik for tullindamal av stOrsta intresse.

! EUT L 144, 30.4.2004, s. 65. Rattad version 1 EUT L 181, 18.5.2004, s. 25.
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3)

4)

)

I radets resolution av den 5 december 2003 om en enkel och papperslos miljo for tullen och
handeln', som foljde pi kommissionens meddelande om en enkel och papperslos miljo for
tullen och handeln, uppmanas kommissionen att i nira samarbete med medlemsstaterna
utarbeta en flerdrig strategisk plan i syfte att skapa en sammanhingande och kompatibel
elektronisk tullmiljé for gemenskapen. Enligt rddets forordning (EEG) nr 2913/92 av

den 12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen® skall summariska
deklarationer inges med hjélp av databehandling och informationsutbyte mellan
tullforvaltningar ske elektroniskt, sa att tullkontrollerna kan baseras pa automatiserade

riskanalyssystem.

Foljaktligen maste det faststillas vilka mal som skall uppfyllas nér en papperslos miljo

for tullen och handeln skapas, liksom strukturen, metoderna och tidsfristerna for detta.

Kommissionen bor genomfora detta beslut i ndra samarbete med medlemsstaterna. Det
ar darfor nodvéndigt att ndrmare ange de berdrda parternas respektive ansvarsomraden
och uppgifter och faststélla hur kostnaderna skall fordelas mellan kommissionen och

medlemsstaterna.

! EUT C 305, 16.12.2003, s. 1.

EGT L 302, 19.10.1992, s. 1. Férordningen senast dndrad genom forordning (EG)

nr 1791/2006 (EUT L 363, 20.12.2006, s. 1).
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(6)

(7

(®)

©)

(10)

Kommissionen och medlemsstaterna bor dela pa ansvaret for gemenskapens delar

och nationella delar i systemen for kommunikation och informationsutbyte, i

enlighet med principerna i Europaparlamentets och ridets beslut nr 253/2003/EG

av den 6 februari 2003 om antagande av ett atgirdsprogram for tullfrigor i gemenskapen
(Tull 2007)" och med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 2235/2002/EG
av den 3 december 2002 om antagande av ett gemenskapsprogram for att forbéttra

beskattningssystemens funktion pa den inre marknaden (Fiscalisprogrammet 2003-2007)>.

For att sdkerstilla att beslutet f6ljs och att de olika system som skall utvecklas ar

samstammiga ir det nddvindigt att inrétta en kontrollmekanism.

Genom regelbundna rapporter fran medlemsstaterna och kommissionen bor information

ges om hur genomforandet av beslutet fortskrider.

For att uppné en papperslos miljo behovs det ett ndra samarbete mellan kommissionen,
tullforvaltningarna och de ekonomiska aktorerna. For att underlitta detta samarbete bor
gruppen for tullpolicyfragor sdkerstilla att den verksamhet som dr nddvindig for att
genomfora detta beslut samordnas. Samrad med ekonomiska aktorer bor ske pd bade

nationell niva och gemenskapsniva i alla skeden av forberedandet av denna verksambhet.

Anslutningslanderna och kandidatldnderna bor tillatas att delta i denna verksamhet som en

forberedelse infor en anslutning.

! EUT L 36, 12.12.2003, s. 1. Beslutet senast dndrat genom beslut nr 787/2004/ EG
(EUT L 138, 30.4.2004, s. 12).

2 EGT L 341, 17.12.2002, s. 1. Beslutet dndrat genom radets forordning (EG) nr 885/2004
(EUT L 168, 1.5.2004, s. 1).
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(1)

(12)

(13)

Eftersom maélet for detta beslut, nimligen skapandet av en papperslds miljo for tullen och
handeln inte 1 tillrdcklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna och det darfor, pa
grund av atgérdens omfattning och verkningar, battre kan uppnés pa gemenskapsniva, kan
gemenskapen vidta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget.

I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta beslut inte utdver vad

som dr nodvéndigt for att uppna detta mal.

De atgérder som dr ndodvindiga for att genomfora detta beslut bor antas i enlighet med
radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas

. . . . 1
vid utdvandet av kommissionens genomforandebefogenheter .

Kommissionen bor sérskilt ges befogenhet att forldnga de tidsfrister som anges i
artikel 4.2, 4.3 och 4.5 1 detta beslut. Eftersom dessa atgirder har en allmén rackvidd
och avser att dndra icke visentliga delar i detta beslut, bor de antas i enlighet med det

foreskrivande forfarandet med kontroll 1 artikel 5a 1 radets beslut 1999/468/EG.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

! EGT L 184, 17.7.1999, s. 23. Beslutet dndrat genom beslut 2006/512/EG
(EUT L 200, 22.7.2006, s. 11).

8520/07

SH,CHS/ab, It 5
DGCI SV



Artikel 1
Elektroniska tullsystem

Kommissionen och medlemsstaterna skall inrétta sikra, integrerade, kompatibla och tillgédngliga
elektroniska tullsystem for utbyte av uppgifter i tulldeklarationer, handlingar som atfoljer

tulldeklarationerna, certifikat och utbyte av annan relevant information.
Kommissionen och medlemsstaterna skall tillhandahalla strukturen och medlen for driften av dessa
elektroniska tullsystem.
Artikel 2
Mal
1. De elektroniska tullsystem som avses i artikel 1 skall utformas sa att foljande mal uppnas:

a)  Underldtta import- och exportforfaranden.

b)  Minska kostnaderna for iakttagande av bestimmelser och administrativa kostnader

och paskynda klareringsforfarandet.
c)  Samordna gemensamma metoder for kontroll av varor.
d)  Bidra till ett korrekt uppbdrande av alla tullar och andra avgifter.

e)  Sikerstilla snabbt utbyte av relevant information om den internationella

leveranskedjan.
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f)  Mojliggora ett kontinuerligt flode av data mellan export- och importléndernas
myndigheter och mellan tullmyndigheterna och de ekonomiska aktorerna samt

ateranvindning av data i systemet.

Integreringen och utvecklingen av elektroniska tullsystem skall sta i proportion till de mél

som anges i forsta stycket.

2. Malen i punkt 1 forsta stycket skall uppnas pa atminstone foljande sétt:

a)  Ett harmoniserat informationsutbyte pa grundval av internationellt godkdnda
datamodeller och meddelandeformat.

b)  En omstrukturering av tullférfaranden och tullrelaterade forfaranden, for att optimera
deras andamalsenlighet och effektivitet, for att forenkla dem och for att minska
kostnaderna for att folja tullbestimmelserna.

c) Tillgdng for de ekonomiska aktdrerna till ett stort urval av elektroniska tulltjénster
som gor det mojligt for dem att interagera pa ett och samma sétt med
tullmyndigheterna i samtliga medlemsstater.

3. Betriffande punkt 1 skall gemenskapen frédmja de elektroniska tullsystemens kompatibilitet
med tullsystemen i tredjeldnder eller internationella organisationer och de elektroniska
tullsystemens tillgéinglighet for ekonomiska aktorer i tredjeldnder, sé att en papperslos
miljo kan skapas pa det internationella planet om detta foreskrivs i internationella avtal
och med ldmpliga finansiella arrangemang.
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Artikel 3
Utbyte av data

Gemenskapens och medlemsstaternas elektroniska tullsystem skall medge utbyte av data

mellan medlemsstaternas tullmyndigheter samt mellan dessa myndigheter och
a)  ekonomiska aktorer,
b)  kommissionen,

c) andra forvaltningar eller offentliga organ som &r inblandade i varors internationella

rorlighet (nedan kallade "andra forvaltningar eller organ").

Allt utlimnande eller meddelande av uppgifter skall fullt ut folja gillande
dataskyddsbestimmelser, sirskilt Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG

av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling

av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter' och Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda
dé gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om

den fria rorligheten for sadana uppgifter?.

! EGT L 281, 23.11.1995, s. 31. Direktivet dndrat genom forordning (EG) nr 1882/2003
(EUT L 284, 31.10.2003, s. 1).

EGTL 8§, 12.1.2001, s. 1.
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Artikel 4

System, tjdnster och tidsfrister

1. Medlemsstaterna skall i samarbete med kommissionen gora foljande elektroniska
tullsystem klara att tas i drift, i enlighet med de krav och tidsfrister som faststills i géllande

lagstiftning:

a)  Import- och exportsystem som samverkar med transiteringssystemet och mojliggor

ett kontinuerligt flode av data fran ett tullsystem till ett annat i hela gemenskapen.

b)  Ett identifierings- och registreringssystem for ekonomiska aktdrer i samverkan med
de godkénda ekonomiska aktorernas system, som gor det mojligt for dessa
ekonomiska aktorer att endast gora en enda registrering for alla sina kontakter med
tullmyndigheterna i gemenskapen, med hénsyn till befintliga gemenskapssystem eller

nationella system.

c)  Ett system for godkidnnandeforfarandet, inbegripet informations- och
samradsprocessen, hanteringen av certifikaten for de godkédnda ekonomiska
aktorerna och registreringen av dessa certifikat i en databas sé att de blir tillgéngliga

for tullforvaltningarna.

2. Medlemsstaterna skall i samarbete med kommissionen och senast den ..." uppritta och
gora klara att tas 1 drift gemensamma tullportaler som ldmnar de ekonomiska aktdrerna

den information som erfordras for tulltransaktioner i samtliga medlemsstater.

*

Publikationsbyrén (EUT): Tre ar efter det att detta beslut har tritt i kraft.
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3. Kommissionen skall i samarbete med medlemsstaterna och senast den ...* uppriitta och
gora klar att tas 1 drift en integrerad tulltaxemiljo som mojliggdr anslutning till andra
import- och exportrelaterade system inom kommissionen och i medlemsstaterna.

4. Kommissionen skall i partnerskap med medlemsstaterna i tullpolicygruppen och
senast den ..."* utvirdera de gemensamma funktionella specifikationerna for
a)  enram for gemensamma anslutningspunkter, s att de ekonomiska aktdrerna kan

anvinda ett enda grinssnitt for att inge elektroniska tulldeklarationer, &ven om
tullforfarandet sker i en annan medlemsstat,

b) elektroniska grianssnitt for ekonomiska aktorer, sa att de kan skota alla tullrelaterade
drenden, dven om flera medlemsstater dr inblandade, med tullmyndigheterna i den
medlemsstat ddr de dr etablerade, och

c) en tjinst som innebdr att man via en enda kontaktpunkt (single window) md;jliggor
ett kontinuerligt flode av data mellan ekonomiska aktorer och tullforvaltningar,
mellan tullmyndigheter och kommissionen samt mellan tullférvaltningar och
andra forvaltningar eller organ, och ger ekonomiska aktdrer mdjlighet att [imna
alla uppgifter som krévs for import- eller exportklareringar till tullen, inbegripet
uppgifter som krivs enligt annan lagstiftning 4n tullagstiftningen.

* Publikationsbyrén (EUT): Fem ar fran och med ikrafttridandet av detta beslut.

* Publikationsbyran (EUT): Tre ar frdn och med ikrafttridandet av detta beslut.
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Inom tre ar efter en positiv utvirdering av de gemensamma funktionella specifikationerna
enligt artikel 4 a och b skall medlemsstaterna i samarbete med kommissionen stréva efter
att uppritta ramen med de gemensamma anslutningspunkterna och de elektroniska

granssnitten och gora dem klara att tas 1 drift.

Medlemsstaterna och kommissionen skall strdva efter att upprétta tjdnsterna med en enda
kontaktpunkt (single window) och gora dem klara att tas i drift. En utvirdering av

framstegen pa detta omrade skall ingd i de rapporter som avses i artikel 12.
Gemenskapen och medlemsstaterna skall ombesorja korrekt underhéll och nodvéndiga
forbattringar av de system och tjdnster som avses i denna artikel.
Artikel 5
Delar och ansvar
Elektroniska tullsystem skall bestd av gemenskapsdelar och nationella delar.

Gemenskapens delar i elektroniska tullsystem skall sarskilt omfatta

a)  dithorande genomforbarhetsstudier och gemensamma funktionella och

tekniska systemspecifikationer,
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b)

gemensamma produkter och tjinster, ddribland de nddvédndiga gemensamma

referenssystemen for tulluppgifter och tullrelaterade uppgifter,

c) tjanster som det gemensamma kommunikationsnétet och det gemensamma
systemgranssnittet (CCN/CSI) erbjuder medlemsstaterna,

d)  medlemsstaternas och kommissionens samordnande verksamhet vid genomforande
och drift av elektroniska tullsystem inom gemenskapens gemensamma domén,

e) kommissionens samordnande verksamhet vid genomforande och drift av elektroniska
tullsystem inom gemenskapens yttre domén, med undantag for tjanster som &r
avsedda att uppfylla nationella krav.

3. De nationella delarna i det elektroniska tullsystemet skall sdrskilt omfatta

a)  de nationella funktionella och tekniska systemspecifikationerna,

b)  de nationella systemen, diribland databaser,

c) nitverksanslutningar mellan tullforvaltningar och ekonomiska aktdrer och mellan
tullforvaltningar och andra forvaltningar eller organ inom samma medlemsstat,

d)  all programvara eller utrustning som en medlemsstat anser kravs for att sikerstilla
att systemet anvands fullt ut.
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Artikel 6

Kommissionens uppgifter

Kommissionen skall sirskilt svara for

a)  samordning av inrdttande, prévning av dverensstimmelse, inférande, drift och
underhall av gemenskapens delar vad avser elektroniska tullsystem,

b)  samordning av de system och tjinster som anges i detta beslut med andra berorda
projekt avseende e-forvaltning pad gemenskapsniva,

c) slutforande av de uppgifter som den har tilldelats enligt den flerariga strategiska plan
som anges i artikel 8.2,

d)  samordning av utvecklingen av gemenskapens delar och nationella delar 1 syfte att
synkronisera genomforandet av projekt,

e) samordning pd gemenskapsniva av de elektroniska tulltjdnsterna och tjdnsterna via
en enda kontaktpunkt (single window) 1 syfte att frimja och genomfora dem pé
nationell niva,

f)  samordning av utbildningsbehov.

Artikel 7
Medlemsstaternas uppgifter
1. Medlemsstaterna skall séirskilt svara for

a)  samordning av inrdttande, prévning av 6verensstimmelse, inférande, drift och
underhall av nationella delar vad avser elektroniska tullsystem,
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b)  samordning av de system och tjanster som anges i detta beslut med andra berérda
projekt avseende e-forvaltning pé nationell niva,

c) slutforande av de uppgifter som de har tilldelats enligt den flerariga strategiska plan
som anges 1 artikel 8.2,

d)  regelbunden information till kommissionen om vilka atgarder som har vidtagits for
att deras respektive forvaltningar eller ekonomiska aktorer skall kunna anvdnda
elektroniska tullsystem fullt ut,

e) frdmjande och genomforande pa nationell niva av elektroniska tulltjidnster och
tjdnster via en enda kontaktpunkt (single window),

f)  erforderlig utbildning av tulltjdnstemdn och andra behdriga tjanstemén.

2. Medlemsstaterna skall &rligen uppskatta och informera kommissionen om de

personalresurser, budgetmedel och tekniska resurser som behovs for att folja artikel 4

och den flerariga strategiska plan som anges i artikel 8.2.

3. Om det finns risk for att en atgird som en medlemsstat planerar avseende inrdttandet

eller driften av elektroniska tullsystem skulle kunna &ventyra systemens allménna

kompatibilitet eller funktion, skall medlemsstaten informera kommissionen ddrom innan en

sadan atgird vidtas.
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Artikel 8

Strategi och samordning

1. Kommissionen skall i partnerskap med medlemsstaterna i tullpolicygruppen sikerstélla att
a)  strategier, nddvandiga resurser och utvecklingsetapper faststills,

b)  all verksamhet avseende elektronisk tull sdkerstélls sa att resurserna, inbegripet de
resurser som redan anvinds pé nationell niva och gemenskapsniva, anvinds pé
bésta och effektivaste sitt,

c)  rattsliga aspekter och aspekter som ror drift, utbildning och IT-utveckling samordnas
liksom tillhandahéallandet av information om dessa aspekter till tullmyndigheter och
ekonomiska aktorer,

d) samtliga berorda parters genomforandeatgirder samordnas,

e) de tidsfrister som anges i artikel 4 respekteras av samtliga berorda parter.

2. Kommissionen skall i partnerskap med medlemsstaterna i tullpolicygruppen utarbeta och
uppdatera en flerdrig strategisk plan med en fordelning av uppgifterna till kommissionen
och till medlemsstaterna.
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Artikel 9

Resurser

Gemenskapen skall tillhandahélla de personalresurser, budgetmedel och tekniska
resurser som behovs for gemenskapens delar vid inréttande, drift och forbattringar

av elektroniska tullsystem i enlighet med artikel 4.

Medlemsstaterna skall tillhandahélla de personalresurser, budgetmedel och tekniska
resurser som behovs for de nationella delarna vid inrdttande, drift och forbattringar

av elektroniska tullsystem i enlighet med artikel 4.

Artikel 10

Finansiella bestammelser

Utan att de kostnader som skall biras av tredjeldnder eller internationella organisationer
inom ramen for artikel 2.3 paverkas, skall kostnaderna for genomforandet av detta beslut
delas mellan gemenskapen och medlemsstaterna i enlighet med bestimmelserna i

punkterna 2 och 3 i denna artikel.

Gemenskapen skall bira kostnaderna for utformning, forvérv, installation, drift och
underhéll av gemenskapsdelarna enligt artikel 5.2 i enlighet med Tull 2007-programmet
enligt beslut nr 253/2003/EG och eventuella efterfoljande program.
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3. Medlemsstaterna skall bira kostnaderna for att inrétta och driva de nationella delarna enligt
artikel 5.3, inbegripet granssnitt med andra forvaltningar eller organ och ekonomiska

aktorer.

4. Medlemsstaterna skall forstirka sitt samarbete for att minimera kostnaderna genom att

utveckla modeller for kostnadsfordelning och gemensamma 16sningar.

Artikel 11
Kontroll

1. Kommissionen skall vidta alla atgérder som &r nddvandiga for att kontrollera att tgarder
som finansieras via gemenskapens budget utfors i dverensstimmelse med detta beslut och

att de erhéllna resultaten &r forenliga med de mél som anges i artikel 2.1 forsta stycket.

2. Kommissionen skall i partnerskap med medlemsstaterna i tullpolicygruppen regelbundet
overvaka varje enskild medlemsstats och kommissionens framsteg nir det géller
efterlevnaden av artikel 4 i syfte att faststéilla huruvida malen i artikel 2.1 forsta stycket har

uppnatts och hur en verksamhet som rér genomforandet av elektroniska tullsystem kan

effektiviseras.
Artikel 12
Rapporter
1. Medlemsstaterna skall regelbundet rapportera till kommissionen om sina framsteg med

samtliga uppgifter som de har tilldelats enligt den flerdriga strategiska plan som avses i

artikel 8.2. De skall underritta kommissionen nir en sadan uppgift har slutforts.
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Medlemsstaterna skall varje ar senast den 31 mars verldmna en arlig lagesrapport
avseende perioden 1 januari —31 december foregdende ar. Dessa rliga rapporter skall
grundas pa ett format som kommissionen skall faststélla i partnerskap med

medlemsstaterna i tullpolicygruppen.

Kommissionen skall pa grundval av de érliga rapporter som avses i punkt 2 senast
den 30 juni varje ar upprétta en konsoliderad rapport med en utvirdering av
medlemsstaternas och kommissionens framsteg, séarskilt vad géller efterlevnaden av
artikel 4, och av det eventuella behovet av en forldngning av de tidsfrister som avses i
artikel 4.2, 4.3 och 4.5 samt foreldgga rapporten for berérda parter och for

tullpolicygruppen for vidare dvervigande.

Den konsoliderade rapport som avses i punkt 3 skall dessutom innehalla resultaten av

eventuella kontrollbesok. Den skall dven innehdlla resultatet av andra kontroller samt kan

ange de metoder och kriterier som skall anvindas i en senare utvirdering, sirskilt i en

utvdrdering av i vilken utstrickning de elektroniska tullsystemen &r kompatibla och hur de

fungerar.

Artikel 13

Samrad med ekonomiska aktorer

Kommissionen och medlemsstaterna skall regelbundet samrada med de ekonomiska aktdrerna

i alla skeden av forberedandet, utvecklingen och inforandet av de system och tjanster som anges

1 artikel 4.

Kommissionen och medlemsstaterna skall var for sig inrétta en samradsmekanism som regelbundet

for samman ett representativt urval av ekonomiska aktorer.
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Artikel 14

Anslutnings- eller kandidatlinder

Kommissionen skall underritta de lainder som har erkénts som anslutnings- eller kandidatlénder om
forberedandet, utvecklingen och inférandet av de system och tjdnster som anges i artikel 4 och skall

lata dem delta harvid.
Artikel 15
Genomforandeatgdrder

Forlangning av de tidsfrister som anges i artikel 4.2, 4.3 och 4.5 skall ske i enlighet med det

foreskrivande forfarande med kontroll som avses 1 artikel 16.2.

Artikel 16
Kommittéforfarande
1. Kommissionen skall bitrddas av tullkodexkommittén.
2. Niér det hianvisas till denna punkt skall artikel 5a.1-4 och artikel 7 i beslut 1999/468/EG

tillampas, med beaktande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.
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Artikel 17
Ikrafttrdadande

Detta beslut trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning.

Artikel 18
Adressater
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardad i
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande
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