EUROPEISKA Bryssel den 26 juni 2007 (27.6)

UNIONENS RAD (OR. en)
8520/07
ADD 1
Interinstitutionellt drende:
2005/0247 (COD)

UD 41
ENFOCUSTOM 46
MI 86
COMER 60
TRANS 116
CODEC 352

UTKAST TILL RADETS MOTIVERING

Arende: Gemensam standpunkt antagen av radet infor antagandet av

Europaparlamentets och radets beslut om en papperslos miljo for tullen och

handeln

UTKAST TILL RADETS MOTIVERING

8520/07 ADD 1 EE/be |
DGCI SV



II.

INLEDNING

Kommissionen éverlimnade ovannidmnda forslag till radet den 5 december 2005,

Europaparlamentet avgav sitt yttrande vid forsta behandlingen den 12 december 2006, utan

andringar i forslaget.

Ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande den 13 september 2006.2

I enlighet med medbeslutandeforfarandet (artikel 251 1 EG-fordraget) antog radet, med
beaktande av parlamentets forsta behandling, sin gemensamma standpunkt om utkastet till

beslut den [...].

SYFTE

Syftet med det foreslagna beslutet &r att skapa ett instrument for att inféra kompatibla och
tillgdngliga automatiserade tullsystem, bade enligt den nu gillande och den kommande
moderniserade tullkodexen och for att samordna forfaranden och tjanster. Detta instrument &r
avsett att skapa nodvindiga utféstelser om att infora olika elektroniska system for tullen och
forutsdttningarna for framtida utféstelser i fraga om begreppen en enda kontaktpunkt,

single window och one-stop-shop. Huvudsyftet ar att faststilla vilka atgdrder som maste
vidtas och vilka tidsfrister som méste hallas av samtliga berdrda parter for att malet i en enkel
och papperslos miljo for tullen och handeln skall vara uppnatt ndr den moderniserade

tullkodexen trader i kraft.

EUT C 49, 29.2.2006, s. 37.
EUT C
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III. ANALYS AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN

1. Allmént

Rédet delar, i den gemensamma stadndpunkten, forslagets syfte som &r att skapa en
papperslos miljo for tull och handel. Emellertid &r radet, med tanke pa de tekniska
svarigheter som vidlader ett s& ambitiost projekt, och den betydande resurstilldelningen
fran nationella forvaltningar, for en stegvis metod, som tilldter inforandet av de

elektroniska systemen med Overlappande tidsfrister.

2. Europaparlamentets dindringar

Europaparlamentet antog inte nagra dndringar i forslaget.

3. Nva inslag som inforts av radet

Den gemensamma standpunkten skiljer sig fran kommissionens forslag framfor allt pa

foljande sétt:

Skil 12 och 13

I dessa nya skal, jamforda med artiklarna 15 och 16 dér kommissionen bemyndigas att
anta genomforandeatgirder, hinvisas till forlaingningen av de tidsfrister som anges i
artikel 4.2, 4.3 och 4.5. Dessa atgédrder med allmén rackvidd vilka dr avsedda att dndra
icke vésentliga delar av beslutet, skall antas enligt det foreskrivande forfarandet med
kontroll, 1 enlighet med radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999, éndrat genom
beslut 2006/512/EG.
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Artikel 1 — Elektroniska tullsystem

Ordalydelsen har éndrats for att klargora att det elektroniska utbytet giller "uppgifter i
tulldeklarationer, handlingar som &tfoljer tulldeklarationerna, certifikat och annan

relevant information".

Artikel 2 — Mal

Punkt 1 ¢: Orden "och stoppa farliga och olagliga varor" har utgatt, eftersom detta

mal redan innefattades i begreppet "kontroll av varor".

—  Punkt 1 d: Orden "bidra till" har lagts till for att ange att elektroniska system som
sadana inte kommer att sékerstélla att tullar uppbars, utan kommer att hjdlpa
tullmyndigheterna att utfora sina uppgifter. Begreppet "tullar och andra avgifter"

har inforts, i linje med texten i forslaget om en moderniserad tullkodex.

—  Punkt 1 e: ordet "receive" har lagts till i den engelska texten for att avspegla det
faktum informationen bdr rora sig fram och tillbaka i den internationella

leveranskedjan.

—  Punkt 1 f: Den nya ordalydelsen omorganiserar flodet av data, mellan export- och
importlindernas myndigheter, och mellan tullmyndigheterna och de ekonomiska

aktOrerna.

—  Punkt 2 b: Ordalydelsen har éndrats for att beakta tullrelaterade forfaranden, i

linje med de mal som anges i punkt 1.
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—  Punkt 2 c: Subsidiaritetsprincipen, som redan ndmns i skél 11, géller hela beslutet

och bor darfor inte upprepas hér.

—  Punkt 3: Radet anser att man bor frémja att de elektroniska tullsystemen blir
kompatibla inte bara med tullsystemen i tredjeldnder utan d&ven med
internationella organisationer, under forutsittning att det skapas lampliga

finansiella arrangemang for en sddan malséttning.

Artikel 3 — Utbvte av data

—  Punkt 1 har omarbetats och forkortats och uttrycket "tullmyndigheter" har inforts,
i linje med forslaget till en moderniserad tullkodex. Under led c har utbyte av data

begrénsats till offentliga organ.

—  For att ta hinsyn till den nuvarande gemenskapslagstiftningen om dataskydd har

radet infort en ny punkt 2 om utlimnande eller meddelande av uppgifter.

Artikel 4 — System, tjdénster och tidsfrister

Artikel 4 har dndrats for att mojliggora 6verlappande tidsfrister, en metod som radet

anser lampligare for genomforande av de system och tjénster som planeras i forslaget.

—  Punkt 1: Enligt den gemensamma stdndpunkten aldggs medlemsstaterna att gora
de elektroniska system som anges i led a—c klara att tas i drift (inte bara att
uppritta dem) i enlighet med de krav och tidsfrister som faststélls i gillande

lagstiftning.
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—  Punkt 1 a: Import- och exportsystemen skall samverka med transiteringssystemet

(redan genomfort). Elektroniska grinssnitt har flyttats under punkt 4 b.

—  Punkt 1 b: Registreringssystemet for ekonomiska aktorer, som dven skall gora det
mojligt att identifiera dem och samverka med de godkénda ekonomiska aktdrernas
system, skall ta hdnsyn till befintliga gemenskapssystem eller nationella system

for att undvika dverlappningar eller onddiga kostnader.

—  Punkt 1 c: Inférandet av denna nya punkt foljer av forslaget till en moderniserad
tullkodex och den roll som den godkénda ekonomiska aktoren tilldelas dar.

Gemensamma tullportaler har flyttats till punkt 2.

—  Punkt 2: Bestimmelse som flyttats fran punkt 1 c¢. Formuleringen har &ndrats, men

innehallet 1 denna bestimmelse om gemensamma tullportaler dr oforandrat.

—  Punkt 3: Bestimmelse som flyttats fran punkt 2 b. Formuleringen har &ndrats,

men innehéllet i denna bestimmelse om en integrerad tulltaxemil;jo ar oforindrat.

—  Punkt 4: For att garantera att de mal som faststélls i forslaget med sidkerhet kan
uppnas anser radet att kommissionen, inom tre ar efter det att detta beslut har tratt
i kraft och i partnerskap med medlemsstaterna, skall utviardera de gemensamma
funktionella specifikationerna for en ram for en enda anslutningspunkt,
elektroniska granssnitt for ekonomiska aktorer (tidigare i punkt 1 a) och tjénster

via en enda kontaktpunkt.
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—  Punkt 5: Inom tre ar efter en positiv utvérdering enligt punkt 4 skall
medlemsstaterna stréva efter att uppritta ramen for en enda kontaktpunkt och de

elektroniska grinssnitten for ekonomiska aktorer och gora dem klara att tas i drift.

—  Punkt 6: Medlemsstaterna och kommissionen skall striva efter att upprétta
tjansterna med en enda kontaktpunkt och gora dem klara att tas i drift, och

framstegen pa detta omrade skall utvirderas och rapporteras i enlighet med

artikel 12.

—  Punkt 7: Den nya formuleringen gor det mojligt att ombesdrja savil underhall som

forbattringar av de system som anges i ovanstdende punkter.

Artikel 5 — Delar och ansvar

Andringarna i artikel 5 klargdr ansvarsomridena for gemenskapsdelar och nationella
delar, men forteckningen har inte gjorts uttdmmande, och till gemenskapsdelarna laggs

genomforbarhetsstudier och de gemensamma systemspecifikationerna specificeras.

Artikel 6 — Kommissionens uppgifter

—  Led a: Inforande av de elektroniska tullsystemen har lagts till uppgifterna men

forteckningen har inte gjorts uttdmmande.

—  Led c: Rédet inférde denna bestimmelse for att koppla de uppgifter som skall
slutforas av kommissionen till den flerariga strategiska planen (som faststills i

artikel 8.2).
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—  Led e: Ridet anser att kommissionens samordning pa gemenskapsniva av de
elektroniska tulltjinsterna och tjinsterna via en enda kontaktpunkt &ven bor

befordra fraimjandet och genomforandet av dessa tjinster pa nationell niva.

—  Led f: Rédet anser att samordningen av utbildningsbehov ankommer pé

kommissionen.

Artikel 7 — Medlemsstaternas uppgifter

—  Punkt I a: Inférandet av elektroniska tullsystem har lagts till uppgifterna, men

forteckningen Over dessa har inte gjorts uttdmmande (i linje med artikel 6 a).

—  Punkt I f: Utbildning har lagts till forteckningen 6ver de uppgifter som ankommer

pa medlemsstaterna (bestimmelsen aterspeglar artikel 6 f).

—  Punkt 2: Radet anser att medlemsstaterna arligen bor informera kommissionen om
vilka resurser som behovs for att folja artikel 4 och den flerariga strategiska

planen.

- Punkt 3: Radet anser att medlemsstaterna bor informera kommissionen, och inte
soka dess godkdnnande, fore en atgérd avseende de elektroniska tullsystemen som

skulle kunna riskera systemens allménna kompatibilitet eller funktion.
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Artikel 8 — Strategi och samordning

Rédet har dndrat rubriken pa artikel 8 for att framhéva vikten av en vélfungerande
samordning och dito strategi for genomforandet av system och tjadnster i enlighet med
forslaget. I punkt 1 ¢ har man lagt till samordning av informationen till tullmyndigheter

och ekonomiska aktorer. Punkt 1 e har anpassats till den nya lydelsen av artikel 4.

Artikel 10 — Finansiella bestimmelser

—  Punkt I skapar en koppling till artikel 2.3 och de kostnader som i enlighet med

denna bestdmmelse skall béras av tredjeldnder och internationella organisationer.

—  Punkt 4: Forsta delen av denna bestimmelse har flyttats till artikel 7.2.

Artikel 12 — Rapporter

—  Punkt 2 har dndrats, varvid datum for 6verlimnandet av den arliga rapporten har
senarelagts till mars, si att medlemsstaterna ges tillrackligt med tid for att utarbeta

rapporterna, vilka skall grundas pé ett standardformat.

— I punkt 3 senareldgger radet darfor — fran mars till juni — datum for Gverlimnandet
av den konsoliderade arliga rapport som skall utarbetas av kommissionen. I den
konsoliderade rapporten skall man &ven utviardera medlemsstaternas och
kommissionens framsteg, sirskilt vad géller genomforandet av de system och
tjanster som anges i artikel 4, och av det eventuella behovet av en forlingning av
de tidsfrister som anges i den artikeln. Den konsoliderade rapporten, som dven
skall foreldggas for tullpolicygruppen, bor aterge resultatet av eventuella

kontrollbesok fran kommissionens sida.
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Artikel 15 — Genomforandeatgirder

I denna nya bestimmelse anger radet att kommissionen i enlighet med det foreskrivande
forfarandet med kontroll skall anta genomforandeatgérder med forlingning av

tidsfristerna enligt artikel 4.2, 4.3 och 4.5.

Artikel 16 — Kommittéforfarande

I denna nya bestimmelse anges den kommitté vars uppgift ar att bistd kommissionen

vid antagandet av de genomforandeédtgiarder som avses i artikel 15.

IV. SAMMANFATTNING

Den gemensamma stdndpunkten, som enhélligt har antagits av radet och som har
kommissionens stod, har utformats for att, inom en realistisk tidsram och med beaktande av
de tekniska och politiska utmaningarna forknippade ddrmed, uppna det foreslagna beslutets
syfte, vilket dr att skapa en papperslos miljo for tullen och handeln samt att inrétta ett
instrument for genomforande av kompatibla och tillgingliga automatiserade tullsystem och

for samordning av processer och tjinster.
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