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II.

WPROWADZENIE

Komisja przedtozyta Radzie powyzszy wniosek w dniu 5 grudnia 2005 r.!

Parlament Europejski wydat swoja opini¢ w pierwszym czytaniu w dniu 12 grudnia 2006 r.

bez poprawek do wniosku Komisji.

Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat swoja opinie w dniu 13 wrze$nia 2006 1.

W ramach procedury wspotdecyzji (art. 251 TWE) w dniu [...] Rada, uwzgledniajac pierwsze
czytanie w Parlamencie Europejskim, przyjeta wspolne stanowisko w sprawie projektu

decyzji.

CEL

Celem proponowanej decyzji jest stworzenie instrumentu wdrazania interoperacyjnych

i dostgpnych zautomatyzowanych systemow celnych, zarowno w ramach obecnego, jaki

i przysztego, zmodernizowanego kodeksu celnego, a takze instrumentu koordynacji proceséw
i ustug. Instrument ten ma na celu ustanowienie niezbednych zobowiazan do wdrozenia
r6znych elektronicznych systemow celnych, a takze warunkéw dla przysztych zobowiazan na
rzecz systemow: jednego okienka i kompleksowej obshigi. GIownym celem decyz;ji jest
okreslenie dziatan, ktore musza zosta¢ podjgte przez wszystkie zaangazowane strony, oraz
terminow, ktorych nalezy przy tym dotrzymacé, aby osiagna¢ cel polegajacy na stworzeniu

w sektorach: cet i handlu warunkoéw uproszczonych i niewymagajacych stosowania

dokumentoéw papierowych przed wejsciem w zycie zmodernizowanego kodeksu celnego.

Dz.U. 49 z (dnia) 29.2.2006 r., str. 37.
Dz.U.CJ[..]z[...], str. [...].
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I11.

ANALIZA WSPOLNEGO STANOWISKA

Cze$¢ ogdlna

W swoim wspdlnym stanowisku Rada wyraza poparcie dla celu wniosku, jakim jest
wyeliminowanie papierowej formy dokumentow w sektorach: cet i handlu. Biorac
jednak pod uwagg techniczne trudnosci, z ktorymi wiaze si¢ tak ambitny projekt,
zwigzane z przydziatem znacznych srodkéw przez administracje krajowe, Rada popiera

podejscie etapowe, umozliwiajace stopniowe wdrazanie systeméw elektronicznych.

Poprawki PE

Parlament Europejski nie przyjat zadnych poprawek do wniosku.

Nowe elementy wprowadzone przez Rade

Gloéwne punkty wspolnego stanowiska rozniace si¢ od wniosku Komisji sa nastepujace:

Motyw 12113

Te nowe motywy, w zwiazku z art. 15 1 16 upowazniajacymi Komisj¢ do przyjmowania
srodkéw wykonawczych, odnosza si¢ do przedtuzania terminéw przewidzianych

w art. 4 ust. 2, 3 i 5. Srodki te, ktorych zasieg jest ogolny i ktorych celem jest zmiana
innych niz istotne elementéw przedmiotowej decyzji, maja by¢ przyjmowane zgodnie

z procedura regulacyjna potaczona z kontrola, przewidziana w decyzji 1999/468/WE

z dnia 28 czerwca 1999 r., zmieniona decyzja 2006/512/WE.
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Art. 1 — Electroniczne systemy celne

Tekst przeredagowano, po to aby wyjasni¢, ze elektroniczna wymiana danych dotyczy
,danych zawartych w deklaracjach celnych, dokumentach towarzyszacych deklaracjom

celnym, $wiadectwach, a takze innych wtasciwych informacji.”

Art. 2 — Cele

- Ust. 1 lit. ¢): skreslono tekst: ,,przechwytywania towaroéw niebezpiecznych
i nielegalnych”, poniewaz cel ten zostat juz zawarty w terminie ,,kontrola

towarow’’;

- Ust. 1 lit. d): dodano stowo ,,zapewnienie”, po to aby wskazac, ze systemy
elektroniczne jako takie nie zapewnia poboru naleznosci, lecz beda wspomagaé
organy celne w realizacji tego zadania. Wprowadzono terminy ,,naleznos$ci celne
1 inne nalezno$ci” zgodnie z tekstem wniosku dotyczacego zmodernizowanego

kodeksu celnego;

- Ust. 1 lit. e): dodano stowo ,,uzyskiwanie”, po to aby odzwierciedli¢ fakt, ze
przeplyw informacji w catym mig¢dzynarodowym tancuchu dostaw powinien by¢

dwukierunkowy;

- Ust. 1 lit. f): nowe brzmienie reorganizuje przeptyw danych migdzy organami
panstwa wywozu 1 panstwa przywozu, a takze pomigdzy organami celnymi

1 przedsigbiorcami;

- Ust. 2 lit. b): tekst przeredagowano, po to aby uwzgledni¢ procesy zwiazane

z ctem, zgodnie z celami ustanowionymi w ust. 1;
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- Ust. 2 lit. ¢): zasada pomocniczosci, o ktdrej wspomniano juz w motywie 11,
dotyczy calosci decyzji, a zatem nie nalezy wspomina¢ o niej ponownie w tym

miejscu;

- Ust. 3: Rada uwaza, ze nalezy wspiera¢ nie tylko interoperacyjnosé
elektronicznych systemow celnych z systemami celnymi panstw trzecich. lecz
takze z systemami organizacji mi¢dzynarodowych, jezeli takiemu celowi

odpowiada¢ beda odpowiednie ustalenia finansowe.

Art. 3 — Wymiana danvch

- Przeredagowano i skrocono ust. 1 oraz wprowadzono termin ,,organy celne”
zgodnie z tekstem wniosku dotyczacego zmodernizowanego kodeksu celnego.

W lit. ¢ wymiang danych ograniczono do urzedow panstwowych;
- W celu uwzglednienia obecnych przepiséw wspolnotowych dotyczacych ochrony
danych, Rada dodata nowy ust. 2 dotyczacy ujawniania lub przekazywania

danych.

Art. 4 — Systemy i uslugi oraz harmonogram

Zmieniono art. 4, tak aby umozliwi¢ stopniowe wyznaczanie termindéw, zgodnie
z podej$ciem, ktore Rada uznata za bardziej odpowiednie przy wdrazaniu systemow

i ustug przewidzianych we wniosku.

- Ust. 1: wspodlne stanowisko zobowiazuje panstwa cztonkowskie do uruchomienia
(nie tylko do ustanowienia) systemow elektronicznych, o ktéorych mowa
w lit. a)—c), zgodnie z wymogami 1 harmonogramami okre§lonymi

w obowigzujacym prawodawstwie;
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- Ust. 1 lit. a): systemy przywozu i wywozu powinny wspoldziata¢ z (juz
wdrozonym) systemem tranzytu. Interfejsy elektroniczne przeniesiono do ust. 4

lit. b).

- Ust. 1 lit. b): system rejestracji przedsigbiorcéw — ktory powinien umozliwiaé
réwniez ich identyfikacje, a takze wspotdziata¢ z systemem upowaznionych
przedsigbiorcow — powinien uwzglednia¢ istniejace systemy wspdlnotowe lub

krajowe, tak by unika¢ ich naktadania si¢ oraz zbednych kosztow;

- Ust. 1 lit. ¢): dodanie tej nowej litery wynika z wniosku dotyczacego
zmodernizowanego kodeksu celnego oraz z roli, ktdra przyznaje si¢ w nim

upowaznionemu przedsigbiorcy. Wspdlne portale celne przeniesiono do ust. 2;

- Ust. 2: przepis przeniesiony z ust. 1 lit. ¢): mimo przeredagowania tekstu, istota

przepisu dotyczacego wspdlnych portali celnych pozostata niezmieniona;

- Ust. 3: przepis przeniesiony z ust. 2 lit. b): mimo przeredagowania tekstu, istota
przepisu dotyczacego zintegrowanego srodowiska taryfowego pozostata

niezmieniona;

- Ust. 4: zdaniem Rady, aby zapewni¢ nalezyta realizacje celow przedstawionych
we wniosku, Komisja — w terminie trzech lat od wejscia w zycie decyzji
1 wspolpracujac na zasadach partnerskich z panstwami cztonkowskimi — powinna
dokona¢ oceny wspolnych specyfikacji funkcjonalnych dotyczacych modelu
pojedynczych punktéw dostepu, interfejsow elektronicznych dla przedsigbiorcow

(poprzednio w ust. 1 lit. a)) oraz ustug objetych systemem jednego okienka;
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Ust. 5: w nastgpstwie pozytywnej oceny, o ktdrej mowa w ust. 4, w terminie
trzech lat panstwa cztonkowskie staraja si¢ ustanowi¢ i wdrozy¢ model

pojedynczych punktéw dostgpu oraz interfejsy elektroniczne dla przedsigbiorcow;

Ust. 6: panstwa cztonkowskie i Komisja zobowiazuja si¢ do podjgcia staran na
rzecz ustanowienia i wdrozenia modelu ustug objetych systemem jednego
okienka, przy czym postepy w tej dziedzinie zostang ocenione, a wyniki —

przedstawione w sprawozdaniu, zgodnie z art. 12;

Ust. 7: nowe brzmienie, poza ulepszeniami systemow opisanych w powyzszych

ustgpach, przewiduje rowniez utrzymanie tych systemow.

Art. 5 — Elementy skladowe i obowiazki

Dzigki zmianie w art. 5 wyjasniona zostata kwestia odpowiedzialnosci za wspdlnotowe

i krajowe elementy sktadowe — ktérych wykaz stat si¢ niewyczerpujacy — dodano

badanie wykonalno$ci wspolnotowych elementow sktadowych i wyszczegdIniono

wspolne specyfikacje systemow.

Art. 6 — Zadania Komisji

Lit. a): do zadan dodano wdrazanie elektronicznych systemow celnych; wykaz

zadan stat si¢ niewyczerpujacy;

Lit. ¢): Rada dodata ten przepis, aby powiaza¢ zadania, ktore maja by¢
wykonywane przez Komisjeg, z wieloletnim planem strategicznym

(przewidzianym w art. 8 ust. 2);
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- Lit. e): zdaniem Rady, koordynowanie przez Komisjg elektronicznych ustug
celnych 1 ustug objetych systemem jednego okienka na poziomie wspolnotowym
powinno réwniez sprzyjaé¢ promowaniu i wdrazaniu tych ustug na poziomie

krajowym;

- Lit. f): zdaniem Rady, za koordynowanie potrzeb szkoleniowych odpowiedzialna

jest Komisja.

Art. 7 — Zadania panstw czlonkowskich

- Ust. 1 lit. a): do zadan dodano wdrazanie elektronicznych systeméw celnych;

wykaz zadan stat si¢ niewyczerpujacy (zgodnie z art. 6 lit. a));

- Ust. 1 lit. f): do wykazu zadan, za ktére odpowiedzialne sa panstwa cztonkowskie,

dodano szkolenia (przepis ten jest odzwierciedleniem art. 6 lit. f));

- Ust. 2: Rada uwaza, ze panstwa cztonkowskie powinny corocznie powiadamiaé
Komisjg o tym, jakie zasoby sa niezbgdne w celu zapewnienia zgodnosci z art. 4

oraz z wieloletnim programem strategicznym;

- Ust. 3: Rada uwaza, ze przed podjeciem dziatania zwiazanego z elektronicznymi
systemami celnymi, ktore mogtoby zagrozi¢ ich ogolnej interoperacyjnosci lub
funkcjonowaniu, panstwa cztonkowskie powinny informowa¢ Komisjg, a nie

wystgpowac o jej zgode.
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Art. 8 — Strategia i koordynacja

Rada zmienita tytut art. 8, aby odzwierciedli¢ znaczenie wtasciwej koordynacji
1 strategii przy wdrazaniu systemow i ushug przewidzianych we wniosku. W ust. 1 lit. ¢)
dodano koordynacje¢ informowania organ6w celnych i przedsigbiorcow. Ust. 1 lit. e)

uzgodniono z nowym brzmieniem art. 4.

Art. 10 — Przepisy finansowe

- Ust. 1 nawiazuje do art. 2 ust. 3 oraz do kosztow ponoszonych przez panstwa

trzecie 1 organizacje migdzynarodowe zgodnie z tym przepisem,;

- Ust. 4: pierwsza czgs$¢ przepisu przeniesiono do art. 7 ust. 2.

Art. 12 — Sprawozdania

- Zmiana ust. 2 polegata na przesunigciu na marzec daty przedtozenia sprawozdania
rocznego, co da panstwom cztonkowskim odpowiedni czas na przygotowanie
sprawozdan, oraz na tym, ze sprawozdania bgda oparte na standardowym

formacie;

- W ust. 3 Rada przektada odpowiednio z marca na czerwiec date przedtozenia
zbiorczego sprawozdania rocznego sporzadzanego przez Komisjg. To
sprawozdanie zbiorcze powinno réwniez zawiera¢ oceng postgpow osiagnigtych
przez panstwa cztonkowskie i Komisj¢ — w szczegolnosci w odniesieniu do
wdrazania systemow i ustug przedstawionych w art. 4 — a takze oceng ewentualnej
potrzeby przedtuzenia termindéw ustanowionych w tym artykule. Sprawozdanie
zbiorcze, ktore nalezy rowniez przedtozy¢ Grupie ds. Polityki Celnej, powinno

zawierac rezultaty wizyt monitorujacych przeprowadzonych przez Komisje.
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Art.15 — Srodki wykonawcze

W tym nowym przepisie Rada przewiduje przyjmowanie przez Komisjg srodkow
wykonawczych przedtuzajacych terminy, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2, 3 1 5, zgodnie

z procedura regulacyjna potaczona z kontrola.

Art. 16 — Komitet

Ten nowy przepis przewiduje powotanie komitetu wspierajacego Komisjg przy

przyjmowaniu $srodkéw wykonawczych, o ktéorych mowa w art. 15.

IV. WNIOSKI

Celem tego wspdlnego stanowiska, ktore zostato jednomyslnie przyjete przez Radg 1 ktére
spotkato si¢ z poparciem Komisji, jest osiagnig¢cie w realnych ramach czasowych

1 z uwzglednieniem zwigzanych z tym wyzwan o charakterze technicznym i politycznym,
celu proponowanej decyzji, ktorym jest eliminowanie papierowej formy dokumentow

w sektorach: cet i handlu oraz stworzenie instrumentu wdrazania interoperacyjnych

i dostepnych zautomatyzowanych systemow celnych, a takze instrumentu koordynacji

procesow i ushug.
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