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II.

SISSEJUHATUS

Komisjon esitas eespool nimetatud ettepaneku ndukogule 5. detsembril 2005. aastal.'

Euroopa Parlament esitas oma arvamuse esimesel lugemisel 12. detsembril 2006 ega teinud

ettepanekusse iihtegi muudatust.

Majandus- ja Sotsiaalkomitee esitas 13. septembril 2006. aastal oma arvamuse”.

Noukogu vottis kaasotsustamismenetluse kohaselt (EU asutamislepingu artikkel 251) [...]

parlamendi esimest lugemist arvesse vottes vastu oma iihise seisukoha otsuse eelndu kohta.

EESMARK

Kavandatava otsuse eesmirk on luua nii kehtiva kui ka ajakohastatava tolliseadustiku alusel
koostalitlusvdimeliste ja juurdepdisetavate automatiseeritud tollisiisteemide rakendamise ning
protsesside ja teenuste kooskdlastamise vahend. Vahendi eesmérk on luua vajalikud
kohustused erinevate elektrooniliste tollisiisteemide rakendamiseks ja tingimused nn iihtse
liidese (Single Window) ning iihtse kontrollpunkti (One-Stop-Shop) rakendamise kohustuste
jaoks. Otsuse pohieesmérk on tolli ja kaubanduse lihtsa ning paberivaba keskkonna
véljatootamiseks madrata ajakohastatava tolliseadustiku joustumise ajaks kindlaks, milliseid
meetmeid on koikidel sidusriihmadel vaja votta ning millistest tdhtaegadest on neil vaja kinni

pidada.

ELT C 49, 29.2.2006, 1k 37.
ELTC
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I11.

UHISE SEISUKOHA ANALUUS

Uldist

Noukogu noustub oma iihises seisukohas ettepaneku eesmérgiga, milleks on luua tolli ja
kaubanduse paberivaba keskkond. Arvestades aga sellisele ambitsioonikale projektile
omaseid tehnilisi raskusi, mis on seotud mérkimisvéarsete vahendite eraldamisega
riikide valitsuste poolt, pooldab ndukogu jark-jargulist Idhenemist, mis voimaldab

elektrooniliste siisteemide astmelist rakendamist.

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud

Euroopa Parlament ei votnud vastu lihtegi ettepanekut kasitlevat muudatusettepanekut.

Noukogu poolt sisse toodud uued elemendid

Uhise seisukoha peamised punktid, mis erinevad komisjoni ettepanekust, on jirgmised:

Pohjendused 12 ja 13

Need uued pdhjendused viitavad koostoimes artiklitega 15 ja 16, millega volitatakse
komisjoni vOotma vastu rakendusmeetmed, artikli 4 1oigetes 2, 3 ja 5 sitestatud
tahtacgade pikendamisele. Kuna tegemist on iildmeetmetega, mille eesmirk on muuta
otsuse vihemolulisi elemente, tuleks need vastu votta ndukogu 28. juuni 1999. aasta
otsuses 1999/468/EU (muudetud otsusega 2006/512/EU) sitestatud kontrolliga

regulatiivmenetluse kohaselt.
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Artikkel 1 — Elektroonilised tollisiisteemid

Sonastust on muudetud selgitamaks, et elektrooniline vahetus hdlmab
tollideklaratsioonides sisalduvat teavet, tollideklaratsioonidele lisatud dokumente,

sertifikaate ja muud asjakohast teavet.

Artikkel 2 — Eesmirgid

- Loike 1 punkt c: sonad "ning aitavad kinni pidada ohtlikke ja salakaupu" jaeti

vélja, kuna see eesmérk oli juba holmatud sonadega "kaupade kontroll";

- 16ike 1 punkt d: lisati sona "kaasaaitamine" markimaks, et sellised elektroonilised
siisteemid ei taga tollimaksude kogumist, kuid aitavad tolliasutusi selle iilesande
taitmisel. Kooskolas ajakohastatavat tolliseadustikku késitleva ettepaneku tekstiga

lisati sonad "kdigi tollimaksude ja muude tasude";

- 16ike 1 punkt e: lisati sOna "saamine" kajastamaks asjaolu, et teave peaks liikuma

edasi ja tagasi rahvusvahelises tarneahelas;

- 16ike 1 punkt f: uue sonastusega korraldatakse timber andmete litkumine
eksportivate ja importivate riikide ametiasutuste vahel ning tolliasutuste ja

ettevotjate vahel;

- 16ike 2 punkt b sonastust muudeti, et votta arvesse tolliga seonduvaid protsesse

kooskolas 10ikes 1 sétestatud eesmérkidega;
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- 16ike 2 punkt c: subsidiaarsuse pohimdte, mida mainitakse juba pdhjenduses 11,

hdlmab kogu otsust ning seega ei peaks seda siin kordama;

- 16ige 3: ndukogu leiab, et edendada tuleb elektrooniliste siisteemide
koostalitlusvdimet ning seda mitte liksnes kolmandate riikide tollislisteemidega,
vaid ka rahvusvaheliste organisatsioonide vastavate siisteemidega, eeldusel, et

selle eesmargi suhtes kohaldatakse ndouetekohast rahastamiskorda.

Artikkel 3 — Andmevahetus

- Lodiget 1 muudeti ja liihendati ning lisati termin "tolliasutused" kooskdlas
ajakohastatavat tolliseadustikku kisitleva ettepaneku tekstiga; punktis ¢ on

andmevahetust piiratud nii, et see holmab vaid ameteid;

- andmekaitset kisitlevate ithenduse kehtivate digusaktide arvesse votmiseks lisas

ndukogu uue 16ike 2 andmete edastamise ja avaldamise kohta.

Artikkel 4 — Siisteemid ja teenused ning ajakava

Artiklit 4 muudeti jark-jarguliste tihtacgade vdimaldamiseks, kuna ndukogu peab seda

asjakohasemaks ettepanekus ettendhtud siisteemide ja teenuste rakendamise jaoks.

- Loige 1: iithine seisukoht kohustab liikmesriike lisaks loomisele ka kdivitama
punktide a kuni ¢ kohased elektroonilised siisteemid kooskdlas kehtivates

Oigusaktides sétestatud nduete ja ajakavadega;
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- 16ike 1 punkt a: impordi- ja ekspordisiisteemid peaksid transiidisiisteemiga
koostalitlusvdimelised olema (juba rakendatud). Elektroonilised liidesed on viidud

16ike 4 punkti b;

- 16ike 1 punkt b: registreerimissiisteemis ettevotjatele, mis peaks vdimaldama ka
nende identifitseerimist ja olema koostalitlusvdimeline volitatud ettevotjate
siisteemiga, tuleks votta arvesse juba olemasolevaid iihenduse vdi siseriiklikke

siisteeme, et viltida tulude kattumist voi liigseid kulusid;

- 16ike 1 punkt c: selle uue punkti lisamine tugineb ajakohastatava tolliseadustiku
ettepanekule ning selles volitatud ettevdtjale antud rollile. Uhised tolliportaalid

viidi lle 10ikesse 2;

- 16ige 2: séte siia iile toodud 16ike 1 punktist c: kuigi sdnastust on muudetud, jaidb

selle sitte tihiseid tolliportaale kisitlev sisu muutumatuks;

- 15ige 3: site siia iile toodud 1dike 2 punktist b: kuigi sonastust on muudetud, jaib

selle sitte integreeritud tariifikeskkonda késitlev sisu muutumatuks;

- 16ige 4: ndukogu leiab, et ettepanekus sétestatud eesmérkide saavutamise kindlaks
tagamiseks peaks komisjoni kolme aasta jooksul pérast kdnealuse otsuse
joustumist ja partnerluses litkmesriikidega hindama iihiseid funktsionaalseid
spetsifikatsioone iihtsete juurdepddsupunktide raamistikule, ettevotjate

elektroonilistele liidestele (varem loike 1 punktis a) ning iihtse liidese teenustele;
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- 16ige 5: kolme aasta jooksul pérast 1dikes 4 nimetatud positiivse hinnangu saamist
kohustuvad litkmesriigid kolme aasta jooksul piitidma luua ja kdivitada iihtsete

juurdepadsupunktide raamistiku ja elektroonilised liidesed;

- 16ige 6: litkkmesriigid ja komisjon piitiavad luua ja kéivitada iihtse liidese teenuste
raamistiku, kusjuures selles valdkonnas saavutatud edusamme hinnatakse ja neist

antakse aru vastavalt artiklile 12;

- 16ige 7: uus sOnastus nieb lisaks eespool esitatud 16igetes nimetatud siisteemide

parandamisele ette ka nende hooldamise.

Artikkel 5 — Osad ja kohustused

Artikli 5 muutmisega selgitatakse tihenduse ja litkkmesriikide vastutusalasse kuuluvaid
osasid, mille nimekiri ei ole tiielik, ndhakse ette teostatavuse uuringud {ihenduse
vastutusalasse kuuluvate osade jaoks ning tépsustatakse iihiseid siisteemi

spetsifikatsioone.

Artikkel 6 — Komisjoni iilesanded

- Punkt a: elektrooniliste tollisiisteemide kasutamine lisati iilesannete hulka, mille

nimekiri ei ole tiielik;

- punkt c: ndukogu lisas selle sitte, et seostada komisjoni poolt tditmisele kuuluvad

iilesanded mitmeaastase strateegilise plaaniga (sétestatud artikli 8 1dikes 2);
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- punkt e: ndukogu leiab, et elektrooniliste tolliteenuste ja iihtse kontrollpunkti
teenuste kooskdlastamine ithenduse tasandil komisjoni poolt peaks aitama kaasa

ka nende teenuste edendamisele ja rakendamisele riikide tasandil;

- punkt f: ndukogu leiab, et koolitusvajaduste kooskdlastamise eest peaks vastutama

komisjon.

Artikkel 7 — Liikmesriikide iilesanded

- Loike 1 punkt a: elektrooniliste tollisiisteemide kasutamine lisati tilesannete hulka,

mille nimekiri ei ole tdielik (kooskdlas artikli 6 punktiga a);

- 16ike 1 punkt f: litkmesriikide vastutusalasse kuuluvate iilesannete hulka on

lisatud koolitus (see site kajastab artikli 6 punkti f);

- 16ige 2: ndukogu leiab, et litkmesriigid peaksid igal aastal andma komisjonile
teada vahendid, mida nad vajavad artikli 4 ja mitmeaastase strateegilise plaani

jérgimiseks;

- 16ige 3: ndukogu leiab, et litkkmesriigid peaksid komisjoni eelnevalt teavitama, kui
kavatsevad votta elektroonilisi tollislisteeme puudutava meetme, mis voiks
kahjustada konealuste slisteemide koostalitlusvéimet voi toimimist, kuid samas ei

oleks vajalik komisjoni heakskiidu taotlemine.
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Artikkel 8 — Strateegia ja koordineerimine

Noukogu muutis artikli 8 pealkirja kajastamaks, kui oluline on ettepanekus kavandatud
siisteemide ja teenuste nduetekohane kooskolastamine ning nende rakendamise
strateegia. L.oike 1 punkti c lisati tolli ja ettevdtjate teavitamise kooskdlastamine.

Loike 1 punkt e viidi vastavusse artikli 4 uue sOnastusega.

Artikkel 10 — Finantsséitted

- Loikes 1 viidatakse artikli 2 1dikele 3 ning kulude kandmisele kolmandate riikide

voi rahvusvaheliste organisatsioonide poolt vastavalt kdnealusele sittele;

- 16ige 4: selle sétte esimene osa on viidud {ile artikli 7 1dikesse 2.

Artikkel 21 — Aruanded

- Lodiget 2 muudeti, nimelt liikkati edasi iga-aastase aruande esitamistdhtaega
maértsikuusse, et anda liikmesriikidele piisavalt aega aruannete koostamiseks, ning

kehtestati aruannete standardformaat;

- 16ikes 3 liikkas ndukogu mértsist juunisse edasi tihtaja, milleks komisjon peab
esitama iga-aastase koondaruande. Koondaruandes tuleks hinnata ka
litkmesriikide ja komisjoni poolt eelkdige artiklis 4 sitestatud siisteemide ja
teenuste rakendamisel tehtud edusamme ning voimalikku vajadust pikendada
artiklis 4 nimetatud ajavahemikke. Konealune koondaruanne, mis tuleks ka
tollipoliitika todriihmale esitada, peaks sisaldama komisjoni mis tahes

jarelevalvekiilastuste tulemusi.
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Artikkel 15 — Rakendusmeetmed

Selles uues sittes sitestab ndukogu, et komisjon vatab kontrolliga regulatiivmenetluse
korras vastu rakendusmeetmed, millega kehtestatakse artikli 4 1digetes 2, 3 ja 5

sdtestatud tidhtaegade pikendamine.

Artikkel 16 — Komitee

Selles uues séttes ndhakse ette komitee, kelle lilesanne on abistada komisjoni artiklis 15

nimetatud rakendusmeetmete vastuvOtmisel.

IV. JARELDUS

Noukogus ilihehéélselt vastu voetud ning komisjoni toetatava iihise seisukoha sihiks on
saavutada kavandatud otsuse eesmirk luua tolli ja kaubanduse paberivaba keskkond ning
koostalitlusvoimeliste ja juurdepéddsetavate automatiseeritud tollisiisteemide rakendamise ning
protsesside ja teenuste kooskdlastamise vahend realistliku aja jooksul ja asjaomaseid tehnilisi

ja poliitilisi véljakutseid arvesse vottes.
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