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1.  Pysyvien edustajien komitea (Coreper) pani 20. joulukuuta 2016 merkille EU:n parhaita
kaytinteitd koskevan, jatkuvasti tarkistettavan asiakirjan ajantasaistetun version (asiak.

15530/16).

2. Ulkosuhdeneuvosten tyoryhmén pakotekokoonpano péitti 4. toukokuuta 2018 uudesta

seikasta, joka sisdllytetddn EU:n parhaita kdytanteitd koskevan asiakirjan 86 a kohtaan.

3. Ndin ollen pysyvien edustajien komiteaa pyydetidin panemaan merkille EU:n parhaita
kiyténteitd koskevan ajantasaistetun asiakirjan viimeisin versio sellaisena kuin se on

liitteessa.
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Johdanto

1.

3.

Neuvosto hyviksyi 8. joulukuuta 2003 suuntaviivat rajoittavien toimenpiteiden (pakotteiden)
tdytdntddnpanoa ja arviointia varten EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla’
(jiljempédnd 'suuntaviivat'). Suuntaviivoissa esitettiin, ettd rajoittavien toimenpiteiden valvonta
ja seuranta annettaisiin jonkin neuvoston elimen tehtiviaksi. Pysyvien edustajien komitea antoi
rajoittavien toimenpiteiden valvonnan ja seurannan 26. helmikuuta 2004 ulkosuhdeneuvosten
tyoryhmén tehtaviksi ryhmén varsinaisen toimeksiannon lisdksi. Tdtd varten se kokoontuu
sdaannollisesti erityisessd pakotekokoonpanossa, johon kuuluu myds jasenvaltioiden
asiantuntijoita. Kokoonpanon toimeksiantoon kuuluu parhaiden kiytdnteiden laatiminen

jasenvaltioille rajoittavien toimenpiteiden tdytdntoonpanoa varten.

Asiakirja on tarkoitus pitdd jatkuvasti ajan tasalla muun muassa lisddmalla sithen parhaita

kiytanteitd rajoittavien toimenpiteiden tiytantdonpanoa varten.

Parhaat kiyténteet on tarkoitettu yleisiksi suosituksiksi rajoittavien toimenpiteiden tehokasta
tdytdntoonpanoa varten, sovellettavan unionin oikeuden ja kansallisen lainsddddnnon
mukaisesti. Ne eivét ole oikeudellisesti sitovia eiké niitd tule tulkita suositukseksi toimintaan,
joka ei olisi sovellettavan unionin oikeuden ja kansallisen lainsdddénnon, kuten

tietosuojasddnndsten, mukainen.

4. Téamén asiakirjan tarkoituksena ei ole toistaa jo tehtyd tyotd, vaan méadrittdd keskeisid tekijoita

pakotteiden tdytdntdonpanossa ja ottaa tilloin huomioon

—  Euroopan unionin oikeusjirjestelméssa vallitseva tilanne

— ulkosuhdeneuvosten tydryhmén (pakotteet) suorittama tadytantdonpanon nykytilanteen
arviointi

— jésenvaltioiden nykyisid painopisteitd ilmentévien jo olemassa olevien parhaiden

kéytanteiden esiintuomisen merkitys.

Neuvoston asiak. 15579/03, viimeksi ajantasaistettu asiakirjalla 11205/12.
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Téssd asiakirjassa ilmaus 'poikkeus' koskee kéyttod, jota ei kielletd asetuksissa, kun taas
'vapautus' koskee kéyttod, joka on kiellettyd muuten paitsi toimivaltaisen viranomaisen luvalla.
Téssd asiakirjassa ilmaukset 'on ... tehtavd', 'tiytyy' ja 'on velvollinen' tarkoittavat oikeudellisia
velvoitteita, jotka on asetettu EU:n asetuksissa tai muussa kansainvélisessé, unionin tai
kansallisessa lainsdddidnnossé. Sana 'pitdisi' tarkoittaa parasta kiyténnettd, ja sanat 'saattaisi' ja
'saattaa’ tarkoittavat ehdotuksia, jotka voivat olla tarkoituksenmukaisia riippuen olosuhteista ja

muista asiaankuuluvista sdddoksistd ja menettelyista.

Niiden henkiloiden ja yhteisojen nimedminen ja tunnistaminen, joithin

kohdistetaan rajoittavia toimenpiteitd

Nimettyjen henkiloiden tai yhteisojen tunnistaminen

Taloudellisten jaddyttdmistoimenpiteiden ja maahantulorajoitusten tehostamiseksi sekd
samannimisyydesté tai l&hes samanlaisista nimisté johtuvien tarpeettomien ongelmien
valttdmiseksi (kohteesta erehtymisen mahdollisuus) tunnistamista varten pitéisi olla
kaytettdvissa ja rajoittavaa toimenpidettd hyvéksyttiessd pitdisi julkaista mahdollisimman monia
erityisid tunnistetietoja. Luonnollisten henkildiden osalta tietoihin olisi pyrittdva sisdllyttiméén
erityisesti sukunimi ja etunimi (my0s alkuperdiselld kielell4, jos ne ovat saatavilla)
asianmukaisesti translitteroituina matkustusasiakirjojen tai Kansainvélisen siviili-
ilmailujérjeston (ICAO) standardien mukaisesti, peitenimet, sukupuoli, syntymadaika ja -paikka,
kansalaisuus, osoite sekd henkilonumero tai passin numero. Joka tapauksessa ICAO-standardien
mukaisen translitteroinnin olisi oltava aina mukana ja kaikissa rajoittavia toimenpiteité
koskevien sddddsten kieliversioissa. Yhteisoja koskeviin tietoihin olisi pyrittava siséllyttimaan
koko nimi, padtoimipaikka, toimiston rekisterdintipaikka sekd rekisterdinnin paivamaira ja

numero.
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I

Kun luonnollinen tai oikeushenkild tai yhteisé on nimetty, tunnistetietoja pitdisi toistuvasti
tarkistaa niiden tdsmentdmiseksi ja tdydentdmiseksi kaikkien niiden avustuksella, jotka voivat
tahén osallistua. Olisi sovittava menettelyisté toistuvien tarkistusten suorittamiseksi kaikkien
niiden avustuksella, jotka voivat tdhén osallistua ja joita ovat erityisesti EU:n edustustojen
padllikot asianomaisissa kolmansissa maissa, jisenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ja
virastot seka rahoituslaitokset. Muiden maiden hallituksiin kohdistuvien toimenpiteiden osalta
jokainen uusi puheenjohtajavaltio voisi pyytdé asianomaisten EU:n edustustojen pdillikoita
tarkistamaan ja tarpeen mukaan muuttamaan ja/tai tdydentdmain nimettyjen henkildiden tai
yhteisdjen tunnistetietoja. Ajan tasalle saatetut luettelot tunnistamista koskevine lisdtietoineen

hyviksytddn perussdddoksessd sdddetylld tavalla.

Mallit henkildiden ja yhteisdjen ja niiden tunnistetietojen luetteloimiseksi olisi

yhdenmukaistettava.

Kohteesta erehtymisti koskevat viitteet

Jos nimetysté henkilosti tai yhteisostd on tiedossa vain nimi, toimenpiteiden toteuttaminen voi
osoittautua kaytdnndssd ongelmalliseksi, koska mahdollisten kohteiden luettelo voi olla pitka.
Tunnistetietoja tarvitaan tdméan takia enemmaén. Vaikka tunnistetietoja saataisiinkin liséa,
nimettyjen henkildiden ja yhteis6jen erottaminen muista voi silti olla hankalaa. Ei ole
mahdotonta, ettd joissakin tapauksissa jdddytetdéin sellaisen henkildn tai yhteison varat, joka ei
ole rajoittavien toimenpiteiden oikea kohde, tai henkil6lté estetdéin padsy EU:n jasenvaltioiden
alueelle sen takia, ettd asianomaisen tunnistetiedot sopivat yhteen nimetyn henkilon tai yhteison
tunnistustietojen kanssa. Jdsenvaltioiden ja komission pitdisi sopia menettelyistd, joilla
varmistetaan, ettd niiden ratkaisut kohteesta erehtymistd koskevien viitteiden tapauksessa ovat
taltd osin yhdenmukaiset. Jdsenvaltioiden, komission, Euroopan ulkosuhdehallinnon ja
neuvoston olisi tehtdva yhteisty6td, jotta voidaan kiistdd riittimattdmiin tunnistetietoihin

perustuva osuma.
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9. Talouden toimijoita olisi yleensé kehotettava pidattymiin aloittamasta litkesuhdetta sellaisten
henkil6iden tai yhteisdjen kanssa, joiden tunnistetietoja kdytettdvissd olevat tunnistetiedot tiysin
vastaavat, paitsi jos on selvdd, ettd kyseessd ei ole nimetty henkild tai yhteisd. Jasenvaltioiden,
komission, Euroopan ulkosuhdehallinnon ja neuvoston olisi vaihdettava tietoja, jos ne ovat
tunnistaneet nimedmattdmin henkilon tai yhteison, jonka tunnistetiedot tdysin vastaavat
luettelossa mainitun henkilon tai yhteison tunnistetietoja. Tunnistetietojen rajallinen saatavuus

ei oikeuta liiketoimiin nimetyn henkilon tai yhteisén kanssa.

9 a. On kuitenkin tirkedd varmistaa, ettd luonnollisilta henkil6iltd, jonka tunnistetiedot tdysin
vastaavat kiytettdvissd olevia tunnistetietoja, mutta jotka véittidvat, ettd he/ne eivit ole
rajoittavien toimenpiteiden oikeita kohteita, ei viedd varoja, jotka ovat tarpeen heiddn
perustarpeidensa tyydyttdmiseksi? suoritettaessa 10—16 kohdassa kuvattuja tutkimuksia.
Toisenlainen ldhestymistapa johtaisi sithen, ettd henkil6iti, joista saattaa lopulta osoittautua,
etteivit he ole rajoittavien toimenpiteiden kohteena, kohdellaan tiukemmin kuin niité, joihin
todella kohdistetaan niitd toimenpiteitd, siind mdarin kuin viimeksi mainitut voivat hyotya

tavanomaisista poikkeuksista perustarpeidensa tyydyttimiseksi.

9 b. Téllaisten luonnollisten henkildiden olisi esimerkiksi sallittava avata uusi pankkitili, mutta
asianomaisten taloudellisten toimijoiden olisi kohdeltava heidén télla tilill4 olevia varoja
varalta jdddytettyind kun tehdéén lisdtutkimuksia (ks. jdljempéné olevat 10—16 kohdat) sen
selvittdmiseksi, onko luonnollinen henkild toimenpiteiden kohteena. Téni viliaikana
asianomaisten luonnollisten henkildiden olisi voitava saada asianomaiset valtuutukset
kansallisilta toimivaltaisilta viranomaisilta. Jos kuitenkin mydhemmin kdy ilmi, ettd heiti ei ole
merkitty luetteloon ja ettd valtuutusta ei tarvita, varojen jaddyttiminen lopetetaan ja valtuutusta
ei endd tarvita. Taloudelliset toimijat voivat vedota vastuuvapauslausekkeeseen (ks. jaljempéana
37 kohta), jota voidaan soveltaa mahdollisiin véitteisiin siitd, ettd sellaisten henkil6iden varat,

jotka eivit sisélly luetteloon, on asiattomasti jaddytetty.

2 Esimerkkin tdstd saattaa olla se, kun pakolaisen olisi saatava oikeus kayttdd pankkitilid
sosiaaliturvamaksujen saamiseksi.
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a) Toimivaltaisten viranomaisten suorittama tutkinta

10. Jos henkild tai yhteiso, jonka varat tai taloudelliset resurssit on jaddytetty, vaittdd, ettd han/se ei
ole rajoittavien toimenpiteiden oikea kohde, hénen/sen olisi otettava yhteys rahoituslaitokseen,
jossa kyseiset varat tai taloudelliset resurssit on jaddytetty, tai EU:n asetuksien liitteissd
luetelluilla verkkosivustoilla ilmoitettuun toimivaltaiseen viranomaiseen. Jos luotto- tai
rahoituslaitos tai muu taloudellinen toimija epdilee, ettd asiakas on tosiasiassa nimetty henkild
tai yhteiso, sen olisi kdytettdvé kaikkia saatavissaan olevia ldhteitd asiakkaan tunnistamisen
varmistamiseksi. Jos taloudellinen toimija ei pysty ratkaisemaan tunnistamiskysymystd, sen

olisi ilmoitettava asiasta asianomaisen jdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille.

11. Jos EU:n alueelle pyrkiva henkild vaittda, ettei hinté ole nimetty rajoittavia toimenpiteita
varten ja/tai jos raja- tai maahanmuuttoviranomaiset, kiytettydén kaikki saatavissaan olevat
lahteet asianomaisen henkil6llisyyden todentamiseksi, edelleen epdilevit, ettd asianomainen on
nimetty henkild, raja- tai maahanmuuttoviranomaisten olisi ilmoitettava viitteesta tai

epiilystdéin asianomaisen jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille?.

12. Molemmissa tapauksissa toimivaltaisten viranomaisten pitiisi tutkia véite tai epéily*.

3 Joskus toimivaltaisia ovat maahanmuuttoviranomaiset.

4 Jos nimedminen perustuu YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselmaan, toimivaltaisten
viranomaisten voi olla vaikea suorittaa tutkimusta yksin. Télloin olisi noudatettava ¢ kohdan
i1 alakohdassa esitettyd menettelya.
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b) Todettu kohteesta erehtyminen

13. Jos toimivaltaiset viranomaiset toteavat asian tutkittuaan, ettd kaikki asiaankuuluvat seikat ja
olosuhteet huomioon ottaen asianomainen henkild tai yhteiso ei ole nimetty henkil6 tai yhteiso,
niiden olisi ilmoitettava asiasta henkil6lle tai yhteisolle ja/tai asianomaisille taloudellisille
toimijoille ja/tai raja- tai maahanmuuttoviranomaisille. Niiden olisi tarpeen mukaan
ilmoitettava asiasta myds muille jdsenvaltioille, komissiolle, Euroopan ulkosuhdehallinnolle ja
neuvostolle erityisesti sen varalta, ettei asianomainen henkil6 tai yhteiso joutuisi samanlaisiin

vaikeuksiin muissa jasenvaltioissa.

14. Jos toimivaltaiset viranomaiset toteavat asian tutkittuaan, ettd kaikki asiaankuuluvat seikat ja
olosuhteet huomioon ottaen asianomainen henkild tai yhteisé on nimetty henkil6 tai yhteiso,
niiden olisi ilmoitettava toteamuksestaan tapauksen mukaan henkildlle tai yhteisolle ja/tai
asianomaisille taloudellisille toimijoille ja/tai raja- tai maahanmuuttoviranomaisille.

c) Viditteitd koskeva epdiselvyys

i) EU:n autonomisia rajoittavia toimenpiteiti koskevat tapaukset

15. Jos toimivaltaiset viranomaiset eivdt kykene selvittimadn kohteesta erehtymisti koskevan
vditteen paikkansapitdvyyttd ja jos vdite ei ole ilmeisen perusteeton, véitteesta olisi ilmoitettava
tarvittaessa jasenvaltioille, komissiolle ja Euroopan ulkosuhdehallinnolle ja asiasta olisi
keskusteltava neuvostossa sen mairittimiseksi, onko kyseessa todella kohteesta erehtyminen,
mahdollisesti nimedmistd ehdottaneen valtion tai tapauksen mukaan asianomaisessa

kolmannessa maassa sijaitsevan EU:n edustuston pééllikon toimittamien lisdtietojen pohjalta.
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ii) YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselmien nojalla méarittvji rajoittavia

toimenpiteiti koskevat tapaukset

16. Jos toimivaltaiset viranomaiset eivdt kykene selvittimain kohteesta erehtymisti koskevan
vaitteen paikkansapitdvyyttd ja jos vdite ei ole ilmeisen perusteeton, viitteesti olisi
ilmoitettava tarvittaessa jisenvaltioille ja komissiolle. Viitteen tutkineen jdsenvaltion tai
komission olisi kuultava asianomaisella YK:n turvallisuusneuvoston pédétoslauselmalla
perustettua YK:n pakotekomiteaa ja mahdollisuuksien mukaan pakotekomitean vélityksella
nimedmistd ehdottanutta valtiota. Asia voitaisiin tarvittaessa saattaa asianomaisen
pakotekomitean arvovaltansa nojalla ratkaistavaksi. Arvovaltainen ratkaisu olisi ilmoitettava

jasenvaltioille ja komissiolle.

d) Oikeuden ratkaisut

17. Jos jésenvaltion tuomioistuin on antanut pidtoksen kohteesta erehtymisti koskevasta
viitteestd, jisenvaltion toimivaltaisten viranomaisten olisi ilmoitettava siitd kaikille muille

jasenvaltioille, komissiolle ja Euroopan ulkosuhdehallinnolle.

III Luettelosta poistaminen

a) Luettelosta poistaminen EU:n autonomisten pakotteiden osalta

18. Rajoittavien toimenpiteiden uskottavuuden ja laillisuuden kannalta on olennaista, ettd
menettely luettelosta poistamiseksi on avoin ja tehokas. Tdllainen menettely voisi myos
parantaa luetteloon merkitsemistd koskevien péétdsten laatua. Luettelosta poistaminen voi olla
asianmukaista eri tapauksissa, mukaan lukien néytto erheellisesté luetteloon merkitsemisesta,
asiatietojen merkittivd mydhempi muutos, lisdtodisteiden ilmeneminen, luetteloon merkityn
henkilon kuolema tai luetteloon merkityn yhteison lakkauttaminen. Luettelosta poistaminen on

erityisen asianmukaista aina, kun perusteet luetteloon merkitsemiseksi eivit endi tiyty.
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19.

20.

21.

22.

Kisiteltdessa luettelosta poistamista koskevia pyyntdja® kaikki asiaankuuluvat tiedot olisi
otettava huomioon. Luettelosta poistamista koskevien pyyntdjen kisittelyn lisdksi on
suoritettava kaikkien jasenvaltioiden avustuksella asiaa koskevan sdéddoksen mukaisesti
saannollinen tarkistus sen tutkimiseksi, onko jonkun henkilon tai jonkin yhteison luettelossa

sédilyttimiselle edelleen perusteita.

Téllaisia sdédnnollisia tarkistuksia valmisteltaessa siltd jasenvaltiolta, joka ehdotti luetteloon
merkitsemisti, olisi pyydettdvé lausunto nimeédmisen séilyttimisen aiheellisuudesta, ja
kaikkien jasenvaltioiden olisi tarkasteltava, voivatko ne toimittaa asiaa koskevia lisdtietoja.

Luettelosta poistamista koskevat pdédtokset olisi pantava tdytdntoon mahdollisimman nopeasti.

Luetteloon merkityt henkilot ja yhteisdt voivat nostaa kanteen niille osoitetusta sdddoksesté.
Tallaiset kanteet kasitellddn EU:n yleisessd tuomioistuimessa. Yleisen tuomioistuimen

tuomioon voidaan hakea muutosta EU:n tuomioistuimessa.

Henkiloon tai yhteisoon kohdistuvia rajoittavia toimenpiteiti asettavien sddddsten
kumoaminen ei tule voimaan heti tuomioistuimen annettua tuomionsa, ellei tuomioistuin sita
nimenomaisesti todennut tuomiossa. Ensimmaisessd oikeusasteessa kumottujen sadddsten
oikeusvaikutukset jatkuvat sithen saakka, kun miirdaika muutoksen hakemiselle EU:n
tuomioistuimessa on paittynyt (kaksi kuukautta ja kymmenen paivéa tuomion
tiedoksiannosta). Ténd aikana asianomainen EU:n toimielin voi korjata todetut sddnndsten
loukkaukset toteuttamalla tarvittaessa asianomaisiin henkil6ihin ja yhteiséihin kohdistuvia
uusia rajoittavia toimenpiteitd. Vaihtoehtoisesti EU:n toimielin voi hakea tuomioon muutosta,
jolloin luetteloon merkitseminen pysyy kaikilta osin voimassa aikana odotettaessa paatosta.
Tamain kahden kuukauden ja kymmenen pdivin ajan jélkeen tdhdn henkiloon tai yhteis6on
kohdistuvien rajoittavien toimenpiteiden voimassaolo pédttyy tai ne voivat pysya kaikilta osin

voimassa sen mukaan, padttadko toimielin tai jokin muu ryhtyé edelld mainittuihin toimiin.

S Suuntaviivojen liitteessd I (19 ja 20 kohta) esitetddn niiden menettelyjen yksityiskohdat,
joita sovelletaan EU:n autonomisiin toimenpiteisiin liittyvdd luettelosta poistamista
koskeviin pyyntoihin.
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b)

23.

24.

B.

I

25.

Luettelosta poistaminen YK:n luettelosta (yhteysyksikko, oikeusasiamies)

YK:n turvallisuusneuvosto hyvéksyi 19. joulukuuta 2006 paitoslauselman 1730 (2006), jolla
padsihteeri perusti sihteeristoon yhteysyksikon vastaanottamaan pyyntojé luettelosta
poistamisesta. Muut kuin al-Qaida-verkostoa koskevaan pakoteluetteloon merkityt hakijat
voivat esittdd pyynnon luettelosta poistamisesta joko yhteyspisteen kautta tai asuinvaltionsa
taikka sen valtion kautta, jonka kansalaisia he ovat. Al-Qaida-verkostoa koskevaan
pakoteluetteloon merkityt hakijat voivat esittdd pyynnon luettelosta poistamisesta

oikeusasiamiehen toimiston kautta®.

Jos henkil6 poistetaan YK:n pakoteluettelosta, EU:n sdddoksiin tehddén vastaavat muutokset.

Taloudelliset rajoittavat toimenpiteet

Lainsidadantokehys

EU:n asetuksia, joissa sdddetddn jaddyttdmistoimenpiteistd, sovelletaan suoraan EU:n
jasenvaltioissa eikd niiden saattamista osaksi kansallista lainsdddént6d vaadita. Pakotteita
koskevissa asetuksissa edellytetdéin kuitenkin, ettd jasenvaltiot hyvéksyvit lainsdddantdd, jossa
sdddetiddn seuraamuksia rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta. Niissd sdddetddn myos, ettd
jasenvaltioiden on nimettivé asetuksissa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset ja annettava
niitd koskevat tiedot liitteessd luetelluilla verkkosivuilla, mika saattaa edellyttdd kansallisen
tason taytdntoonpanotoimenpiteitd. Unionin lainsdddédnnon liséksi jdsenvaltioilla pitdisi
tarvittaessa olla voimassa muita sddntdjé, lakeja ja asetuksia, jotta ne voivat jaddyttaa
erityisesti jaddyttdmistd koskevin hallinnollisin toimenpitein ja/tai vaikutukseltaan vastaavin
oikeudellisin jadadyttdmispadtoksin kansallisella tasolla rajoittavien toimenpiteiden kohteena

olevien henkildiden ja yhteisdjen, myos niiden, jotka ovat osallisina

6 Niiden menettelyjen yksityiskohdista, joita sovelletaan YK:n toimenpiteitd koskeviin
pyyntoihin, ks. http://www.un.org/sc/committees.
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26.

27.

terroritekoihin, varat ja rahavarat ja taloudelliset resurssit ja estdd varojen tai taloudellisten
resurssien asettamisen téllaisten henkildiden tai yhteisjen saataville tai hyddynnettaviksi.
Tamén osalta pitdisi noudattaa rahanpesunvastaisen toimintaryhméin (FATF) asiaa koskevia
standardeja ja erityisesti suositusta 6 kohdennetuista taloudellisista pakotteista, jotka liittyvét

terrorismiin ja terrorismin rahoitukseen?.

Kyseisten toimenpiteiden avulla kansallisten viranomaisten pitéisi voida viipyméttd maariti ja
panna taytintoon kaikkien sellaisten asianomaisen jasenvaltion lainkdyttdalueella sijaitsevien
varojen ja taloudellisten resurssien jaddyttdminen, jotka kuuluvat nimetyille henkildille tai
yhteisdille tai jotka ovat ndiden omistuksessa, méaédrdysvallassa tai hallussa; kyseiset
toimenpiteet voisivat kohdistua myds henkildihin ja yhteisoihin, joiden alkuperd, pdédasiallinen
toiminta ja tavoitteet ovat Euroopan unionissa. Niiden olisi myds oltava
jaadyttdmistoimenpiteiden perustana ennen kuin EU:n toimenpiteistd YK:n

turvallisuusneuvoston péitoslauselmien tiytintdonpanemiseksi on piitetty?®.

Seuraavissa osissa esitetdén unionin jaddyttdmistoimenpiteiden tdytintoonpanoa koskevat
parhaat kéytinteet ja niissd voidaan my0s antaa asianmukaista ohjausta kansallisten

jaadyttamistoimenpiteiden tdytdntdonpanosta.

II Hallinnollinen ja oikeudellinen jaidyttiminen, takavarikko ja menetetyksi tuomitseminen

28.

Hallinnollista jdddyttdmistd voidaan yleensi pitdd ensisijaisesti toimenpiteend, jonka avulla
voidaan kattavasti estdd toimivaltaisen viranomaisen nimedmaé henkildd tai yhteisod
kayttdmasta jaddytettyja varoja tai taloudellisia resursseja tai suorittamasta liiketoimia.
Hallinnollinen jdddyttdminen on erotettava oikeudellisesta jaddyttamisestd, takavarikosta ja
menetetyksi tuomitsemisesta, sillé sitd ei voida méérita rajoittaviin toimenpiteisiin kuuluvana

toimenpiteend vaan vain kansallisena tdytintdonpanon valvontaa koskevana toimenpiteena.

7 FATF:n standardit sisdltdvit 40 suositusta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen seka
aseiden levidimisen torjunnasta ja ne ovat saatavilla osoitteessa http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF Recommendations.pdf.

8 Sanotun kuitenkaan rajoittamatta EU:n sisdisen terrorismin vastaisista rajoittavista
toimenpiteistd SEUT 75 artiklan perusteella hyviksyttivdd EU:n asetusta.
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29.

111

30.

31.

Pakotteiden rikkomisesta maaréttdvina seuraamuksena voidaan soveltaa ennakoivaa
jaadyttdmistd, takavarikointia tai menetetyksi tuomitsemista, jos rajoittavien toimenpiteiden
rikkomisen yhteydessd sovellettavassa seuraamuksia koskevassa kansallisessa lainsdddédnnossa

niin sdddetdan’®.

Taloudellisten rajoittavien toimenpiteiden soveltamisala

Taloudelliset rajoittavat toimenpiteet tarkoittavat EU:n asetusten yhteydessa
— nimettyjen henkil6iden ja yhteisdjen varojen ja taloudellisten resurssien jaddyttamista seka

— kieltoa asettaa varoja ja taloudellisia resursseja tillaisten henkildiden ja yhteisdjen saataville.

Kussakin asetuksessa madritelldin ilmaukset 'varojen jaadyttdminen', 'taloudellisten resurssien
jaadyttaminen', 'varat' ja 'taloudelliset resurssit' ja sdddetddn toimenpiteitd koskevista

poikkeuksista ja vapautuksista. Suuntaviivoissa esitetddn tatd varten joitakin vakiolausekkeita.

32. Taloudelliset rajoittavat toimenpiteet eiviat merkitse muutosta jaddytettyjen varojen ja
taloudellisten resurssien omistussuhteisiin eivitkd ne ole rangaistustoimenpiteita.

33. Jaadyttdmistoimenpiteitd koskevat asetukset ovat voimaan tultuaan ensisijaisia kaikkiin niiden
kanssa ristiriidassa oleviin sopimusjérjestelyihin ndhden. Niin ollen asetusten soveltamiseen
eivit vaikuta mahdolliset oikeudet ja velvollisuudet, jotka johtuvat ennen niiden voimaantuloa
allekirjoitetuista sopimuksista, ja ne ovat esteend ennen kyseisten asetusten voimaantuloa
tehtyjen sopimusten tiytintoonpanoa koskevien toimien loppuun saattamiselle!’.

? Pakotteita koskevissa asetuksissa edellytetdén, ettd jasenvaltiot hyviksyvét lainsdddéntoa,

jossa sdddetddn seuraamuksia rajoittavien toimenpiteiden rikkomisesta (ks. 19 kohta).

10 Tuomio asiassa Méllendorf, C-117/06, EU:C:2007:596, 62 kohta.
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34, Jaadyttiminen koskee kaikkia varoja ja taloudellisia resursseja, jotka kuuluvat nimetyille

35.

henkildille ja yhteisoille tai jotka niméd omistavat, ja my0s niitd, jotka ovat niiden hallussa tai
méadrdysvallassa. Hallussa pitdmiselld tai médardysvallalla olisi ymmaérrettdva kaikkia tilanteita,
joissa nimetty henkild tai yhteiso voi laillisesti ilman omistusoikeutta luovuttaa tai siirtda
varoja tai taloudellisia resursseja ilman laillisen omistajan etukiteistd suostumusta. Varojen ja
taloudellisten resurssien katsotaan olevan nimetyn henkilon hallussa tai méérdysvallassa muun
muassa, jos:

a) hinelléd on seteleitd tai haltijalle osoitettuja velkasitoumuksia,

b) hinelld on tiloissaan irtainta omaisuutta, jonka hén omistaa yhdessd muun kuin nimetyn
henkilon tai yhteison kanssa,

c) hén on saanut tdydet tai niihin verrattavat valtuudet edustaa omistajaa siten, ettd hin saa
madrata siirrettdviksi varoja, joita hin ei omista (esim. pankkitilin hoitamiseksi), tai

d) hidn on vanhempi tai huoltaja, joka hoitaa alaikdisen pankkitilid sovellettavan
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.

B jakson VIII osassa kisitellddn laajemmin omistussuhteiden ja madrdysvallan kisitteitd, kun

on kyse kiellosta asettaa varoja ja taloudellisia resursseja saataville.

Jaadyttdminen ei saisi periaatteessa koskea varoja ja taloudellisia resursseja, jotka eivit kuulu
nimetyille henkil@ille tai yhteisdille eivitka ole ndiden omistuksessa, hallussa tai
madrdysvallassa. Jaddyttdminen ei esimerkiksi koske nimetyn henkilon nimedméattomén
tyOnantajan varoja eika taloudellisia resursseja, elleivét ne ole kyseisen henkilon
médrdysvallassa tai hallussa. Samoin se ei mydskédédn koske sellaisen nimedmattomén yhteisén
varoja ja taloudellisia resursseja, joka on eri oikeushenkild kuin nimetty henkil6 tai yhteiso,
elleivit ne ole nimetyn henkilon tai yhteison midrdysvallassa tai hallussa. Kéytannossa se
koskee kuitenkin nimetyn henkildn tai yhteison ja nimedmaéttoméan henkilon tai yhteison

yhdessd omistamia varoja ja taloudellisia resursseja kokonaisuudessaan.
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36.

Nimedméton henkilo tai yhteiso voi jaddyttdmisen jalkeen pyytdd valtuutusta kdyttda téllaisia
varoja ja taloudellisia resursseja, mihin saattaa kuulua yhteisomistuksen purkaminen, niin ettid

nimedmattdman henkildn tai yhteison osuuden jdédyttdminen voidaan peruuttaa.

Vastuuvapaus

37.

Ketddn henkil6a tai yhteisod, joka toteuttaa jaddyttdmisen huolellisuutta noudattaen ja
vilpittomasti uskoen, ettd toimenpide on asetuksen mukainen, ei saa pitda vastuuvelvollisena!!
nimetylle henkilolle tai yhteisolle. Henkildiden ja yhteis6jen toimet eivit aiheuta
vastuuvelvollisuutta, jos ndma henkilot tai yhteisot eivét tienneet tai epiilleet, ettd toimet
rikkoisivat rajoittavia toimenpiteitd. Tétd varten useimpiin asetuksiin on siséllytetty

vastuuvapauslauseke; samoin suuntaviivojen III G osassa on esitetty vakiolauseke.

Vaateiden huomiotta jdttiminen

38.

v

39.

Henkilo4 tai yhteisdd, joka noudattaa asetuksissa sdddettyjd velvoitteita, ei saa pitdé
korvausvelvollisena nimetylle henkildlle tai yhteisolle vahingosta, jonka timéi saattaa kirsid
toimenpiteen seurauksena. Todistustaakka sen osoittamiseksi, etté téllainen
vahingonkorvausvaatimus ei ole kielletty, kuuluu sille, joka vaatii vaateen taytdntddnpanoa.
Tatd varten useimpiin asetuksiin on siséllytetty vaateiden huomiotta jéttdmista koskeva

lauseke; samoin suuntaviivojen III H osassa on esitetty vakiolauseke.

Taloudellisten toimijoiden ja kansalaisten asema

Asetuksia, joissa sdddetdédn jaddyttdmistoimenpiteistd, sovelletaan muun muassa EU:n
oikeushenkil6ihin ja muihin talouden toimijoihin, rahoitus- ja luottolaitokset mukaan luettuina,
jotka harjoittavat litketoimintaa kokonaisuudessaan tai osittain Euroopan unionissa, sekd EU:n

kansalaisiin.

Ks. my0s rikosoikeudellisesti tuomio asiassa Mohsen Afrasiabi ym., C-72/11,
EU:C:2011:874, 55 kohta).
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40.

41.

Rahanpesun vastaisessa lainsddadanndssa erdille toimialoille ja ammateille asetetaan tiettyja
vaatimuksia tarkistaa asiakkaidensa henkildys ja pidéttyd nimettomista litketoimista tietyissd
olosuhteissa. Joissakin tapauksissa asetukset, joilla otetaan kdyttoon taloudellisia rajoittavia
toimenpiteitd, voivat luoda talouden toimijoille uusia velvoitteita tunnistaa asiakkaansa. Tété

varten katso myos B jakson VIII osa omistuksesta ja midrdysvallasta.

Kaikki unionin lainkéyttdvallan alaiset henkil6t ja yhteisot ovat velvollisia ilmoittamaan
toimivaltaisille viranomaisille hallussaan olevat tiedot, jotka edistdisivit taloudellisten
rajoittavien toimenpiteiden soveltamista. Tahén kuuluvat jaédytettyjen tilien tiedot (tilinhaltija,
tilinumero, jdddytettyjen varojen arvo) ja muut tiedot, jotka saattavat olla hyddyllisié, kuten
nimettyjen henkildiden tai yhteisdjen henkiloyttd koskevat tiedot ja tarvittaessa tiedot
jaadytetylle tilille hyvitettdvistd saapuneista siirroista rahoitus- ja luottolaitoksia koskevien
erityisjarjestelyjen mukaisesti, asiakkaiden tai muiden henkildiden yritykset asettaa varoja tai
taloudellisia resursseja nimetyn henkilon tai yrityksen saataville ilman valtuutusta seka tiedot
mahdollisesta jaddyttdmistoimenpiteiden kiertdmisestd. Kyseiset henkilot ja yhteisot ovat
myds velvolliset tekeméén yhteistyotd toimivaltaisten viranomaisten kanssa tietojen
tarkistamiseksi. Ne voisivat tapauksen mukaan myos antaa tietoja henkiloistd ja yhteisoista,

joilla on hyvin samanlainen tai sama nimi kuin nimetyilld osapuolilla.

V  Toimivaltaisten viranomaisten tietojenkiytto

42.

Asetusten mukaan toimivaltaiset viranomaiset saavat kdyttdd saamiaan tietoja vain niihin
tarkoituksiin, joihin ne on annettu. Nitd ovat toimenpiteiden tehokkaan taytintodnpanon
varmistaminen ja lain noudattamisen valvonta ja, jos asetuksessa niin sdddetiin, yhteistyo
YK:n asianomaisen pakotekomitean kanssa. Néin ollen toimivaltaiset viranomaiset voivat
asiaankuuluvien asetusten tai asiaankuuluvan kansallisen lainsddaddnnén mukaisesti vaihtaa

tietoja muun muassa:

8519/18 ess/MN/mh 16
LIITE DG C 1C FI



—  komission, neuvoston, Euroopan ulkosuhdehallinnon ja muiden jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa,

— lainvalvontaviranomaisten ja asiaankuuluvien tuomioistuimien kanssa, jotka vastaavat
jaadyttdmistoimenpiteitd koskevien asetusten ja rahanpesun vastaisen lainsdddannon
noudattamisesta,

— muiden tutkinta- ja syyttdjaviranomaisten kanssa,

— YK:n toimivaltaisen pakotekomitean kanssa ja

— luotto- ja rahoituslaitosten kanssa siltd osin kuin se on vélttdmatonté taloudellisten

rajoittavien toimenpiteiden soveltamiseksi ja rahanpesun estamiseksi.

43. Toimivaltaisia viranomaisia ei pitdisi estdd toimittamasta niité tietoja kansallisen
lainsdddantonsd mukaisesti asianomaisten kolmansien valtioiden asianomaisille viranomaisille
sekd keskenédén, jos se on tarpeen vadrinkdytettyjen varojen takaisinsaannin edistimiseksi.
Asetusten mukaisesti toimivaltaisten viranomaisten ja komission kuuluu antaa asiaa koskevia

tietoja toisilleen!2.

VI Rahastot

a) Nimetylle henkildlle tai vhteisolle kuuluvien taikka niiden omistamien tai hallussa tai

madraysvallassa olevien varojen jaddyttaminen

44. Toisin kuin varojen menetetyksi tuomitseminen, varojen jaddyttdiminen ei vaikuta niiden
omistukseen. Henkildiden, joiden hallussa tai médardysvallassa on nimetyn henkilon tai
yhteison omistamia varoja (esim. jos varat on luovutettu luottolaitokselle vakuudeksi), ei

tarvitse luopua hallussa tai midrdysvallassa pidosta tai saada valtuutusta sen jatkamiseen.

12 Ks. esimerkiksi Egyptin tilanteen johdosta maarittavista tiettyihin henkil6ihin, yhteiséihin ja
elimiin kohdistuvista rajoittavista toimenpiteistd 21 pdivind maaliskuuta 2011 annetun
neuvoston asetuksen (EU) N:o 270/2011 9 artiklan 3 kohta.
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45.

46.

47.

48.

Etukéteinen valtuutus tarvitaan kaikkeen varojen kdyttoon ja myyntiin, varojen kuljettamiseen
ja muuntamiseen, esimerkiksi omaisuudenhoitoon, riippumatta siitd, suorittaako toimen
nimetty henkild vai varoja hallussaan tai madréysvallassaan pitdavé toinen henkild. Varojen
yhteisomistus ei vaikuta tdhin vaatimukseen, vaikka kolmansien osapuolten omaisuutta ei

varsinaisesti jdddytetd asetuksilla.

Nimetyn henkilon tai yhteison velkojat saavat siirtdé rahalliset vaateensa (taloudellista etua
koskevat vaateet) nimetyltd henkil6lti tai yhteisoltd nimedmattomaélle henkildlle ilman
valtuutusta. Nimetty henkilo tai yhteiso sen sijaan tarvitsee luvan siirtddkseen toista henkiloa

tai yhteis6d koskevan rahallisen vaateensa muulle henkilélle.

Nimetty henkil6 tai yhteiso taikka muu kuin nimetty henkil6 tai yhteis6 nimettyéd henkilda tai
yhteis6a koskevan vaateen osalta ei saa kayttad kuittausoikeutta, paitsi jos tdhdn on

etukéateinen valtuutus.

Asetuksissa ei anneta lupaa tuomita menetetyksi henkil611a mukanaan olevia kéteis- ja muita
varoja. Niiden menetetyksi tuomitseminen saattaa tietyissd olosuhteissa olla asianmukaista
kansallisen lainsddddannon nojalla. Viranomaiset ovat kuitenkin velvolliset estimdin kyseisten
varojen kuljettamisen, siirron, muuntamisen, kéyton, saataville asettamisen tai niiden
myymisen tavalla, joka kielletdén asetuksissa. Jos viranomaiset ovat tietoisia siité, etti
nimetylld henkil6lld on mukanaan kéteis- tai muita varoja, niilld saattaa olla valtuuksia
voimassa olevien oikeussddntdjen, kuten terrorismin ja rahanpesun vastaisten sddddsten
mukaisesti. Jdsenvaltiot saattavat olla velvoitettuja kunnioittamaan kansainvilisestd oikeudesta
johtuvia nimetyn henkilon erioikeuksia ja vapauksia, miké saattaa rajoittaa mahdollisia

toimial3.

13 Esimerkiksi jos nimetty henkild matkustaa kansainvilisen jdrjeston padmajaan ja sovelletaan
asianomaisen pddmajan sopimuksen erityisid madrayksia.
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b) Varojen asettaminen nimetyn henkilon tai yhteison saataville

49.

50.

51.

Varojen asettaminen nimetyn henkilon tai yhteison saataville maksuna tavaroista ja
palveluista, lahjoituksena, palauttamalla aikaisemmin hallussa olleet varat sopimusjérjestelyn
mukaisesti taikka muuten on yleensa kiellettyd, ellei toimivaltainen viranomainen ole
valtuuttanut sitd asetuksessa sdddetyn asianomaisen poikkeuksen nojalla (katso poikkeuksia

koskeva X osa).

Jaadytetylle tilille voidaan kuitenkin hyvittdd ilman etukéteistd valtuutusta sille kertynyt

korko ja aikaisempien sopimusten tai velvoitteiden mukaisesti perittivit maksut!,

Kyseisid tapauksia lukuun ottamatta kolmas osapuoli, joka haluaa siirtdd varoja nimetylle
henkildlle, tarvitsee sithen etukiteisen valtuutuksen. EU:ssa sijaitseva rahoitus- tai luottolaitos,
joka vastaanottaa jaddytetylle tilille kolmannen osapuolen siirtimié varoja, saa hyvittia varat
tilille ilman etukéteistd valtuutusta!s. Jos henkilo siirtid varoja jaadytetylle tilille ilman
etukiteistd valtuutusta mutta vaittda sitd erehdykseksi, hdnen on pyydettiva valtuutusta
varojen palauttamista varten, jotta toimivaltainen viranomainen voi tarkistaa hdnen
kertomuksensa. Rahoituslaitos voi kuitenkin oikaista omissa kirjanpitojirjestelmissdédn ilman

valtuutusta jaddytetylle tilille vahingossa suorittamansa varojensiirron.

52. Kansallisessa lainsdddéanndssa voidaan mééritelld menettelyt sellaisten varojen
kisittelemiseksi, joita koskeva siirtoyritys rikkoo rajoittavia toimenpiteita.

14 Katso suuntaviivojen 83 kohdan 2 alakohta.

15 Katso suuntaviivojen 84 kohta.
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VII Taloudelliset resurssit

a)

Nimetylle henkilodlle tai vhteisolle kuuluvien taikka niiden omistamien tai hallussa tai

53.

54.

55.

56.

madriysvallassa olevien taloudellisten resurssien jaddyttiminen

Taloudelliset resurssit jaddytetdén, jotta estetdén niiden kdyttd rinnakkaisena tai korvaavana
valuuttana ja varojen jaddyttdmisen kiertdminen. Toimivaltaisten viranomaisten olisi ndin
ollen pyrittdvé estdméén toimenpiteiden kohteena olevia henkil6iti ja yhteis6jd hankkimasta
taloudellista etua, kuten varoja, tavaroita tai palveluita, taloudellisten resurssien avulla.
Taloudellisten resurssien henkilokohtaisen kulutuskdyton estdminen ei ole toivottavaa eika

sithen pyrita.

Nimetyn henkilon jaddytettyjen taloudellisten resurssien henkilokohtaista kéyttod (esim.
omassa talossa asumista tai oman auton ajamista) ei kielletd asetuksissa eikd se edellytd
valtuutusta. Taloudellisten resurssien méiéritelma ei kata omaisuutta, joka soveltuu vain
henkil6kohtaiseen kdyttdon tai kulutukseen ja jota nimetty henkild ei néin ollen voi kéyttaa
varojen, tavaroiden tai palvelujen hankkimiseen. Asetukset eivit timén takia koske téllaista

omaisuutta, eikd sen asettaminen nimetyn henkilon saataville edellytd valtuutusta.

Jos jaadytettyjen taloudellisten resurssien kdyttd merkitsee taloudellista toimintaa, josta
nimetty henkild saattaa saada varoja, tavaroita tai palveluja (esim. jos nimetty henkil6 haluaa

vuokrata talonsa tai kdyttd4 autoaan taksina), sithen tarvitaan etukiteinen valtuutus.

Taloudellisten resurssien kaikenlainen kéytto siten, ettd nimetty henkild saa siitd varoja,
tavaroita tai palveluja, edellyttda etukéteisti valtuutusta riippumatta siitd, onko kéyttdjani
nimetty henkil6 vai varoja hallussaan tai méddraysvallassaan pitdva henkilo. Taloudellisten
resurssien yhteisomistus ei vaikuta tdhdn vaatimukseen, vaikka kolmansien osapuolten

omaisuutta ei varsinaisesti jiddytetd asetuksilla.

8519/18 ess/MN/mh 20

LITE DG C 1C FI



b)

Taloudellisten resurssien asettaminen saataville

57.

58.

59.

60.

Taloudellisten resurssien asettaminen nimetyn henkilon tai yhteison saataville esimerkiksi
lahjan, myynnin tai vaihtokaupan avulla tai kolmannen osapuolen hallussa tai mairdysvallassa
olevien taloudellisten resurssien palauttaminen nimetylle henkil6lle on kiellettyd ilman

toimivaltaisen viranomaisen asianomaisen asetuksen nojalla antamaa valtuutusta.

Sellaisen omaisuuden asettaminen saataville, joka soveltuu vain henkilkohtaiseen kayttoon
tai kulutukseen ja jota nimetty henkil6 ei ndin ollen voi kdyttdd varojen, tavaroiden tai
palvelujen hankkimiseen, ei ole 'taloudellisten resurssien asettamista saataville' asetuksissa

tarkoitetulla tavalla eiki se ndin ollen edellytd valtuutusta (katso poikkeuksia koskeva X osa).

Unionin tuomioistuimen tulkinnan mukaan ilmaisulla 'taloudellisten resurssien asettaminen
saataville', jota ei ole médritelty asetuksissa, on laaja merkitys. Se ei koske mitéén erityista
oikeudellista luonnehdintaa, vaan kattaa kaikki toimet, jotka ovat sovellettavan kansallisen
oikeuden mukaan tarpeen, jotta henkil6 voi todella saada tiyden midrdamisvallan kyseisiin
taloudellisiin varoihin. Kieltoa taloudellisten resurssien asettamisesta saataville sovelletaan
taloudellisten resurssien saataville asettamistapoihin, oli suoritus mika tahansa. Silld seikalla,
ettd taloudelliset resurssit asetetaan saataville maksuna, jota voidaan pitda riittdvana

suorituksen osalta, ei ndin ollen ole merkitysti!®.

Jaadyttamistoimenpiteet eivit edellytd, ettd henkildt, joiden hallussa tai médrdysvallassa on
nimetyn henkilon tai yhteison omistamia taloudellisia resursseja (esim. jos irtainta omaisuutta
on annettu vuokralle tai luovutettu vakuudeksi), palauttavat taloudelliset resurssit niiden
omistajalle, eikd hallussa tai méérdysvallassa pidon jatkamiseen tarvita valtuutusta. Koska
kyseiset taloudelliset resurssit ovat jaddytetyt, niiden kayttod koskevaan uuteen

sopimusjdrjestelyyn tai niiden myymiseen tarvitaan etukdteinen valtuutus.

16

Tuomio asiassa Moéllendorf, EU:C:2006:596, 51, 56, 58 ja 59 kohta.
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61. Asetuksissa ei kielletd peruspalvelujen kuten kaasun, sihkon, veden ja puhelinyhteyksien

hankintaa kotiin, koska ne ovat kulutushyddykkeita eikd niitd ndin ollen voi siirtaa.

VIII Omistussuhteet ja mairaysvalta

Omistus

62. Peruste, joka on otettava huomioon arvioitaessa, onko oikeushenkild tai yhteiso toisen
henkilon tai yhteison omistuksessa, on yli 50 prosentin omistus yhteisén omistusoikeuksista tai
sen osake-enemmistd!”. Jos kyseinen peruste tiyttyy, katsotaan ettd oikeushenkild tai yhteiso

on toisen henkilon tai yhteison omistuksessa.

Valvonta

63. Perusteisiin, jotka on otettava huomioon arvioitaessa, onko oikeushenkil tai yhteiso joko
yksin tai muun osakkaan tai kolmannen osapuolen kanssa tehdyn sopimuksen nojalla toisen
henkilon tai yhteison méaérdysvallassa, voi kuulua muun muassa:

a)  oikeus tai valtuudet nimittdi tai erottaa enemmistd kyseisen oikeushenkilon tai yhteison
hallinto-, johto- tai valvontaelinten jdsenist;

b)  se, ettd on yksin ddnioikeuttaan kédyttden nimittdnyt enemmiston oikeushenkildn tai
yhteison hallinto-, johto- tai valvontaelinten jésenisti, jotka ovat toimineet tehtdvassi
kuluvan tai edellisen tilikauden aikana;

c)  se, ettd oikeushenkildn tai yhteison muiden osakkaiden tai jdsenten kanssa tehdyn
sopimuksen nojalla méddraa yksin enemmistostd osakkaiden tai jdsenten danisti

kyseisesséd oikeushenkildssé tai yhteisossé,

17 Asetuksessa 2580/2001 sdddetyssd madritelméassa kéytetty peruste.
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d) oikeus kdyttdd méadradvaa vaikutusvaltaa oikeushenkilossé tai yhteisdssa kyseisen
oikeushenkilon tai yhteison kanssa tehdyn sopimuksen tai sen perustamiskirjan tai
yhtidjarjestyksen midrdysten nojalla, jos kyseistd oikeushenkil6d tai yhteisoa
koskevassa laissa sallitaan, ettd siithen sovelletaan tillaista sopimusta tai mééraysta;

e) valta kdyttdad d alakohdassa tarkoitettua oikeutta kéyttdd maardaavaa vaikutusvaltaa,
vaikka ei olisi kyseisen oikeuden haltijal8;

f)  oikeus kéyttdd oikeushenkilon tai yhteison koko omaisuutta tai osaa siitd;

g) sellaisen oikeushenkilon tai yhteison liiketoiminnan yhtendinen johtaminen, joiden
osalta julkistetaan konsolidoitu tilinpaatos;

h)  se, ettd vastaa yhteisvastuullisesti oikeushenkilon, ryhmin tai yhteison rahoitusvastuista

tai takaa niita.

64. Jos jokin ndistd perusteista tidyttyy, katsotaan, ettd oikeushenkilo tai yhteiso on toisen henkilon

tai yhteison méardysvallassa, ellei tapauskohtaisesti toisin osoiteta.

65. Edella esitettyjen omistusta tai maédrdysvaltaa koskevien perusteiden tdyttyminen voidaan

kumota tapauskohtaisesti.

Varojen tai taloudellisten resurssien vilillisesti asettaminen nimettyjen henkiloiden tai yhteisdjen

saataville

66. Jos omistus tai maddrdysvalta on osoitettu edelld mainituin perustein, varojen tai taloudellisten
resurssien asettamista sellaisten luetteloon merkitsemittomien oikeushenkildiden tai
yhteisojen saataville, jotka ovat luetteloon merkityn henkildn tai yhteison omistuksessa tai
madrdysvallassa, pidetdédn periaatteessa niiden viélillisend saataville asettamisena viimeksi
mainituille, ellei voida kohtuudella ja tapauskohtaisesti méarittad riskiperusteista
lahestymistapaa soveltaen ja kaikki asiaankuuluvat olosuhteet, myds jéljempand mainitut
perusteet, huomioon ottaen, etti kyseinen luetteloon merkitty henkild tai yhteiso ei kéyta

kyseisid varoja tai taloudellisia resursseja tai ei hyody niisté.

18 Muun muassa esimerkiksi peiteyhtion kautta.
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Huomioon otettaviin perusteisiin kuuluvat muun muassa seuraavat:
a) kyseisten yhteisdjen sopimussuhteiden pdivimééra ja luonne (esimerkiksi myynti, osto
tai jakelusopimukset);
b) luetteloon merkitsemittomén yhteison toimialan merkitys luetteloon merkitylle
yhteisolle;
c) saataville asetettujen varojen tai taloudellisten resurssien ominaisuudet, my0s se, miten
luetteloon merkitty yhteis6 mahdollisesti kédyttdisi niitd kdytdnndssa, ja se, kuinka

helposti ne ovat siirrettdvissé luetteloon merkitylle yhteisolle.

67. Taloudellisten resurssien ei katsota hyddyttdneen luetteloon merkittyd henkilé tai yhteisoa,
jos luetteloon merkitsemdton henkild tai yhteiso kayttdé niitd vain sellaisen voiton

tuottamiseksi, josta osa saatetaan jakaa luetteloon merkitylle osakkeenomistajalle.

68. Huomautetaan, etti varojen tai taloudellisten resurssien vililliseen saataville asettamiseen
luetteloon merkityille henkildille tai yhteisoille saattaa kuulua myos se, ettd ne saatetaan
sellaisten henkildiden tai yhteisdjen saataville, jotka eivit ole luetteloon merkittyjen yhteisdjen

omistuksessa tai madrdysvallassa.

Vastuuvapaus

69. Edelld mainitut seikat eivit rajoita vastuuvapauslausekkeiden soveltamista asianomaisissa

saadoksissa.
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Tietojenvaihto

70.

71.

Asiaa koskevien EU:n sdddosten! mukaisesti ja edelld tarkoitettujen arviointien
helpottamiseksi jdsenvaltioilla on EU:n lainsdddédnndén mukainen velvoite hallussaan olevien
asiaankuuluvien tietojen jakamiseen. Mikili jasenvaltion toimivaltaisella viranomaisella on
tieto, ettd luetteloon merkitseméton oikeushenkil6 tai yhteiso on luetteloon merkityn henkilon
tai yhteison omistuksessa tai méiédrdysvallassa, tai muita tietoja, jotka saattaisivat vaikuttaa
varojen tai taloudellisten resurssien vélillistd saataville asettamista koskevan kiellon
tehokkaaseen tidytantdonpanoon, asianomaisen jasenvaltion tulisi kansallinen lainsdadanto

huomioon ottaen jakaa asiaa koskevat tiedot muiden jésenvaltioiden ja komission kanssa.

Talouden toimijan, jolla on tiedossaan, ettéd luetteloon merkitsemédton oikeushenkild tai yhteisod
on luetteloon merkityn henkilon tai yhteison omistuksessa tai midrdysvallassa, tulisi ilmoittaa
asiasta asianomaisen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle ja komissiolle joko suoraan
tai jasenvaltion vélitykselld, sanotun kuitenkaan rajoittamatta ilmoitusvelvollisuutta,

salassapitovelvollisuutta ja ammattisalaisuutta koskevien sééntdjen soveltamista.

Ehdotukset luetteloon sisiillyttimiseksi

72.

Asianomaisen jdsenvaltion tulisi tarvittaessa myds ehdottaa, ettd oikeushenkild tai yhteiso,

jonka on osoitettu olevan luetteloon jo merkityn henkilon tai yhteison omistuksessa tai

madrdysvallassa, sisdllytetddn luetteloon.

19 Esimerkiksi Iraniin kohdistuvista rajoittavista toimenpiteistd annetun asetuksen (EU) N:o
267/2012 40 ja 44 artikla ja Syyrian tilanteen johdosta maarattévista rajoittavista
toimenpiteistd annetun asetuksen (EU) N:o 36/2012 29 ja 30 artikla.
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IX Nimetyt oikeushenkilot

73.

74.

75.

76.

Kun kyseessd on nimetty oikeushenkil6, johon on sovellettava jaadyttdmistoimenpiteitd, sen
olemassaolon jatkuminen sindnsi ei ole kiellettyd. Jos kyseessé on yritys, sen omaisuuden
jaadyttdminen vaikuttaa sen toimintaan, ja siitd aiheutuu valittomié seurauksia kolmansille
osapuolille, kuten tyontekijoille, velkojille ja muille, joilla ei ehkd ole mitdén tekemistd sen
syyn kanssa, jonka vuoksi yhteisé merkittiin luetteloon. Téllaisen yhteisén kanssa
harjoitettuun litketoimintaan kuuluu yleensé toisaalta varojen tai taloudellisten resurssien
asettaminen sen saataville tai toisaalta sen varojen tai taloudellisten resurssien muodon
muutos, jotka molemmat ovat kiellettyja ja edellyttidvét toimivaltaisten viranomaisten antamaa

etukéteista valtuutusta.

Tapauksissa, joissa varojen jaddyttdmistd sovelletaan luotto- tai rahoituslaitoksen varoihin ja
taloudellisiin resursseihin, varojen vapauttaminen muiden kuin kohdehenkil6iden tai
-yhteisdjen tileiltd, jotka ovat kohteena olevassa luotto- tai rahoituslaitoksessa, kuuluu
aikaisempia sopimuksia koskevan poikkeuksen piiriin edellyttden, etté tili on avattu ennen

kohdeyhteisén nimedmista2’.

Jos nimetyn oikeushenkilon toiminnan on tarkoitus jatkua, varojen vairinkdyton estdmiseksi
on laadittava ja méarittavd asianmukaiset ehdot. Ndihin ehtoihin voi sisdltyd toimenpiteitd sen
varmistamiseksi, ettd yhteisda hallinnoidaan tavalla, joka ei mititdi varojen ja taloudellisten
resurssien jaddyttdmistd eiké kieltoa varojen ja taloudellisten resurssien saataville
asettamisesta. Jasenvaltiot voivat tutkia 1dhemmin, miten tdmé kdytdnnossé toteutetaan. Jotta

yhteiso voisi toimia uudelleen vapaasti ja rajoituksitta, se on poistettava luettelosta.

Poikkeukset

Toimivaltaisen viranomaisen on poikkeuksia myontdessdén toimittava asetusten kirjaimen ja
hengen mukaisesti ja otettava samalla huomioon nimettyjen henkildiden ja yhteis6jen
perusoikeudet. Toimivaltaiset viranomaiset voivat asiaankuuluvissa asetuksissa siddettyjen

erityisten poikkeusten mukaisesti ottaa huomioon seuraavaa;

20

Suuntaviivojen 28 kohta.
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nimettyjen henkildiden perustarpeet, jotka liittyvdt muun muassa elintarvikkeiden
hankinnasta, vuokrasta tai asuntolainasta, ladkkeistd ja sairaanhoidosta, veroista,
vakuutusmaksuista ja julkisten palvelujen kédytostd aiheutuviin menoihin;

oikeus puolustukseen oikeudellisiin palveluihin liittyvien kulujen osalta;

nimetyn henkil6n tai yhteison omistusoikeus (koska varojen jdéddyttdminen ei vaikuta
nimetyn henkilon tai yhteison omistusoikeuteen vaan ndiden mahdollisuuteen kayttaa

varoja);

sellaisen muun kuin nimetyn oikeushenkildn tai yhteison omistusoikeus, jonka hallussa

jaddytetyt varat ovat;

sekd nimetyn henkilon tai yhteison ettd muun kuin nimetyn henkilon tai yhteison
omistusoikeus sellaisten sopimusten osalta, jotka on tehty niiden valilla ennen
nimeamist;

diplomaatti- ja konsulisuhteita koskeva kansainvilinen oikeus;

thmisten turvallisuus ja ympéristonsuojelu; tai

humanitaariset tarkoitukset, kuten avun toimittaminen tai avun toimittamisen
helpottaminen, mukaan lukien lddkkeiden tai elintarvikkeiden toimittaminen,
humanitaarisen avustushenkildston siirtiminen ja siihen liittyva apu tai evakuointien

suorittaminen kohdemaasta.

77. Taloudelliset rajoittavat toimenpiteet eivit vaikuta nimetyn henkilon vapauteen tehda tyota.

Korvauksen saaminen tyOstéd edellyttdd kuitenkin valtuutusta. Toimivaltaisen viranomaisen

olisi tehtéva tarvittavat tutkimukset (esim. tydsuhteen vahvistaminen) ja asetettava

asianmukaisia ehtoja jaddyttdmisen kiertdimisen estdmiseksi. Valtuutuksen edellytyksend

pitdisi téllaisissa tapauksissa olla tavallisesti maksujen suorittaminen jaddytetylle tilille.

Kaéteissuorituksiin tarvittaisiin nimenomainen valtuutus. Tavalliset sosiaaliturvamaksut ja

verot olisi myds voitava vihentdd valtuutuksen mukaisesti?!. Sosiaaliavustusten asettaminen

nimetyn henkilon saataville edellyttdd myds valtuutusta.

21

Sosiaaliturvamaksujen ja verojen vidhentdmiseen voidaan myos antaa lupa perusluonteisia

menoja koskevan poikkeuksen mukaisesti (ks. suuntaviivojen 83 kohdan 1 alakohta).
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Tiettyihin pakollisiin tai hdtditilanteissa suoritettaviin maksuihin liittyvi varojen siirto EU:ssa
sijaitsevien rahoitus- ja luottolaitosten ja jonkin kolmannen valtion luotto- ja rahoituslaitosten

vililli

78. Jos asetuksissa kielletddn varojen siirto EU:ssa sijaitsevien rahoitus- ja luottolaitosten ja jonkin
kolmannen valtion luotto- ja rahoituslaitosten vililld, kyseisen kolmannen valtion hallituksen
tarjoamista palveluista aiheutuvat maksut, jotka liittyvit EU:ssa rekister6idyn henkilon
omistamien tai kdyttdmien ilma-alusten ylilentoihin tai hétdlaskuihin, tulisi suorittaa
edellyttien, ettd i) maksua ei suoriteta suoraan eika vilillisesti nimetyn henkilon tai yhteison
hyvéksi ja i1) maksu noudattaa sovellettavissa sdddoksissd madriteltyjd ilmoittamis- tai

lupavelvoitteita.

79. Jos asetuksissa kielletdéin varojen siirto EU:n rahoitus- ja luottolaitosten ja jonkin kolmannen
valtion luotto- ja rahoituslaitosten vililld, kyseisen kolmannen valtion hallituksen tarjoamista
palveluista atheutuvat maksut, jotka liittyvit EU:ssa rekisterdidyn henkilon omistamien tai
kayttamien alusten saapumiseen kyseisen valtion satamaan hététilanteessa, tulisi suorittaa
edellyttien, ettd 1) maksua ei suoriteta suoraan eika vilillisesti nimetyn henkilon tai yhteison
hyvéksi ja i1) maksu noudattaa sovellettavissa sdddoksissd madriteltyjd ilmoittamis- tai

valtuutusvelvoitteita.

XI  Ohjeita poikkeuspyyntojen Kisittelyyn

80. Nimetyt henkil6t ja yhteisot voivat pyytdd valtuutusta kdyttdd jaddytettyjd varojaan ja
taloudellisia resurssejaan esimerkiksi velkojen suorittamiseen. Nimetyt henkilot ja yhteisot
eivdt voi perustella maksamatta jéttdmistd jdddyttdmistoimenpiteilld, jos he/ne eivit ole

pyytineet valtuutusta.
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81. Varat, jotka luetteloon merkitty henkilo tai yhteiso on siirtdnyt tai jotka on siirretty luetteloon
merkityn henkilon tai yhteison puolesta EU:n ulkopuolisesta pankista EU:n kansalaiselle tai
yhteisolle maksuna palvelusta tai tavarasta, joka on toimitettu ennen siirtoa pyytdneen
henkilon merkitsemisté luetteloon, voidaan periaatteessa suorittaa edellyttiden, ettd
tapauskohtaisesta arvioinnista ilmenee, ettd 1) maksu on tarkoitettu EU:n kansalaiselle tai
yhteisolle, ii) siirrolla maksetaan palvelu tai tavara, joka on toimitettu ennen siirtoa pyytédneen
henkilon tai yhteison merkitsemisté luetteloon, iii) maksua ei suoriteta luetteloon merkitylle
henkil6lle tai yhteisolle tai luetteloon merkityn henkilon tai yhteison hyviksi ja iv) maksulla ei

pyritd kiertdimaan rajoittavia toimenpiteita.

82. My®0s asianosaiset voivat pyytdd valtuutusta jaddytettyjen varojen tai taloudellisten resurssien
kayttoon kansallisten menettelyjen mukaisesti. Nimetylle henkilolle olisi mahdollisuuksien
mukaan ilmoitettava tdllaisista pyynnoistd. Valtuutusmenettely ei vapauta tavanomaisista
menettelyistd nimettyd henkil6a tai yhteisdd koskevan vaateen todenperdisyyden toteamiseksi,
eikd valtuutus tuo omistusoikeutta. Toimivaltaisten viranomaisten pitdisi tillaisia pyyntdja
kisitellessddn muun muassa ottaa huomioon velkojan ja nimetyn henkilon tai yhteison
esittimaét todisteet, jotka osoittavat laillisen (sopimuspohjaisen tai sddntomaardisen)
velvoitteen varojen tai taloudellisten resurssien luovuttamiseksi, ja niiden olisi tutkittava, onko
kiertdmisen vaara olemassa (esim. jos velkojan yhteydet nimettyyn henkil66n tai yhteiséon

antavat syyta epdilyihin).

83. Henkilon tai yhteison, joka haluaa asettaa varoja tai taloudellisia resursseja nimetyn henkilon
tai yhteison saataville, on pyydettivi sithen valtuutus, lukuun ottamatta tiettyjd tapauksia,
joissa varojen tai taloudellisten resurssien saataville asettaminen kuuluu sovellettavan
asetuksen mukaisen poikkeuksen piiriin. Toimivaltaisten viranomaisten pitéisi tillaisia
pyyntdja késitellessdédn muun muassa ottaa huomioon pyynnon perustelemiseksi esitetyt
todisteet ja se, antavatko pyynnon esittdjan yhteydet nimettyyn henkildon tai yhteison aihetta

ajatella, ettd he/ne saattavat toimia yhdessi jaddyttdmistoimenpiteiden kiertdmiseksi?2.

2 Ks. my6s tuomio asiassa Mohsen Afrasiabi ym. EU:C:2011:874, 60—62 ja 68 kohta.
Kiertdmisen yhteydessd kdytetyn ilmaisun "tietoinen ja tarkoituksellinen" tulkinnan osalta
ks. saman tuomion 68 kohta.
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84. Kaisitellessdédn valtuutuspyyntdjd jaddytettyjen varojen tai taloudellisten resurssien

kiyttdmiseksi tai niiden asettamiseksi saataville, toimivaltaisten viranomaisten olisi tehtdva

kaikki kussakin tapauksessa aiheellisina pitdménsa lisatutkimukset, joihin saattaa kuulua

muiden sellaisten jdsenvaltioiden kuuleminen, joiden etua asia koskee. Toimivaltaisten

viranomaisten olisi my0s tarkasteltava ehtoja tai turvatoimia, joilla estetdén luovutettujen

varojen tai taloudellisten resurssien kdyttd poikkeuksen perusteena olevan tarkoituksen

vastaisesti. Esimerkiksi suorat pankkisiirrot ovat ndin ollen suotavampia kuin

kéteissuoritukset.

85. Tarvittaessa olisi harkittava myds asianmukaisia ehtoja tai rajoituksia (esim. kuukausittain

saataville asetettavien varojen tai taloudellisten resurssien maar tai jalleenmyyntiarvo)

valtuutusta myoOnnettiessa ja otettava huomioon asetuksissa saddetyt perusteet. Kaikki

valtuutukset olisi annettava kirjallisina ennen kuin asianomaisia varoja tai taloudellisia

resursseja saa kéyttda tai asettaa saataville.

86. Asetuksissa toimivaltaiset viranomaiset velvoitetaan ilmoittamaan pyynnon esittidneelle

henkildlle ja muille jisenvaltioille, onko valtuutus annettu?3. Vaihtamalla tietoja jisenvaltiot

voivat koordinoida poikkeusten myontamista tilanteissa, joissa nimetylld henkil6lla on

jaadytettyjd varoja tai taloudellisia resursseja useammassa kuin yhdessé jasenvaltiossa.

Humanitaariset valtuutukset

86 a. Vastatakseen kentélld esiintyvin kiireellisiin ja muuttuviin tarpeisiin toimivaltaisten

viranomaisten olisi késiteltdvd humanitaarisiin tarkoituksiin myonnettavid valtuutuksia

koskevat hakemukset tarvittaessa ensisijaisina ja varmistettava, ettd hakijat ovat tietoisia

valtuutusmenettelyn prosessista, yhteyspisteisté ja ohjeellisesta aikataulusta.

23

Asetuksessa (EY) N:o 2580/2001 edellytetdan myos, ettd tdstd ilmoitetaan myods muulle
henkildlle, elimelle tai yhteisolle, jota asia suoraan koskee. Tdmé saattaa olla paras kdytantd,
vaikka sitd ei asetuksissa edellytettdisik&én.
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87.

Hakijoiden olisi annettava toimivaltaisille viranomaisille osoittamissaan hakemuksissa selvitys

asian kiireellisyydestd ja sen taustalla olevasta humanitaarisesta tarkoituksesta.

Tavaroiden tarjoamista koskevat kiellot

Jos asetuksessa sdddetddn valtuutusjirjestelmaistd ja asetuksen niin edellyttiessi,
toimivaltaisen viranomaisen olisi ilmoitettava hylétyistd valtuutushakemuksista muille
toimivaltaisille viranomaisille ja komissiolle. Joissakin asetuksissa ei nimenomaisesti sdfddeta
velvollisuudesta ilmoittaa hylétyistd valtuutushakemuksista mutta toimivaltaisten
viranomaisten olisi edelleen pyrittdvé ilmoittamaan hylityt valtuutushakemukset, jotta voidaan

minimoida riskit kilpailun vaaristymisestd sisémarkkinoilla.

D. Koordinointi ja yhteistyo

88.

89.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava tehokkaat kansalliset koordinointi- ja viestintdjirjestelyt
kaikkien keskeisten valtion laitosten, elinten ja yksikoiden vilill4, joilla on toimivaltaa
rajoittavien toimenpiteiden alalla ja joita ovat tapauksen mukaan ministeriot, rahanpesun
selvittelykeskukset, rahoitustarkastajat, tiedustelu- ja turvallisuuspalvelut, oikeusviranomaiset,

yleisen syyttdjdn virasto ja muut lainvalvontaelimet.

Koordinoinnin pitdisi mahdollistaa ripeé tiedustelutietojen saanti ja asianomaisten muiden
toimijoiden niihin perustuvat jatkotoimet. Tdmén liséksi tutkimukset pitdisi mahdollisuuksien
mukaan keskittdd madriteltyihin suuririskisiin tilanteisiin. Téllainen tiedustelutietoihin ja

riskeihin perustuva lihestymistapa voisi tehostaa toimintaa.
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90.

91.

Jasenvaltioiden olisi tarvittaessa vaihdettava tietoja myds muun muassa muiden
jasenvaltioiden, komission, Euroopan ulkosuhdehallinnon, Europolin, Eurojustin, FATF:n,
YK:n turvallisuusneuvoston pakotekomiteoiden (myos al-Qaidaa koskevan paitoslauselman
1267(1999) nojalla perustetun komitean) ja turvallisuusneuvoston terrorisminvastaisen

komitean kanssa24.

Olisi laadittava koordinointi- ja tietojenvaihtomenettelyt sen varmistamiseksi, ettd tiedot,
joiden perusteella voitaisiin ehdottaa luetteloon merkitsemisti tai luettelosta poistamista,
toimitetaan eteenpdin ilman tarpeetonta viivettd. Kyseiset menettelyt olisi vahvistettava

kansallisella tasolla jasenvaltioissa sekd myds jasenvaltioiden vililld ja tarvittaessa EU:n,

kolmansien valtioiden, YK:n ja muiden asiaankuuluvien kansainvélisten jarjestdjen vélill4.

Rahoitustilien analyysi

92.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd asianmukaiset laitokset tai yksikot analysoivat
litketoimet, jotka liittyvét nimettyjen henkildiden tai yhteisdjen tileihin. Analyysien tulokset
olisi lain sallimissa méérin toimitettava muille valtioille, kansainvilisille jarjestdille ja
asiaankuuluville EU:n elimille, kuten terrorismin rahoituksen osalta Europolille.
Jasenvaltioilla olisi oltava tdta koskevat menettelyt. Joissakin asetuksissa sdddetdén
nimenomaisesti, etti toimivaltaisten viranomaisten on analysoitava epiilyttivit liiketoimet

ilmoitettuaan niisti rahoituslaitoksille2s.

Vuorovaikutus ja -puhelu rahoitusalan kanssa jéddyttdmistoimenpiteistd

93.

Jasenvaltioiden olisi kehitettdva jaddyttamistoimenpiteiden tdytdntoonpanoa koskeva
jasennelty vuoropuhelu ja yhteistyo lainkdyttoalueensa asiaankuuluvien yksityisten

organisaatioiden kuten luotto- ja rahoituslaitosten kanssa tehokkaan taytintdonpanon
varmistamiseksi, rajoittavien toimenpiteiden vaikutusten optimoimiseksi ja kyseisten

organisaatioiden hallinnollisten rasitteiden helpottamiseksi mahdollisimman paljon.

H Ks. my0s suuntaviivojen liitteessé I olevan 17 kohta (tiytdntoonpanokysymyksid kasitteleva
epdvirallinen keskustelufoorumi).

= Ks. Iraniin kohdistuvista rajoittavista toimenpiteisté ja asetuksen (EU) N:o 961/2010
kumoamisesta 23 paivdna maaliskuuta 2012 annettu neuvoston asetus (EU) N:o 267/2012.
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94. Myds komissio ja tarvittaessa Euroopan ulkosuhdehallinto ja neuvosto jatkavat vuoropuhelua
EU:n tasolla asiaankuuluvien rahoitusalan organisaatioiden kanssa tdytintoonpanoa ja
lainsdddéntod koskevista asioista. Terrorismin rahoituksen osalta jasenvaltiot pyrkivit myos
avustamaan rahoitusalaa asianmukaisella (ja oikea-aikaisella) panoksella ja palautteella,
mahdollisuuksien mukaan myo0s tiedusteluasioissa, ja ajantasaisilla tiedoilla terrorismin

rahoituksen muodoista.

95. Jasenvaltiot voisivat tarkastella keinoja antaa ohjeita ja neuvoja rahoitusalan sdintelyelimille

sekd luotto- ja rahoituslaitoksille.

Jdddyttimistoimenpiteitd koskevien tietojen antaminen muille henkiloille

96. Jasenvaltioiden olisi saatettava rahoitusalan ulkopuoliset taloudellisten toimijoiden
organisaatiot ja yleiso tietoisiksi taloudellisten rajoittavien toimenpiteiden olemassaolosta
erityisesti, koska varojen ja taloudellisten resurssien asettaminen nimettyjen saataville on

kiellettyd, ja tehtdva selkoa toimenpiteisiin liittyvistd menettelyista.

Soveltamiskeinot

97. Komission olisi varmistettava edelleen, ettd yleisolla (erityisesti luotto- ja rahoituslaitoksilla)
on padsy sdhkoisessd muodossa olevaan talouspakotteiden paivitettyyn luetteloon, jota

komissio ja Euroopan luottoala yllapitavét.

98. Komission olisi huolehdittava siité, ettd luettelo paivitetdén.

99. Jidsenvaltioiden olisi asianmukaisesti varmistettava, ettd yleiso (erityisesti luotto- ja
rahoituslaitokset ja muut asiaankuuluvat taloudelliset toimijat) saavat tarvittavia tietoja
kansallisista toimenpiteistd, kuten jadddyttimistoimenpiteiden kohteeksi nimedmisesti ja

oikeuden paatoksisti, jotka koskevat esimerkiksi oman maan terroristeja.
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Arviointi

100. EU:n rajoittavien toimenpiteiden tehokkuuden arviointi on tirkeda ja siind olisi otettava
huomioon palaute, jota saadaan esimerkiksi jdsenvaltioilta, komissiolta, Euroopan
ulkosuhdehallinnolta, EU:n edustustojen paallikoilta, tulliviranomaisilta, yksityissektorilta,

YK:lta ja muilta asiaankuuluvilta instituutioilta.

101. Jasenvaltioiden olisi pyrittdvé laatimaan soveltuvat kansalliset menettelyt, joilla arvioidaan
erityisesti kansallisen toiminnan tehokkuutta rajoittavien toimenpiteiden soveltamisessa, ja
otettava tdlloin huomioon muun muassa yksityissektorin kanssa kdydyn vuoropuhelun

tulokset®.

102. Arviointien tulokset olisi toimitettava tarvittaessa muille jasenvaltioille ulkosuhdeneuvosten

tyoryhmén pakotekokoonpanon kokouksissa.

26 Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen sekéd aseiden levidmisen torjunnasta annettujen
suositusten 6 ja 7 mukaisesti.
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