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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
Souvislosti a ucéel navrhu

Predsedkyné Komise von der Leyenova vyjadrila ve svych Politickych smérech z roku
2019 odhodlani do roku 2025 uskuteénit projekt Evropského prostoru vzdélavani2. Cilem
je vytvorit prostor, kde mé kazdy moznost vzdelavat se nebo studovat v zahranici.

VysokoSkolské vzdélavani hraje klicCovou roli v budoucnosti Evropy, jejich obcant,
spole¢nosti a ekonomik. Je tieba i naddle podporovat nadnarodni spolupraci a vzdélavaci
mobilitu v oblasti vysokoskolského vzdélavani (tj. vyjezdy za vysokoskolskym studiem do
zahranici), jak je zdiraznéno v Evropské strategii pro univerzity z roku 20223

Ucelem systémi zajistovani kvality je zajistit, aby vysokoskolské vzd&lavani spliiovalo
potfeby a ocekavani studentli, zaméstnavateli, spole¢nosti a dalSich z(c¢astnénych stran.
Vytvéii zdklad pro diivéru mezi vzdélavacimi systémy, ktera je podminkou pro automatické
uznavani kvalifikaci a v kone¢ném disledku i pro mobilitu ve vzd&lavani. Podle priizkumu*
ovefuje jedna tietina vysokoskolskych instituci opatfeni pro zajisténi kvality jinych instituci
pfi rozhodovéni o tom, zda uzna urcitou kvalifikaci.

Zajistovanim kvality se rozumi procesy, které provadi vysokoSkolskd instituce (interni)

nebo agentura pro zajiStovani kvality (externi), aby zajistily kvalitu vysokoskolské instituce.

Cinnosti zajistovani kvality maji dvoji cil:

— odpovédnost: zajistit kvalitu ¢innosti dané vysokoskolské instituce a dodrzovani souboru
norem; a

— zkvalitiiovani: poskytovat doporuceni, jak zlepsit vykonnost vysokoskolskych instituci.

Odpovédnost a zkvalitiovani spoleén¢ tvori zaklad divéry. Ve vétSiné piipadd je
zajistovani kvality soucasti procesu, v jehoz ramci udé€luji vnitrostatni systémy
vysokoskolského vzdélavani vysokym Skoldm pravo pfijimat studenty, ud€lovat tituly nebo
vyuzivat vetejné finance.

Externi zajiStovani kvality mize mit rizné podoby:

— Institucionalni pFistup znamena, ze dana instituce prochazi pravidelnym hodnocenim
externiho zajiStovani kvality pouze na instituciondlni Grovni. UmoZiluje této instituci
rozvijet a poskytovat programy bez dalSiho externiho prezkumu kvality.

— Programovy pristup znamend, Ze kazdy jednotlivy program (nebo skupina programil)
jedné nebo vice vysokoSkolskych instituci musi prochdzet pravidelnym piezkumem
externiho zajiStovani kvality.

Politické sméry pro piisti Evropskou komisi, 2019-2024, https://commission.europa.eu/system/files/2020-04/political-
guidelines-next-commission_cs_0.pdf.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont
o vytvoreni Evropského prostoru vzdélavani do roku 2025, 30. zari 2020 (COM(2020) 625 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont
o Evropske¢ strategii pro univerzity, 18. ledna 2022 (COM(2022) 16 final).

Zprava Komise Rad¢ o provadéni doporuceni Rady o podpoie automatického vzajemného uznavani kvalifikaci ziskanych
v ramci vysokoskolského vzdélani a vyssiho sekundarniho vzdélani a odborné ptipravy a vysledkd z obdobi studia v
zahranici, 23. unora 2023 (COM(2023) 91 final)
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— Kombinovanym pristupem se rozumi situace, kdy vysokoskolsky systém vyuziva jak
instituciondlni, tak programovy pfistup. Jedna se o pfistup, ktery je v EU pouzivan
nejéastji’.

Automatické uznavani znamend pravo drzitele kvalifikace (napft. bakalarského titulu), kterd

byla vyddna v jednom clenském staté, vstoupit do vysokoSkolského programu na dalSim

stupni (napf. magisterského) v kterémkoli jiném clenském state, aniz by byl nutny samostatny
postup uznavani®.

Ulelem tohoto navrhu je zajistit, aby systémy zajisfovani kvality a uznavani ve
vysokoSkolském vzdélavani podporovaly transparentnost, mobilitu a nadnarodni spolupraci,
jakoz i zachovani vysoké kvality a vzajemné duvéry. To by prospélo studentiim zapojenym do
mobility ve vzdélavani i hostitelskym vysokoskolskym institucim.

Tato iniciativa na zakladé zkuSenosti s aliancemi Evropskych univerzit’ usnadni partnerstvi
mezi vysokoSkolskymi institucemi a pomuze rozvijet vice spoleCnych programt a dalSich
spole¢nych nabidek v oblasti vzdélavani s cilem vytvorit evropsky diplom?®.

Piezkum zajiStovani kvality na arovni EU je dobfe nacasovan, protoze doporuceni Rady
a Evropského parlamentu o dalsi evropské spolupraci pii zabezpeCovani kvality v oblasti
vysokoskolského vzdélavani® pochazi z roku 2006. Tato iniciativa sice pfinesla uréity pokrok
(zejména ziizeni Evropského registru agentur pro zajiStovani kvality, ktery ¢lenskym statim
umoznil vybrat si, kterou z nich vyuziji), ale jeji provadéni je stale nerovnomérné!®. Od roku
2006 se vysokoskolské vzdelavani zménilo, zejména diky vzniku alianci Evropskych
univerzit a vytvoreni vétsiho poctu spole¢nych programi a mikrocertifikatu.

Existuje padny diivod pro zjednodusSeni. Evropské univerzity a dalsi aliance vysokoskolskych
instituci se setkavaji s prekdzkami pfi rozvoji poskytovani spolecné¢ho vzdélavani. Postupy
zajistovani kvality se v jednotlivych ¢lenskych statech bud’ vzajemné 1isi (odlisné predpisy),
nebo jsou zdlouhavé a sloZité (stejné predpisy, ale odlisné administrativni piistupy).

Systémy zajiStovani kvality mohou hodnotit, do jaké miry systémy vysokoskolského
vzdélavani reaguji na spolecensky a hospodaisky vyvoj. Zucastnéné strany podporuji zvySené
zaméfeni na tuto oblast ve vztahu k autonomii vysokoskolského vzdélavani a odpovédnosti
¢lenskych stath za vlastni systémy!!.

Ptehodnoceni zajistovani kvality je prilezitosti k jejimu lepSimu propojeni s uznavanim
kvalifikaci a zahrani¢nich studijnich pobyti, coZ byly az doposud zcela oddélené oblasti.
Ze zpravy o provadeéni doporuceni Rady z roku 2018 o podpote automatického vzajemného
uznavani kvalifikaci ziskanych v rdmci vysokoSkolského vzdélani a vysSiho sekundéarniho

Podle odpovédi na prizkum Komise z roku 2023 (ktery dosud probiha) o provadéni doporuceni Rady o zefektivnéni
spoluprace v oblasti evropského vysokoskolského vzdélavani uvedlo ¢trnact ministerstev Clenskych statd, ze uplatiiuji
kombinovany pfistup k externimu zajistovani kvality.

Doporuceni Rady ze dne 26. listopadu 2018 o podpofe automatického vzajemného uznavani kvalifikaci ziskanych
vramci vysokoSkolského vzdelani a vy§siho sekundarniho vzdelani a odborné piipravy a vysledkil z obdobi studia
v zahrani¢i (UF. vést. C 444, 10.12.2018, s. 1).

Iniciativa ,.Evropské univerzity* | Evropsky prostor vzdélavani (europa.eu).

Viz doprovodné sdéleni Komise o planu pro evropsky diplom.

Doporuceni Evropského parlamentu a Rady ze dne 15. tinora 2006 o dalsi evropské spolupraci pii zabezpecovani kvality
v oblasti vysokoskolského vzdélavani (Ut. vést. L 64, 4.3.2006, s. 60).

Predbézné idaje z probihajici studie Komise.

Viz vysledky projektu QA-Fit (Quality Assurance Fit for the Future), financovaného z programu Erasmus.
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vzdélani a odborné p¥ipravy a vysledkii z obdobi studia v zahrani¢i'? vyplyva, Ze zde existuje
prostor pro zlepSeni.

Mezivladni bolofisky proces'?, do néhoZ se zapojilo 49 zemi véetné vsech ¢lenskych statii EU,
pfinesl pokrok v zajistovani a uznavani kvality vysokoskolského vzdélavani. Mezi nastroje,
které byly vyvinuty v jeho ramci, patii naptiklad Standardy a smérnice pro zajisténi kvality v
Evropském prostoru vysokogkolského vzdélavani (ddle jen ,,ESG“)'* a Evropsky piistup k
zajistovani kvality spole¢nych programii (dale jen ,.Evropsky pfistup®)!®, jehoz cilem je
usnadnit akreditaci a zabranit zdvojovani. Posledné¢ zminovany néstroj dosud neni Siroce
vyuzivan, protoze neexistuji podpirné ramce, které by umoznovaly jeho vyuzivani na
vnitrostatni a regionalni Grovni. Tato iniciativa vychazi ze stavajicich ndstroji a podporuje
jejich plné vyuzivani. 1 pfes tento pokrok je vize Evropského prostoru vzdélavani
ambici6znéjsi.

Tato iniciativa je soucasti bali€ku ozndmeného v pracovnim programu Komise na rok 2024'°,
a to v casti ,,Podpora evropského zptsobu zivota®. Soucasti tohoto balicku je i sdéleni o planu
pro evropsky diplom a doporuceni Rady o atraktivni a udrzitelné kariéfe ve vysokoskolském
vzdélavani. Obé doporuceni Rady podporuji toto sdéleni, pficemz zahrnuji vice nez jen cil
vytvoreni evropského diplomu.

Strukturalni a provozni otazky, které bude navrhované doporuceni Rady FeSit

Iniciativa vychazi z konzultaci se zG€astnénymi stranami a ¢lenskymi staty. Jejim cilem je

resit nasledujici otazky:

e Nejistota a téZkopadné a zdlouhavé postupy uznavani kvalifikaci a doby studia v
zahrani¢i odrazuji studenty od studia v jiné zemi.

e Soucasna opatieni pro zajisténi kvality jsou sloZitd a mohou zvySovat administrativni
zatéz. Prekézkou nadnarodni spoluprace je nerovnomérné vyuzivani stdvajicich nastroj,
jako je naptiklad Evropsky ptistup, protoze pokud jen jeden Clensky stat neumozni jeho
vyuzivéani, mize to mit nepfiméteny dopad na spolupraci v ramci dané aliance.

e Zajistovani kvality je nc¢kdy prili§ zaméfeno na formalni poZadavky namisto na
poradenstvi v oblasti zkvalitiovani nabidky vzdélavani, naptiklad prostfednictvim
tematickych pfezkumi vysokoskolskych instituci, které by zahrnovaly prifezové otazky,
jako je napftiklad ekologicka a digitalni transformace, akademicka svoboda nebo socialni
zacleflovani.

Iniciativa proto navrhuje:

e pokud mozno zjednodusSit postupy, které napomohou realizaci Evropského prostoru
vzdélavani, zejména v piipadé spolecnych programill vytvorenych aliancemi Evropskych
univerzit, spole¢nych magisterskych programti Erasmus Mundus, spole¢nych doktorskych
programii Marie Sktodowska-Curie (MSCA), programi s oznacenim Evropského

Zprava Komise Rad¢ o provadéni doporuceni Rady o podpoie automatického vzajemného uznavani kvalifikaci ziskanych
v ramci vysokoskolského vzdélani a vyssiho sekundarniho vzdélani a odborné ptipravy a vysledkl z obdobi studia v
zahranici, 23. unora 2023 (COM(2023) 91 final).

Evropsky prostor vysokoSkolského vzdélavani a bolonsky proces. (ehea.info).

Standardy a smérnice pro zajisténi kvality v Evropském prostoru vysokoskolského vzdélavéani, pfijaté ministry
odpovédnymi za vysokoskolské vzdélavani v Evropském prostoru vysokoskolského vzdélavani v kvétnu 2015.

Evropsky pfistup k zajistovani kvality spoleénych programii, pfijaty evropskymi ministry odpovédnymi za
vysokoskolské vzdélavani v kvétnu 2015.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont:
Pracovni program Komise na rok 2024. Jak dosahnout stanovenych cili a pfipravit se na budoucnost, 17. fijna 2023
(COM(2023) 638 final).
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inova¢niho a technologického institutu a specializovanych vzdé€lavacich programu
financovanych prosttednictvim programu Digitalni Evropa'’.

e vypracovat specifické tematické prezkumy zamérené na zkvalitiiovani uCeni a vyuky
pfi plném respektovani institucionalni autonomie. Uéelnost procesu zajidfovani kvality
muze zlepSit rovnéz fadny postup vysokoskolskych instituci pfi realizaci doporuceni
vydanych v rdmci téchto prezkumi,

e piejit na institucionalni pfistup k externimu zajistovani kvality. Doporuceni by pfispelo k
feSeni problému byrokratickych, zdlouhavych a néakladnych postupli. Poskytovani
zajiStovani kvality aliancemi, jako jsou napiiklad aliance Evropskych univerzit, by navic
usnadnilo spolupréci a rychlejsi reakce na rychle se ménici potieby,

e zautomatizovat postupy uznavani. To zavisi na divéryhodném a spolehlivém zajisténi
kvality. Tato iniciativa zavadi novy integrovany pfistup, ktery 1épe propojuje uznavani a
zajistovani kvality.

Cile navrhovaného doporuceni Rady

Tato iniciativa vyzyva clenské stity a jejich vysokoskolské instituce, aby dikladné
prozkoumaly stavajici nstroje a postupy s cilem zajistit jejich vhodnost pro dany tcel.

Pokud jde o externi zajiStovani kvality, spoleénym nadnirodnim programim by prospél
pfechod od programovych piistupti k externimu zajistovani kvality s cilem vyhnout se
vicendsobnym (vnitrostatnim) postuptim zajiStovani kvality. Efektivnéj§im feSenim by bylo,
kdyby se v rdmci vnitrostatnich postupt zajistovani kvality namisto toho pouzival jednotny
postup zajistovani kvality. Ten by sniZil byrokratickou zatéz, zamezil by zdvojovani a tesil
by vyzvy souvisejici s rostouci mezinarodni spolupraci. Pro zemé, které dosud vyuzivaji
programovy piistup, vSak doporuceni navrhuje plné vyuzivat Evropsky pfistup k zajistovani
kvality spole¢nych programt.

Cilem navrhu je podpofit pfechod na institucionalni pfistup a poskytnout vysokoskolskym
institucim moznost prokazat divéryhodnost svych opatieni pro interni zajisStovani kvality
prostiednictvim institucionalniho externiho zajiStovani kvality. To by jim poté umoZnilo
provadét samoakreditaci programi v souladu s ESG a ziskat osvobozeni od (externi)
akreditace programi.

Ve stiednédobém az dlouhodobém horizontu plati, Ze jakmile budou mit aliance, jako jsou
napiiklad Evropské univerzity, k dispozici dobfe zavedeny spoleny systém zajiStovani
kvality, mély by byt schopny externé posuzovat systém zajiSt'ovani kvality na
interinstitucionalni urovni v evropském ramci, ktery by zahrnoval jejich spole¢na
ustanoveni tykajici se vzdélavani. To by znamenalo zasadni posun v oblasti zjednoduSovani a
vyznamnou motivaci k vytvofeni vice spolecnych programi a k posunu k vytvoreni
evropského diplomu. V pftiloze I tohoto navrhu jsou nastinény navrhované stavebni kameny
tohoto evropského ramce jako prvni krok k spoluvytvafeni spolecného rdmce Komisi,
clenskymi staty, organy pro zajistovani kvality a uznavani a zuCastnénymi stranami v oblasti
vysokoskolského vzdélavani. Komise planuje zfizeni laboratotfe politik pro evropsky diplom
jako platformy, ktera bude tento proces spoluvytvareni fidit.

Soulad se stavajicimi ustanovenimi v dané oblasti politiky

Tento ndvrh predstavuje klicovy vystup Evropské strategie pro univerzity. Vychdzi z
doporu¢eni Rady o zefektivnéni spoluprace v oblasti evropského vysokoskolského

17" Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/694 ze dne 29. dubna 2021, kterym se zavadi program Digitalni
Evropa a zrusuje rozhodnuti (EU) 2015/2240 (Text s vyznamem pro EHP) (Ut. vést. L 166, 11.5.2021, s. 1).
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vzdélavani'®, které vyzvalo k posilovani vzajemné davéry ,,prostiednictvim externiho
zajistovani kvality a akreditace spolecnych vzdélavacich programi a jinych forem spole¢nych
nabidek vzdélavani vypracovanych prostiednictvim modelti institucionalni nadnérodni
spoluprace vcetné Evropskych univerzit“. Doporu¢eni Rady o podpofe automatického
vzajemného uznavani kvalifikaci ziskanych v rdmci vysokoskolského vzd€lani a vyssiho
sekundarniho vzdélani a odborné pfipravy a vysledki z obdobi studia v zahrani¢i'® rovnéz

vyzyva k posileni systémt zajistovani kvality na zaklad¢ duvéry.

Zavéry Rady o dalsich krocich k zavedeni automatického vzdjemného uznéavani v oblasti
vzdélavani a odborné piipravy?® vyzyvaji ¢lenské staty, aby zvysily usili o dosaZeni
automatického vzéjemného uznavani kvalifikaci, a berou na védomi kli¢ovou roli, kterou pii
budovani divéry hraje zajisténi kvality, a to tim, Ze poukazuje na vhodné metody a zvysuje
transparentnost.

Navrh by rovnéz podpoiil navrh Komise na doporuceni Rady ,Evropa v pohybu*
prileZitosti vzdélavaci mobility pro viechny?!.

Soulad s ostatnimi politikami Unie

Toto doporuceni posiluje ucinnou nadndrodni spolupraci a podporuje vysokoskolské instituce
pii plnéni Zelené dohody pro Evropu??, Digitélni dekady®* a Evropské agendy dovednosti pro
udrzitelnou konkurenceschopnost, socidlni spravedlnost a odolnost?*, a to tim, Ze podporuje
postupy zajistovani kvality, které tyto aspekty pokryvaji, a bali¢ek opatieni v oblasti mobility
dovednosti a talentti® tim, Ze posiluje automatické uznavani.

V ramci strategie Global Gateway podporuje EU partnerské zemé& pii vytvaieni
harmonizovaného systému zajisStovani kvality a akreditace na instituciondlni, vnitrostatni,
regionalni a kontinentdlni drovni, naptfiklad prostfednictvim iniciativy pro harmonizaci
afrického vysokoskolského vzdélavani, zajistovani kvality a akreditace.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Navrhované doporuceni Rady se zaklada na ¢l. 165 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (SFEU). V¢l 165 odst. 1 SFEU se stanovi, Zze EU ,pfispiva k rozvoji kvalitniho
vzdélavani podporou spolupriace mezi ¢lenskymi staty, a je-li to nezbytné, podporovanim
a doplnovanim ¢innosti ¢lenskych stat pii plném respektovani jejich odpovédnosti za obsah
vyuky a za organizaci jejich vzdélavacich systémi“. Ustanoveni ¢l. 165 odst. 2 SFEU dale
uptesnuje, Ze ¢innost Unie v oblasti vzdélavani je zaméfena na ,,rozvoj evropského rozmeéru

Doporuceni Rady ze dne 5. dubna 2022 o zefektivnéni spoluprace v oblasti evropského vysokoskolského vzdélavani
(Text s vyznamem pro EHP) 2022/C 160/01 (Ut vést. C 160, 13.4.2022, s. 1).

Doporuceni Rady ze dne 26. listopadu 2018 o podpofe automatického vzdjemného uzndvéani kvalifikaci ziskanych
vramci vysokoskolského vzdélani a vyssiho sekundarniho vzdélani a odborné piipravy a vysledkid z obdobi studia
v zahrani¢i (UF. vést. C 444, 10.12.2018, s. 1).

Zavéry Rady o dalsich krocich k zavedeni automatického vzajemného uznavani v oblasti vzdélavani a odborné piipravy
(UK. vést. C 185, 26.5.2023, s. 44).

Navrh doporuceni Rady ,,Evropa v pohybu“ — pfilezitosti vzdélavaci mobility pro vSechny, 15. listopadu 2023
(COM(2023) 719 final).

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal cs.

Evropské digitdlni dekada: cile do roku 2030] Evropska komise (europa.eu).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont:
Evropska agenda dovednosti pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socialni spravedlnost a odolnost, 1. ¢ervence 2020,
COM(2020) 274 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti o
mobilité kvalifikovanych a schopnych pracovniki, 15. listopadu 2023, COM(2023) 715 final.
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ve vzdélavani®, ,,podporu spoluprace mezi vzdélavacimi institucemi a na ,,podporu mobility
studentli a ucitell prostfednictvim podpory akademického uznévani diplomt a zapocitadvanim
doby studia“. Tento navrh respektuje odpovédnost Clenskych stati za organizaci systému
vzdelavani (vCetné obsahu vyuky a kulturni a jazykové rozmanitosti) a odrazi dopliujici a
podptirnou ulohu EU a dobrovolnou povahu evropské spoluprace. Iniciativa nenavrhuje zadné
roz§iteni regulacnich pravomoci EU nebo povinnych zévazkll clenskych statd, které
o zpusobu provedeni tohoto doporuceni rozhodnou v souladu se svymi vnitrostatnimi
okolnostmi.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Névrh je v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské
unii (SEU) a respektuje pravomoci ¢lenskych statii v oblasti organizace vzdélavacich systémi
a obsahu vyuky a uceni. Usnadnéni mobility ve vzdélavani a podpory nadndrodni spoluprace
1ze 1épe dosdhnout spolecnym opatienim na trovni EU.

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality stanovenou v ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o EU.
Obsah ani forma tohoto navrhovaného doporuceni Rady nepiesahuji rdmec toho, co je
nezbytné k dosazeni jeho cili. Navrhovand opatieni respektuji postupy Clenskych stati a
rozmanitost systémui v EU. Veskeré zavazky ¢lenskych stat jsou dobrovolného charakteru a
kazdy Clensky stat se mize svobodné rozhodnout, jaky pfistup k jejich plnéni zvoli. Tato
iniciativa provadi zavazek SFEU, ze ,,Unie pfispiva k rozvoji kvalitniho vzdélavani podporou
spoluprace mezi Clenskymi staty* (€l. 165 odst. 1). Pfidanou hodnotou opatieni na urovni EU
je usnadnit a podpofit hlubsi nadnarodni spolupraci mezi vysokoskolskymi institucemi z
riznych c¢lenskych stath, zlepsit fungovani odvétvi vysokoSkolského vzdélavani v celé EU a
zvysit jeho celosvétovou pritazlivost a konkurenceschopnost.

. Volba nastroje

K dosazeni vyse uvedenych cilti ¢l. 165 odst. 4 SFEU stanovi, ze Rada ptijima doporuceni na
zakladé navrhii Komise. Doporuceni Rady je vhodnym nastrojem v oblasti vzdélavani, kde
ma EU podpirnou odpovédnost. Jednd se o nastroj, ktery je pro ¢innost EU v této oblasti
Casto pouzivan. Jako pravni nastroj signalizuje doporuceni Rady zavazek clenskych stati k
uvedenym opatfenim a poskytuje pevny politicky zaklad pro spolupraci v téchto oblastech,
pfi¢emz plné respektuje pravomoci ¢lenskych stat.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Tento navrh doporuceni Rady byl prodiskutovan s pfislusnymi zucastnénymi stranami jak v
dob¢ vytvareni Evropské strategie pro univerzity, tak v nedadvné dobé pii jednani o jejich
konkrétnich ¢astech. V navrhu je zohlednéna zpétna vazba z téchto diskusi.

— Navrh byl prodiskutovan se zastupci Clenskych stath a s kliCovymi zacastnénymi stranami
z oblasti vysokoskolského vzdélavani v pracovni skupiné pro vysokoskolské vzdélavani v
ramci Evropského prostoru vzdélavani na ctyfech zasedanich od podzimu 2022 a s
generalnimi fediteli pro vysokoskolské vzd&lavani?® na tfech zasedanich od podzimu 2022.

— V listopadu 2023 probéhly konzultace pii vyro¢nich zasedanich néarodnich stiedisek pro
akademické uzndvani (NARIC) a v Cervnu 2023 pfi zasedanich Evropské sité narodnich

26 Skupina vy3sich tfednikd odpovédnych za vysokoskolské vzdélavani, ktera se schézi dvakrat roéné a kterou organizuje

Clensky stat predsedajici EU.
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informacnich stfedisek pro akademickou mobilitu a wuznavani a sit€¢ narodnich
informaénich stfedisek pro akademické uznavani?’ (sit ENIC-NARIC).

V zaii 2023 se na druhém foru Evropskych univerzit v Barceloné uskute¢nilo cilené
zasedani za ucasti zastupcii aliance Evropskych univerzit, agentur pro zajistovani kvality a
Clenskych stat.

Opatieni pro zajiSténi kvality evropského stupné vzdelani byla projednana na Evropském
vzdélavacim summitu a na konferenci Erasmus Mundus v listopadu 2023. V listopadu
2023 a lednu 2024 se konaly také seminéie se zicastnénymi stranami v oblasti zajiStovani
kvality.

Komise rovnéz vyuzila moznosti zGcastnit se akci pofddanych externimi zucastnénymi
stranami s cilem tento navrh konzultovat. Jednalo se o akce poradané Evropskym registrem
agentur zajist'ujicich kvalitu ve vysokoskolském vzdelavani (EQAR), Evropskou asociaci
pro zajistovani kvality ve vysokoskolském vzdélavani (ENQA) a Evropskou asociaci
instituci terciarniho vzdélavani (EURASHE).

Sbér a vyuziti vysledkia odbornych konzultaci

Navrh doporuceni Rady vychazi z n€kolika studii, zprav, vysledkli projekti Erasmus+ a
ptispévki zicastnénych organizaci, kterymi jsou konkrétné:

studie zadana Komisi*® o sou¢asném stavu automatického uznavani a zajistovani kvality v
EU a o proveditelnosti systému zajiStovani kvality a uznavani,

prizkum Komise s cilem analyzovat prvni vysledky po pfijeti doporuceni Rady o
zefektivnéni spoluprace v oblasti evropského vysokoskolského vzdelavani. Vysledky byly
nasledné projednény se zastupci ministerstev,

studie provedend Siti odbornikii na socidlni rozmér vzdélavani a odborné ptipravy
(NESET) o za¢lenéni thlu socialniho rozméru do systémi zajistovani kvality?’,

on-line aktivita v oblasti vzajemného uceni o zajiStovani kvality ve vysokosSkolském
vzdélavani, kterou v kvétnu 2023 spoluporadalo Rakousko, a dalsi aktivita tykajici se toho,
jak efektivné vyuzivat Gidaje a informace ziskané v rdmci sledovani uplatnéni absolventi k
informacni podpofe vyvoje politik a zajiStovani kvality, kterd byla uspofadana v Madridu
v listopadu 2023 v ramci Spanélského pfedsednictvi EU jako soucast ¢innosti Evropské sité
pro sledovani uplatnéni absolvent,

na zaklad€ vysledki projektu EUniQ financovaného z programu Erasmus+, na némz se
podilelo nékolik agentur pro zajiStovani kvality z celé Evropy, byl vypracovan navrh
ramce pro zajistovani kvality pro aliance Evropskych univerzit,

prabézny pokrok projektu IMINQA, financovaného z programu Erasmus+, ktery
podporuje rozvoj zajiStovani kvality v Evropském prostoru vysokoskolského vzdélavani,
zejména jeho praci na zajiStovani kvality pro aliance Evropskych univerzit, provadéni
Evropského ptistupu k zajiStovani kvality spoleCnych programl a zajiStovani kvality
mikrocertifikatu,

prib&zny pokrok projektu QA-FIT, financovaného z programu Erasmus+, ktery zahrnuje
hlavni organizace zucCastnénych stran v oblasti zajiStovani kvality a jehoz cilem je
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Sit ENIC (Evropska sit’ narodnich informacnich stiedisek pro akademickou mobilitu a uznavani) a sit NARIC (nérodni
informacni stiediska pro akademické uznavani) izce spolupracuji a jsou zndmy pod nazvem ,sit ENIC-NARIC*.
Strediska v ramci sité¢ ENIC jsou uznavaci organy smluvnich stran Lisabonské umluvy o uznavani kvalifikaci, pficemz
sekretariat zajistuje Rada Evropy a UNESCO, zatimco stfediska NARIC jsou uznavaci organy zemi programu Erasmus+.
ODbe tyto sité maji spolecny pracovni program, chartu a spravni radu.

Probihajici studie.

Linking quality assurance and the social dimension of higher education: literature review and mapping national practices
(Propojeni zajistovani kvality a socidlniho rozméru vysokoskolského vzdélavani: ptehled literatury a mapovani
vnitrostatnich postupi) — NESET (nesetweb.eu).
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shromazdit komplexni dikazy o soucCasném stavu zajiStovani kvality v Evropském

prostoru vysokoskolského vzdélavani a o potrebé pripadnych reforem stavajicich nastrojd,
— vysledky Sesti pilotnich projekti v ramci programu Erasmus+ zaméfenych na

experimentovani v oblasti politiky tykajici se oznaceni spole¢ného evropského diplomu.

Tyto studie byly doplnény nékolika ptispévky, které vypracovaly organizace zucastnénych
stran, a to jak pfed obdobim vyzvy ptedloZeni informaci, tak béhem n¢;j.

. Posouzeni dopadu

S ohledem na doplitkovou povahu vii€i iniciativam c¢lenskych statd, dobrovolny charakter
navrhovanych Cinnosti a rozsah ofekavanych dopadl nebylo provedeno posouzeni dopadii.
Névrh se opird o informace ziskané z konkrétnich studii, z konzultace s Clenskymi staty,
vetfejné konzultace a z Cetnych specializovanych konzultaci se zi¢astnénymi stranami.

. Zakladni prava

Tento navrh doporuceni Rady respektuje zakladni prava v EU. Prosazuje zasady uznavané
Listinou zékladnich prav Evropské unie®®, konkrétné pravo na vzdélani podle ¢lanku 14,
pravo na akademickou svobodu podle ¢lanku 13 a pravo na ochranu osobnich udaji podle
¢lanku 8.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Ackoli si tato iniciativa nevyzada dal$i zdroje z rozpo¢tu EU, opatieni uvedena v tomto
doporuceni budou mobilizovat zdroje financovani na unijni, vnitrostatni a regiondlni Grovni.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Na podporu provedeni navrhuje Komise vytvofit ve spolupraci se ¢lenskymi staty konkrétni
navody, pfirucky nebo dalsi specifické vystupy zalozené na ditkazech, ¢innostech v oblasti
vzajemného uceni a stanoveni osvéd¢enych postupti. Komise ma v imyslu podavat zpravy o
uplatiiovani doporuceni prostfednictvim ptisluSnych rdmcitt EU pro monitorovani a podavani
Zprav.

. Nastin konkrétnich ustanoveni navrhu

Navrhované doporu¢eni Rady navrhuje diferencovany pfiistup, ktery zohledituje rozmanitost
systému zajiStovani kvality a uznavani, které existuji v Evropském prostoru vzdélavani.
Doporuceni podporuji postupny posun smérem k siln€j§imu externimu zajistovani kvality na
urovni instituci a dalsi kroky k zajiSténi automatického uznavani na zakladé davery. Vychazi
z toho, ¢eho se jiZ v oblasti vysokoSkolského vzdélavani podatilo dosdhnout, avSak s vyuzitim
ambicidznéjsiho pristupu fizeného Unii.

Doporuceni Rady navrhuje opatieni, ktera mohou ¢lenské staty prijmout ke zlepSeni systémil
vysokoskolského vzdélavani. Stanovi zadvazek Komise podporovat a dopliovat opatieni
Clenskych stath v této oblasti. Doprovodny pracovni dokument utvari Komise popisuje riizné
diikkazy z neddvnych vyzkumi spolu se stanovisky a zkuSenostmi evropskych zic¢astnénych
stran na podporu navrhovaného doporuceni Rady.

30" Listina zakladnich prav Evropské unie (U, vést. C 326, 26.10.2012, s. 391).
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2024/0079 (NLE)
Navrh

DOPORUCENI RADY

0 Evropském systému zajiSt'ovani kvality a uznavani ve vysokoSkolském vzdélavani

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 165 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

1))

2)

3)

4)

5)

Systémy zajiStovani kvality maji zasadni vyznam pro vytvaieni vysokych standardi
kvality vzd€lavani a budovani duvéry mezi systémy vysokoskolského vzdélavani a
institucemi v celém Evropském prostoru vzdélavani i mimo néj. Piedstavuji klicovy
stavebni kdmen nadndrodni spoluprace. Zajisténi kvality je zdkladem vzajemné
davéry, kterda umoziiuje nadndrodni spolupraci a bezproblémovou mobilitu ve
vzdélavani.

Hlavni odpovédnost za kvalitu poskytovaného vzdélavani nesou vysokoskolské
instituce, které¢ by si mély stanovit dosazeni nejvysSich standardi jako klicovou
instituciondlni prioritu a vypracovat strategie a postupy pro zajisténi kvality, aby
zajistily dosazeni tohoto cile.

Zasadnim krokem pfti konsolidaci Evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani
(EHEA) bylo zavedeni Standardi a smérnic pro zajisténi kvality v Evropském
prostoru vysokoSkolského vzdélavani (ESG)?!, které podpotilo vytvareni kultury
kvality v systémech a institucich vysokoSkolského vzdélavani v celé Evropég; nebyly
vSak dosud zavedeny v plném rozsahu.

Spolecnosti v celé Evropé prochazeji dynamickou transformaci, jako je naptiklad
ekologicka a digitalni transformace, kterou navic jest¢ umociiuje uméla inteligence.
Systémy vysokoskolského vzdélavani by meély byt schopny na tuto transformaci
reagovat. Procesy zajiStovani kvality by mély podporovat vysokoskolské instituce na
této transformacni cesté¢ tim, Ze budou poskytovat odborné prezkumy, které zlepsi
jejich nabidku v oblasti vzdélavani.

Je tfeba se zabyvat potiebou zvysit pruznost, internacionalizaci a ucelnost procesi
zajiStovani kvality a zaroven zajistit, aby tyto procesy ziistaly i nadale zamé&feny na
zajisténi nejvyssich standardi kvality. Ziskdvani zpétné vazby od absolventti o jejich
vzdélavacich a profesnich drahéch a o relevanci jejich dovednosti ziskanych v pribéhu
tohoto vzd€lavani predstavuje cenny monitorovaci ndstroj pro zajisténi kvality a
relevance na instituciondlni a systémové urovni. Evropskd iniciativa pro sledovani
uplatnéni absolventi*? prispiva k vét§i systemati¢nosti a srovnatelnosti tohoto

sledovani.
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Standardy a smérnice pro zajisténi kvality v Evropském prostoru vysokoskolského vzdélavani (ESG).

2 Doporugeni Rady ze dne 20. listopadu 2017 o sledovani uplatnéni absolventii (Ut. vést. C 423, 9.12.2017, s. 1).
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

Rozdilné wvnitrostatni upravy zajisStovani kvality i nadale komplikuji nadnéarodni
spolupraci v oblasti vysokoSkolského vzd€lavani, brani aliancim vysokoskolskych
instituci v rozvoji spoleénych vzd€lavacich programti a omezuji vzdélavaci ptilezitosti
pro vysokoskolské instituce a studenty. Konkrétni pozadavky nebo standardy jsou
nekdy zaméfeny spiSe na proces a nejsou jasné propojeny s vysledky uceni, coz
omezuje dopad na zvySovani kvality.

Vnitrostatni pozadavky na externi zajiStovani kvality na urovni vysokoskolskych
studijnich programii byvaji obzvlasté¢ narocné pro vytvaieni spolecnych vzdélavacich
prilezitosti mezi riznymi zemémi. Tyto procesy zajiStovani kvality mohou byt piilis
nakladné, zdlouhavé a n¢kdy i protichidné, coz brani vysokoskolskym institucim
dostate¢né rychle reagovat na vznikajici potfeby a rozvijet nové vzdélavaci ptilezitosti
pro studenty.

Stavajici nastroje, jako je naptiklad Evropsky pfistup k zajistovani kvality spole¢nych
programtl (dale jen ,.evropsky pfistup)*?, jsou sice vysokoskolskou komunitou a
Clenskymi stity vysoce cenény, ale jejich provadéni je v duasledku rozdilnych
vnitrostatnich ptistupti dosud nedostatecné.

Doporuceni Rady o zefektivnéni spoluprace v oblasti evropského vysokoSkolského
vzdé&lavani** podporuje vyuzivani Evropského piistupu jako dilezitého kroku k
podpoie posunu smérem k posileni role externiho zajistovani kvality instituci spiSe
nez jednotlivych studijnich programd.

Spole¢né programy se staly charakteristickym znakem Evropského prostoru
vzdélavani, ktery je vysoce cenén vSemi zucastnénymi stranami v oblasti
vysokoskolského vzdélavani. Odpovidajici opatfeni pro zajisténi kvality jsou
nezbytnym ptfedpokladem pro zajiSténi Sirokého provadeéni téchto spole¢nych
programi v celé Unii. Zavedeni evropského diplomu zalozen¢ho na spolecné
vytvotenych evropskych kritériich a poskytovaného na vnitrostatni, regionalni nebo
instituciondlni rovni by mohlo byt feSenim stdvajicich problémi souvisejicich se
zajisténim kvality a akreditaci spole¢nych programil tim, ze by poskytlo ramec, ktery
by mohl byt za¢lenén do pravnich ptedpist ¢lenskych stati.

Nékolik ¢lenskych statt v souladu s doporucenim o zefektivnéni spoluprace v oblasti
evropského vysokoskolského vzdélavani postupné prechdzi na institucionalnéjsi
systémy externiho zajiStovani kvality. Zucastnéné strany vyzyvaji k rychlejSim
feSenim, kterd by podpoftila jejich zavazky v ramci jejich alianci vysokoskolského
vzdelavani a dalSich modelt spoluprace. Posileni internich systému zajistovani kvality
by mohlo pfedstavovat dilezity krok k urychleni procest pii zajiStovani nejvyssich
standardi kvality.

V popiedi nadnarodni spoluprace stoji aliance vysokoskolskych instituci, jako jsou
napiiklad aliance Evropskych univerzit*>. Tyto aliance se zavazuji posunout svou
spolupraci na dal§i iroven vytvorenim evropskych meziuniverzitnich kampust, kde se
spoleéné poskytovani vzdélavani stane normou. Klicovym krokem pfii vytvateni téchto

33

Cilem tohoto pfistupu, schvaleného ministry z prostoru EHEA v kvétnu 2015, je ,,odstranit dilezitou piekdzku rozvoje

spole¢nych programil stanovenim norem pro tyto programy zalozenych na dohodnutych nastrojich Evropského prostoru
vysokoskolského vzdélavani, aniz by byla uplatiiovana dodate¢nd vnitrostatni kritéria“, Evropsky pfistup k zajiStovani
kvality spolecnych programu.
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Doporugeni Rady ze dne 5. dubna 2022 o zefektivnéni spoluprace v oblasti evropského vysokoskolského vzdélavani (UF.

vést. C 160, 13.4.2022, s. 1).
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kampusi je budovani internich systému zajiStovani kvality, které zajisti, aby kvalita
jejich spolecného vzdelavani odpovidala tém nejvysSim standardiim. Je tfeba vytvofit
ramec pro zajisStovani kvality, ktery jim umoZzni hodnoceni jejich systému zajistovani
kvality na interinstitucionalni irovni, a to v rdmci vSech vzdélavacich €innosti téchto
alianci, s cilem upevnit identitu té€chto alianci, poskytnout ujisténi jejich zucastnénym
strandm a usnadnit spole¢né poskytovani vzdélavani. Byly identifikovany klicové
stavebni kameny, které piedstavuji pocatecni kroky k vytvoireni takového ramce.

13)  Aby se vzdélavaci mobilita stala realitou pro vSechny a aby dochézelo k podpote

mobility vyzkumnych pracovniki a konkurenceschopnosti, je nezbytné automatické
vzdjemné uznavani kvalifikaci a obdobi studia v zahrani¢i. Clenské staty se v
doporu¢eni Rady z roku 2018 o automatickém vzajemném uzndvani kvalifikaci
ziskanych v ramci vysokoSkolského vzdélani a vysSiho sekundarniho vzdélani a
vysledk®l z obdobi studia v zahrani¢i*® dohodly, Ze drzitelé kvalifikace urgité trovné
vydané jednim ¢lenskym statem maji pravo, aby k této kvalifikaci bylo pfihlédnuto pti
piijimani do programu vysokoskolského vzdélavani nasledujici urovné v kterémkoli
jiném Clenském staté, aniz by bylo nutné projit zvlastnim procesem uznadvani.
Zakladem pro vybudovani divéry nezbytné k zajiSténi automatického uznévani jsou
spolehlivé systémy zajistovani kvality.

14)  Na podporu tohoto doporuceni hodla Komise ztidit Laboratof politik pro evropsky

15) Komise ma v uUmyslu zfidit kaZzdoro¢ni ,,Forum o evropském diplomu

diplom, expertni skupinu zahrnujici ¢lenské staty, vysokoskolské instituce, agentury
pro zajiStovani kvality/akreditaéni agentury, zastupce studentli a hospodarské a
socialni partnery, s cilem urychlit ¢innost a pfipadné nezbytné vnitrostatni reformy.
Cilem této iniciativy je poskytnout voditko Komisi a zi¢astnénym strandm pro posun
smérem k evropskému diplomu a pro zavedeni interinstitucionalniho ramce alianci
vysokoskolskych instituci. Tato laboratot politik by izce spolupracovala s tymy pro
urychleni uzndvani v rdmci programu Erasmus+ s cilem podporovat a doprovazet
tento proces.

«37 v

soucinnosti s Evropskym prostorem vysokoskolského vzdélavani a ve spolupraci se
zuCastnénymi stranami v oblasti zajiStovani a uznavani kvality, véetné Clenskych
stati, Evropského registru agentur zajiStujicich kvalitu ve vysokoskolském vzdélavani
(EQAR)*® organizaci tvoricich skupinu E4*° Evropské sité narodnich informaénich
sttedisek pro akademickou mobilitu a uzndvani a sit€ néarodnich informacnich
sttedisek pro akademické uznavani*’, zastupcti narodnich ramcid kvalifikaci a
hospodarskych a socialnich partnert s cilem poskytovat pokyny a sledovat pokrok na

36

37
38

39

40

Doporuceni Rady ze dne 26. listopadu 2018 o podpofe automatického vzajemného uznavani kvalifikaci ziskanych
vramci vysokoskolského vzdélani a vyssiho sekundarniho vzdélani a odborné piipravy a vysledkd z obdobi studia
v zahrani¢i (Uf. vest. C 444, 10.12.2018, s. 1).

Jak je navrzeno ve sdéleni o planu pro evropsky diplom.

Evropsky registr agentur zajistujicich kvalitu ve vysokoskolském vzdélavani (EQAR) je oficidlni registr agentur pro
zajistovani kvality, které puisobi v podstatném souladu se Standardy a smérnicemi pro zajisténi kvality v Evropském
prostoru vysokoskolského vzdélavani (EHEA).

Skupinu E4 tvoii Evropska asociace pro zajistovani kvality ve vysokoskolském vzdélavani (ENQA), Evropska asociace
univerzit (EUA), Evropska asociace instituci terciarniho vzdélavani (EURASHE) a Evropska studentska unie (ESU).
Clenové skupiny E4 byli zakladajicimi ¢leny EQAR.

Sit ENIC (Evropska sit’ narodnich informacnich stfedisek pro akademickou mobilitu a uznavani) a sit’ NARIC (narodni
informacni stiediska pro akademické uznavani) izce spolupracuji a jsou zndmy pod nazvem ,sit ENIC-NARIC*.
Strediska v ramci sité¢ ENIC jsou uznavaci organy smluvnich stran Lisabonské umluvy o uznavani kvalifikaci, pficemz
sekretariat zajistuje Rada Evropy a UNESCO, zatimco stfediska NARIC jsou uznavaci organy zemi programu Erasmus+.
ODbe¢ tyto sité maji spoleény pracovni program, chartu a spravni radu.
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

politick¢ urovni pii sméfovani k evropskému diplomu, a to i prostfednictvim
Laboratote politik pro evropsky diplom, a pii provadéni tohoto doporuceni.

Komise hodla podporovat dalsi rozvoj Databaze vysledki externiho zajiStovani
kvality (DEQAR)*', kterou spravuje EQAR, na zakladé osvédeenych postupi
informacnich stredisek pro uznavani, ktera ji pouzivaji pro automatické uznavani.

Komise hodla i nadale podporovat rozvoj a propagaci postupii sledovani uplatnéni
absolventi s cilem zvysit kvalitu a relevanci vysokoskolského vzdélavani a zlepsit
jeho srovnavani a referen¢ni porovnavani mezi zemémi a institucemi.

Komise ma v umyslu nadale sdilet s c¢lenskymi stity a Sirokou komunitou
vysokoskolského vzdelavani zkuSenosti nashromazdéné v rdmeci iniciativ nadnarodni
spoluprace, jako jsou aliance Evropskych univerzit a programy jako spolecné
magisterské programy FErasmus Mundus, spolecné doktoraty MSCA nebo
specializované vzdé¢lavaci programy financované prostiednictvim programu Digitalni
Evropa*.

Komise méa v umyslu povzbuzovat ¢lenské staty k tomu, aby vyuZzivaly Néstroj pro
technickou podporu s cilem ziskat na miru uzptisobené technické odborné znalosti pro
navrhovani a provadéni nezbytnych reforem v oblasti vysokoSkolského vzdélavani,
véetné zlepSeni mechanismi fizeni a zajistovani kvality vysokoskolskych instituci.
Komise hodla podporovat uceni zaloZzené na referencnim srovnavani mezi agenturami
pro zajistovani kvality.

Toto doporuceni pln¢ zohlediiuje zasady subsidiarity, institucionalni autonomie a
akademické svobody a bude provadéno v souladu s vnitrostatni situaci a ve spolupraci
s Clenskymi staty a se vSemi pfisluSnymi zi¢astnénymi stranami,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

ZlepSeni vSech systémii zajiSovani kvality

1)

Clenskym statim se doporucuje:

a) rozvijet rozmér zlepSovani v oblasti zajiStovani kvality, podporovat neustalé
zlepSovani a udrzovat vysokou Uroven nadnéarodni divéry a odpovédnosti v
ramci vysokoskolskych instituci;

b)  zajistit, aby byly systémy zajistovani kvality zplsobilé reagovat na kliCovy
spolecensky a ekonomicky vyvoj, ktery ovlivituje vysokoskolské vzdélavani.
Systémy vysokoskolského vzdélavani mohou tyto aspekty fesit riznymi
zpisoby, naptiklad tim, ze budou povzbuzovat vysokoskolské instituce k tomu,
aby je zahrnuly do svych postupl interniho zajistovani kvality, tim, ze do
svého pravidelného externiho zajiStovani kvality zahrnou konkrétni cile,
pfipadn¢ prostfednictvim cilenych ¢i tematickych pfezkumi kvality na
systémové urovni. Takovy pfistup by mél byt provadén v plném souladu se
standardy a smérnicemi ESG a mohl by zahrnovat témata, jako jsou naptiklad:

41

DEQAR je Databaze vysledkt externiho zajistovani kvality pro agentury pro zajist'ovani kvality uvedené v Evropském

registru agentur zajiSt'ujicich kvalitu ve vysokoskolském vzdélavani (EQAR). V této databazi mohou zvetejiiovat své
zpravy vSechny agentury zapsané v registru EQAR. Ucast v databazi DEQAR je dobrovolna (https://www.eqar.eu/qa-
results/search/).

42

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/694 ze dne 29. dubna 2021, kterym se zavadi program Digitalni

Evropa a zruduje rozhodnuti (EU) 2015/2240 (Text s vyznamem pro EHP) (Ut. vést. L 166, 11.5.2021, s. 1).
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d)

g)

1)  podpora a ochrana zakladnich akademickych hodnot vymezenych
bolofiskym procesem*’;

i)  vyznam vysledki vyuky a ufeni pro zaméstnatelnost a osobni rozvoj,
napiiklad na zaklad¢ informaci ze sledovani uplatnéni absolventti nebo
uzsi spoluprace se socialnimi partnery, véetné tvorby ucebnich osnov a
nabidky moznosti stizi*;

i) to, zda programy (vedouci k ziskani plnohodnotného diplomu nebo
mikrocertifikati) zvysuji kompetence (tj. znalosti, dovednosti a postoje)
studentii a celozivotné se vzdélavajicich osob v oblasti klicovych
spolecenskych a ekonomickych priorit, jako je napriklad ekologicka a
digitalni transformace;

iv)  pfislusné synergie mezi vzdélavanim vcetné odborného vzdelavani a
piipravy, vyzkumem, inovacemi a sluzbami spolec¢nosti;

v)  inkluzivni vysokoskolské vzdélavani, jak je definovano v boloiiském
procesu, které podporuje mimo jiné pfistupnost a rovnost zen a muza,
jakoz i vyuku zamétenou na studenty a jejich dobré Zivotni podminky;

vi) atraktivni a udrzitelné akademické kariéry a pracovni podminky*’;
vii) strategie k posileni mezinarodni spoluprace;

snizit pracovni zatéZ, byrokracii a dopady na naklady vysokoskolskych
instituci spojené s procesy externiho zajistovani kvality na zaklad¢ analyzy
postuptl zajistovani kvality z hlediska nakladi a pfinosi;

zajistit, aby byla rozhodnuti o akreditaci a registraci vysokoSkolskych
instituci a programii pifijimana transparentnim a objektivnim zplsobem v
souladu se standardy a smérnicemi ESG a aby do nich byli zapojeni pfislusni
odbornici a ucastnila se jich vysokoSkolskd komunita vcetné studenti a
zaméstnanct s cilem podpofit kulturu kvality;

sledovat, do jaké miry vedou postupy zajistovani kvality ke zlepSovani kvality
poskytovaného vzdélani, a podporovat zvefejnovani prezkumi zajiStovani
kvality (at’ uZ na institucionalni, nebo programové urovni) v DEQAR v Siroce
pouzivaném jazyce s cilem zlepSit nadndrodni transparentnost kvality
poskytovaného vysokoskolského vzdélavani;

zajistit, aby instituciondlni interni systémy zajiStovani kvality pokryvaly celou
Skalu vzdéelavacich sluzeb dané vysokoskolské instituce. Pfi pfiprave
vzdélavacich opatfeni vedoucich k ziskdvani mikrocertifikata se fidit
Evropskym pristupem k mikrocertifikaitim pro celoZivotni uceni a
zaméstnatelnost a zasadami Unie pro Kkoncipovani a vydavani
mikrocertifikatg*®;

podporovat a povzbuzovat agentury pro zajiStovani kvality k tomu, aby
organizovaly aktivity v oblasti vzijemného uceni, které by umoZznily

43
44
45

46

www.ehea.info.

Doporuéeni Rady ze dne 20. listopadu 2017 o sledovani uplatnéni absolventii (Ut. vést. C 423,9.12.2017, s. 1.).

Jak je definovano v doporuceni Rady o atraktivni a udrzitelné kariéfe ve vysokoskolském vzdélavani, které Komise
pfijala spolu s navrhem tohoto doporuceni.

Jak je uvedeno v doporuceni Rady ze dne 16. Cervna 2022 o evropském pfistupu k mikrocertifikatim pro celozivotni
ueni a zaméstnatelnost (UF. vést. C 243, 27.6.2022, s. 10).
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vnitrostatnim vysokoskolskym institucim a agenturam pro zajistovani kvality
porovnavat své postupy s postupy z jinych zemi Evropského prostoru
vzdélavani. Toho Ize dosahnout prostiednictvim uéeni na zakladé srovnavani®’,
které umoziuje vysokoskolskym institucim a agenturdm pro zajiStovani
kvality, aby se ucily od jinych pifednich vysokoskolskych instituci, nebo
prostfednictvim evropské analyzy sledovani uplatnéni absolventa.

Rozvoj interinstitucionalniho pristupu k zajiStovani kvality pro aliance
vysokoskolskych instituci

2)

Clenskym statim se doporuduje vypracovat evropsky ramec, ktery by umoznil viem
typum alianci vysokoskolskych instituci, které jsou zapojeny do udrzitelné a
dlouhodobé spoluprace, jez piesahuje ramec spoluprace ad hoc nebo spoluprace na
zaklad¢ projektt, jako jsou mimo jiné aliance Evropskych univerzit, aby se podrobily
spole¢nému externimu hodnoceni svych spolecnych internich opatfeni pro zajisténi
kvality, které by se vztahovalo na vSechny spolec¢né ¢innosti nebo alespon na jejich
vlastni spole¢né poskytovani vzdélavani, jako jsou spolecné programy nebo spolené
mikrocertifikaty. Tato prace by méla zahrnovat nasledujici ¢innosti:

a)  spoluprace se zicastnénymi stranami v oblasti zajiStovani kvality na vyvoji a
testovani tohoto interinstitucionalniho rdmce pro zajistovani kvality na zékladé
stavebnich kamenti uvedenych v pfiloze I tohoto doporuceni a na zakladé
vysledkii projekti EUniQ*® a IMINQA®* financovanych v rdmci programu
Erasmus+;

b) umoznéni agenturam pro zajistovani kvality zapsanym v registru EQAR,
aby takové hodnoceni externiho zajiStovani kvality na zékladé tohoto
interinstitucionalniho ramce pro zajistovani kvality provadély, a jejich podpora
v této ¢innosti;

c) uznavani vysledki hodnoceni zajistovani kvality na zakladé takového
interinstitucionalnitho ramce pro zajiStovani kvality ve vnitrostatnich
systémech zajiStovani kvality, coZz zajisti, Ze veSkeré spolecné poskytovani
vzdélavani, které pokryva dand aliance, bude povaZovano za zajiSténé a
akreditované z hlediska kvality, aniZ by bylo nutné spliiovat dalSi poZadavky
na zajisténi kvality.

ZvySovani pruznosti programovych nebo kombinovanych pristupi k externimu
zajiStovani kvality

3)

Clenskym statim se doporucuje:
a) usnadnit nadnarodni spoluprici a pruZznost systéml vysokoSkolského
vzdélavani tim, Ze:
1)  se vysokosSkolské instituce budou podporovat pii zavadéni nebo
posilovani spolehlivého procesu interniho zajiStovani kvality a

47

48

49

Uceni na zakladé srovnavani je definovano jako proces vytvareni systémového a integrovaného propojeni mezi
srovnavanim a vzajemnymi vzdélavacimi aktivitami ve vSech oblastech souvisejicich se zajistovanim kvality v oblasti
vysokoskolského vzdélavani.

V ramci projektu EUniQ byl vyvinut pfistup pro komplexni zajisténi kvality evropskych univerzit
(https://www.nvao.net/en/euniq).

IMINQA je zastieSujici projekt na podporu Boloniské tematické skupiny podobnych subjektl pro zajistovani kvality
(https://ehea.info/page-TPG-C-on-QA-Meetings-2021-2024#h61slbqps709t9ay8p 1 ys562119y8x9j).
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b)

iii)

1v)

rozvijenim silné institucionalni kultury kvality, coz umozni pfechod na
instituciondlni pfistup k externimu zajistovani kvality;

jakmile vysokoskolské instituce zavedou dikladné interni zajiStovani
kvality, dojde k posunu smérem k instituciondlnimu piistupu k
zajistovani kvality, napiiklad omezenim povinné akreditace programu
agenturami pro zajiStovani kvality na pocéateéni akreditaci novych
programu a zavedenim postupti samoakreditace jako soucasti procesu
interniho zajistovani kvality;

se posili pristup k zajistovani kvality zaloZeny na diikazech s vyuzitim
celé rady udaju vcetné udaju ze sledovani uplatnéni absolventi a

bude se podporovat vzajemné uceni a budovani kapacit vysokoskolskych

instituci s cilem posilit jejich kulturu kvality v procesu pfechodu na
institucionalni pfistup k externimu zajistovani kvality;

umoznit a podpofit pouzivani Evropského pristupu diky:

i)

if)

iii)

odstranéni vSech kritérii pro zajiSténi kvality pfidanych na vnitrostatni
urovni nebo jinych neopodstatnénych potencidlnich administrativnich
nebo regulacnich prekazek;

vytvareni priznivého prostiedi, které poskytuje poradenstvi a podporu
lidem piisobicim v oblasti zajiStovani kvality;

zajiSténi toho, ze jeho pouzivani nebude nijak financné znevyhodnéno ve
srovnani s postupy provadénymi na vnitrostatni Grovni.

Budovani zakladu pro pirechod na evropsky diplom

4) Clenskym statim se doporuduje:

a)

b)

umoznit agenturam pro zajist'ovani kvality zapsanym v registru EQAR:

i)

iii)

udélovat evropské oznaleni®® programim ukonéenym spole¢nym
diplomem, které spliiuji evropska kritéria uvedena v pftiloze II, pokud je
vyzadovan programovy nebo kombinovany piistup k externimu
zajistovani kvality;

umoznit vysokoskolskym institucim, které podléhaji externimu
zajiStovani kvality na instituciondlni urovni, aby ud¢lovaly svym
programim ukonfenym spoleénym diplomem evropské oznaceni na
zaklad¢ interniho zajiStovani kvality a souladu s evropskymi kritérii;

umoznit aliancim vysokosSkolskych instituci, které podléhaji
externimu zajiStovani Kkvality na interinstitucionalni drovni, aby
udélovaly svym programiim ukoncenym spole¢nym diplomem evropské
oznaceni na zaklad¢ interinstitucionalniho hodnoceni provedené¢ho v
souladu se zasadami stanovenymi v pfiloze I a souladu s evropskymi
kritérii;

spolupracovat s registrem EQAR pii hledani zpisobt, jak doplnit pravidelny
piezkum prace vnitrostatnich agentur pro zajiStovani kvality s ohledem na
standardy a smérice ESG s cilem zajistit, Ze spolecné programy odpovidaji

30" Jak je uvedeno v ¢lanku 12 doporudeni Rady ze dne 5. dubna 2022 o zefektivnéni spoluprace v oblasti evropského
vysokoskolského vzdélavani (Text s vyznamem pro EHP) 2022/C 160/01 (Uft. vést. C 160, 13.4.2022, s. 1).
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evropskym kritériim, a vytvofit databazi programu, které¢ byly vyhodnoceny
jako zptisobilé pro udéleni evropského diplomu.

Zavedeni automatického uznavani

3)

Clenskym statim se doporuduje:

a) podnécovat a podporovat hodnoceni provadéni automatického uznivani’!
prostiednictvim  procestt interntho a externitho zajistovani kvality
vysokoskolskych instituci;

b) v uzké spolupraci s vysokoskolskymi institucemi a s dal§imi zacastnénymi
stranami vypracovat a vydat jasné pokyny vysokoskolskym institucim ohledné
toho, jak rozliSovat mezi automatickym uznavanim kvalifikace pro pfistup a
pravem vysokosSkolskych instituci rozhodovat o piijeti do konkrétniho
programu. Pravidelné revidovat tyto pokyny na zékladé vysledkd ptezkumi
tymu pro uznavani programu Erasmus+>? pro provadéni automatického
uznavani;

c) podporovat vysokoSkolské instituce v pfijiméni pfistupu zalozené¢ho na
vysledcich u€eni ve vztahu k pFijimacimu Fizeni, ktery je zaméten spiSe na
kompetence souvisejici s danou urovni kvalifikace nez na konkrétni obsah
ucebnich osnov;

d) spolupracovat s vysokoSkolskymi institucemi a vnitrostatnimi uznavacimi
organy na monitorovani rozhodnuti o uznavani, a zaroven posilit sbér dat a
pfistupy zalozené¢ na dikazech na instituciondlni, vnitrostatni i evropské
arovni;

e) podporovat vysokoskolské instituce pifi vydavani vSech diplomi a
mikrocertifikati ve formatu kompatibilnim se standardy evropskych
digitalnich certifikati o vzd&lani>® (EDC), vcetné evropského modelu
vzdélavani®* jako kli€ového prostiedku automatického uznavéani, a to

prostiednictvim zabudovanych kontrol autenti¢nosti a ditkazli zajisténi kvality
a akreditace EDC;

f)  povzbuzovat a podporovat budovani kapacit a vytvareni siti pracovniku
stiedisek ENIC-NARIC™ a vysokoskolskych instituci prostiednictvim
odborné piipravy a digitalnich néstrojii, v€etné nastroji umélé inteligence, a
zajistit uzkou spolupraci s organy pro uznavani a zajistovani kvality;

51

52

53
54
55

Jak je vymezeno v doporuceni Rady ze dne 26. listopadu 2018 o podpofe automatického vzajemného uznavani
kvalifikaci ziskanych v ramci vysokoskolského vzdélani a vyssiho sekundarniho vzdélani a odborné ptipravy a vysledki
z obdobi studia v zahrani¢i (UF. vést. C 444, 10.12.2018, s. 1).

Jak je doporuceno ve zpravé Komise Radé o provadéni doporuceni Rady o podpotfe automatického vzajemného uznavani
kvalifikaci ziskanych v ramci vysokoskolského vzdélani a vyssiho sekundarniho vzdélani a odborné piipravy a vysledk
z obdobi studia v zahrani¢i, 23. tinora 2023 (COM(2023) 91 final).

Evropské digitalni certifikaty o vzdélani — ivod do digitalnich certifikatia| Europass.

Evropsky model vzdélavani pro zacastnéné strany | Europass.

Sit ENIC (Evropska sit’ narodnich informacnich stiedisek pro akademickou mobilitu a uznavani) a sit NARIC (narodni
informacni stiediska pro akademické uznavani) izce spolupracuji a jsou zndmy pod nazvem ,sit ENIC-NARIC*.
Strediska v ramci sit€¢ ENIC jsou uznavaci organy smluvnich stran Lisabonské umluvy o uznavani kvalifikaci, pfi¢emz
sekretariat zajistuje Rada Evropy a UNESCO, zatimco stfediska NARIC jsou uznavaci organy zemi programu Erasmus+.
ODbe€ tyto sit€ maji spoleény pracovni program, chartu a spravni radu.

16

CS


https://europa.eu/europass/en/stakeholders/european-digital-credentials
https://europa.eu/europass/en/stakeholders/european-digital-credentials
https://europa.eu/europass/en/node/2128
https://europa.eu/europass/en/node/2128

CS

g) podporovat uzkou spolupraci mezi pracovniky zabyvajicimi se uzndvanim a
zajiStovanim kvality ve spolupréci se siti ENIC-NARIC a Evropskou asociaci
pro zajistovani kvality ve vysokoskolském vzdélavani (ENQA).

6) Doporucuje se, aby clenské staty ptijaly opatieni uvedend v tomto doporuceni co
nejdiive, a umoznily tak hladky ptfechod na evropsky diplom. Vyzyvaji se, aby v
souvislosti s rdmcovymi pracovnimi strukturami Evropského prostoru vzdélavani®®
pravidelné¢ informovaly Komisi o opatfenich piijatych ohledné odpovidajicich
opatfeni na pfislusné urovni na podporu cilii tohoto doporuceni jakozto zasadnich
krokt k vytvofeni a dalSimu rozvoji Evropského prostoru vzdélavani.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne

%6 Jak je podrobné uvedeno v usneseni Rady o strategickém ramci evropské spoluprace v oblasti vzdélivani a odborné
piipravy s ohledem na vytvoteni Evropského prostoru vzd€lavani adalsi vyvoj po jeho dosazeni (2021-2030)
(UT. vést. C 66, 26.2.2021, s. 1).

17

CS



	1. SOUVISLOSTI NÁVRHU
	Souvislosti a účel návrhu
	Strukturální a provozní otázky, které bude navrhované doporučení Rady řešit
	Cíle navrhovaného doporučení Rady

	Soulad se stávajícími ustanoveními v dané oblasti politiky
	Soulad s ostatními politikami Unie

	2. PRÁVNÍ ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právní základ
	• Subsidiarita (v případě nevýlučné pravomoci)
	• Proporcionalita
	• Volba nástroje

	3. VÝSLEDKY HODNOCENÍ EX POST, KONZULTACÍ SE ZÚČASTNĚNÝMI STRANAMI A POSOUZENÍ DOPADŮ
	• Konzultace se zúčastněnými stranami
	• Sběr a využití výsledků odborných konzultací
	• Posouzení dopadů
	• Základní práva

	4. ROZPOČTOVÉ DŮSLEDKY
	5. OSTATNÍ PRVKY
	• Plány provádění a způsoby monitorování, hodnocení a podávání zpráv
	• Nástin konkrétních ustanovení návrhu


		2024-04-19T07:07:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



