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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
1.1.  Motiv och syfte med forslaget

I kunskapsekonomin kommer Europas framtid att formas av hur dess utbildningssystem
presterar och av sin formaga att konkurrera 1 den globala kapplopningen om talanger. For
manga av de utmaningar som Europa star infor méste utbildning vara en del av 16sningen.

Hogskolesektorn 1 Europa spelar en viktig roll nér det giller att forse arbetskraften med den
kompetens pa hog nivd som behovs pa arbetsmarknaden och lidgger grunden for Europas
innovationsférmaga och konkurrenskraft, sarskilt mot bakgrund av en krympande arbetskraft.
Det &r ocksa viktigt for EU-medborgarnas formaga att lara sig och att ténka sjdlvsténdigt,
vilket dr avgorande for en fungerande demokrati.

Hogskolesektorn maste locka till sig talangfull personal — och behalla den. Denna personal
bor kunna blomstra, oavsett bakgrund, och é&tnjuta akademisk frihet 1 enlighet med
demokratiska principer. Undervisande och forskande personal (UF-personal) har i dag ett
brett spektrum av uppgifter, utdver de traditionella rollerna inom undervisning och forskning.
Karridrmojligheter och arbetstillfredsstéllelse dr avgorande for att behdlla den akademiska
begévningen.

Detta forslag ar inriktat pa ytterligare tva fragor som paverkar hur attraktiv en karridr inom
hogre utbildning ar:

1.  For att bana viig for nya gemensamma transnationella utbildningsaktiviteter — sisom
en europeisk examen' — krivs motiverad personal med sirskilda firdigheter.
Erfarenheten® visar dock att deltagande i transnationellt samarbete kan leda till
ytterligare arbetsborda som inte alltid erkédnns eller belonas. Detta arbete kan uppfattas
som nagot som ska utforas utover ett heltidsarbete, och detta kan avskricka fran att
arbeta med transnationellt samarbete.

2. Att ge miinniskor hogkvalitativa firdigheter kraver vilutbildad och flexibel akademisk
personal. Kriterierna for karridrbedomning och befordran inom hdgskolesektorn dr dock
nidrmare kopplade till forskningsverksamhet och mindre till undervisningens kvalitet.
Detta kan avskricka UF-personalen fran att undervisa, i kombination med att
fortbildning for att halla dem uppdaterade om pedagogiska metoder och innehall ofta
forsummas. Till f6ljd av detta kan UF-personal ha svirt att hitta en jimvikt mellan
undervisning och forskning och darfor 4gna sig mindre at undervisning.

Universitet och hogskolor banar ocksd vég for innovation och ekonomisk, medborgerlig och
kulturell utveckling 1 sin region. De utvecklar manniskors kunskaper och yrkeskompetens,
men for ocksd samman individer och grupper till 6msesidig nytta. Ménga ldroséten lagger

' Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rédet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén om en plan for en europeisk examen, COM(2024) 144 final.
Europauniversitetsallianser, Erasmus Mundus gemensamma masterprogram, gemensamma Marie
Sktodowska-Curie doktorandprogram och EIT-mérkta program som finansieras genom Erasmus+-
programmet.
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dock inte tillrackligt stor vikt vid verksamhet som foretagsamhet och samhéllsengagemang,
platsbaserad innovation® eller deltagande i institutionell styrning.

Syftet med detta forslag &r att ta itu med detta, som en del av ett storre paket, med ett
meddelande om en plan for en europeisk examen och ett forslag till radets rekommendation
om ett europeiskt system for kvalitetssdkring och erkdnnande. Initiativet stoder arbetet med en
europeisk examen, men gar lingre, med rekommendationen om att locka och behélla
framstaende UF-personal och teknisk och administrativ personal (TA-personal) inom den
hogre utbildningen for att na detta mal.

Det yttersta malet med initiativet &r en blomstrande hdgskolesektor, som fungerar som en
viktig byggsten i det europeiska utbildningsomradet!, for att hjilpa Europa att hantera
framtida utmaningar genom att utrusta méanniskor med fardigheter i linje med fordnderliga
samhéllsbehov.

Detta forslag bor ses tillsammans med rddets rekommendation om inrdttande av en europeisk
ram for att locka och behalla talanger inom forskning, innovation och féretagande i Europa® —
bada stirker synergierna mellan det europeiska utbildningsomradet och det europeiska
forskningsomradet®.

1.2. Strukturella och operativa friagor som ska behandlas i denna rekommendation

Uppgifter fran studier och samrad pekar pa de negativa incitamenten for personal inom hogre
utbildning att delta i transnationellt samarbete och undervisning, och att dessa aktiviteter inte
erkdnns 1 karridrutvecklingen.

1.2.1. Frdmja, erkinna och vdrdesdtta engagemang i ett fordjupat transnationellt
samarbete

Forskning visar pd en utbredd uppfattning att den tid som personal inom hdgre utbildning
dgnar at att fordjupa det transnationella samarbetet (inklusive att bygga upp och sprida
europeiska universitetsallianser’) inte erkiinns tillrickligt i deras karridrer. I en sérskild
undersdkning om denna fraga® holl de flesta svarande med om att transnationellt samarbete
inom undervisning och ldrande ingick i deras institutionella strategi for hogre utbildning
(66 %) och att karridrvigar for akademisk personal pa ett effektivt sitt mojliggjorde, stodde
och uppmuntrade transnationellt samarbete (65 %). Nér det géller beddmnings-, befordrings-
och beloningsmekanismer holl dock endast 40 % av de svarande med om att deltagandet 1
transnationellt samarbete verkligen beaktades pd ett andamalsenligt sitt. I ménga fall ansag de

Platsbaserad innovation syftar till att uppna en ekonomisk omvandling i stider och regioner som &vertréffar effekterna av
nationella strategier eller strategier pd& EU-niva. Detta betonar en nedifran-och-upp-strategi som involverar alla berdrda
parter och ger stider eller regioner mojlighet att utveckla strategier som ér anpassade till deras behov. Se Rissola, Gabriel
och Haberleithner, Jiirgen, Place-Based Innovation Ecosystems. A case study comparative analysis, Europeiska unionens
publikationsbyra, 2020, ISBN 978—-92—76-19006—6.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om att forverkliga det europeiska omradet for utbildning senast 2025,
COM(2020) 625 final, 30.9.2020.

Rédets rekommendation av den 18 december 2023 om en europeisk ram for att locka och behalla talanger
inom forskning, innovation och foretagande i Europa (EUT C, C/2023/1640, 29.12.2023).
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/strategy-2020-2024/our-digital-future/european-
research-area_en?prefLang=sv.

Europauniversitet dr ett EU-initiativ for att inrétta allianser mellan ldroséten i Europa. Detta sker frimst med hjélp av
finansiering fran Erasmus+.

Forskning utford av Ecorys (en forskningsbaserad konsultfirma) under 2023.
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svarande att detta arbete var underskattat och att minniskor forviantades gora det utover sitt
heltidsarbete.

Dessutom underldttas inte personalens mojligheter till rorlighet pé europeisk och
internationell niva i tillracklig utstrickning. UF-personal som deltar i Erasmus+-programmet
eller Marie Sktodowska-Curie-dtgdarden medger att dessa tva program gor det mojligt for dem
att 1 storre utstrickning anvinda innovativa undervisningsmetoder och frimja nidrmare
kontakter med arbetsmarknaden. I en rapport’ om resurser frin systemen for hdgre utbildning
frin 24 OECD'’-linderna som svarade framhélls dock att endast hilften av dem som ingick i
urvalet hade sérskilda nationella program for att finansiera och stodja personalens rorlighet.

1.2.2.  Frdmja, erkinna och vdrdesdtta olika akademiska funktioner och uppgifter,
inbegripet innovativ och dndamalsenlig undervisning

UF-personal vid universitet och hogskolor forvéntas, av sina arbetsgivare och av samhillet 1
stort, fullgdra olika ytterligare funktioner och uppgifter'! utdver undervisning och forskning.
Ytterst dr det dessa extra uppgifter som formar den hogre utbildningens roll i samhéllet — att
utbilda hogkvalificerad arbetskraft och hantera sociala och ekonomiska utmaningar. Dessa
olika uppgifter virderas dock inte lika mycket. Aven om det finns formella mekanismer for att
erkdnna undervisning i akademiska karridrer i de flesta europeiska ldnder verkar de inte
fungera vidl i praktiken. Det &r mycket viktigt att undervisning och annan akademisk
verksamhet som inte dr forskning och som &r av avgdrande betydelse for samhéllet, virderas
lika hogt som forskning'?.

Intressentorganisationerna dr oroade over denna brist pé likstélldhet mellan forskning och
undervisning. De stors ocksd av det stora missndje som rapporterats nir det géller
institutionell praxis i friga om mangfalden av akademiska funktioner och uppgifter. Till
exempel uppgav mer dn tvd tredjedelar (70 %) av de svarande i en nyligen genomford
undersokning!? att arbetsbordan for UF-personal inte var jimnt fordelad mellan personal med
olika anstdllningsforhallanden, tjanstgoringstid och funktion. En annan nyligen genomford
studie visar att undervisningen visserligen regelbundet utvédrderas i manga system for hogre
utbildning, men att resultaten av denna utvérdering endast har en begrinsad inverkan pa
karridrutvecklingen, och att kvalitet och innovativ undervisning inte uppskattas efter
fortjianst!4,

Linjdra karridrmodeller 4r en annat problem for UF-personal, eftersom de hindrar ldrosdtenas
formaga att fornya sig och samarbeta inom sina ekosystem. UF-personal har ofta svért att rora
sig smidigt mellan den akademiska vérlden och andra sektorer. En sddan breddning av
erfarenheten skulle dock bidra till bade undervisningens kvalitet och det akademiska livet.

OECD, The state of education careers in OECD countries: An evidence review, OECD Education Policy
Perspectives, No. 91, OECD Publishing, Paris, 2024, https://doi.org/10.1787/e¢a9d3108-en.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling.

Dessa omfattar transnationellt samarbete, foretags- och samhillsengagemang (samarbete med olika
ekonomiska sektorer och lokalsamhillen), platsbaserad innovation och deltagande i institutionell styrning.

Se Ecorys webbenkét och OECD:s evidensgenomgang. I ridets rekommendation om en europeisk ram for att locka
och behdlla talanger inom forskning, innovation och foretagande i Europa (som antogs 2023) rekommenderas
beddomnings- och beloningssystem som erkdnner en mangfald av resultat, verksamheter och metoder. I dessa ingér
undervisning, samarbete mellan den akademiska vérlden och néringslivet samt samverkan med samhallet.

Forskning utford av Ecorys 2023.

4 https://doi.org/10.1787/ea9d3108-en.

SV


https://doi.org/10.1787/ea9d3108-en
https://doi.org/10.1787/ea9d3108-en

SV

Dessutom anses stodet till UF-personalens utveckling vara otillrdckligt. Att hantera en mer
diversifierad studentpopulation och involvera dem i en studentcentrerad ldrandemiljé kriver
en kontinuerlig uppdatering av undervisningsmetoderna. Det finns stod till UF-personal for att
forbittra undervisningsmetoderna (hogskolepedagogisk utveckling)!> men det ir inte utbrett
inom det europeiska utbildningsomradet. Inférandet av ett formellt krav pd pedagogiska
kvalifikationer for UF-personal som undervisar inom den hdgre utbildningen dr &nnu mer
sillsynt!®.

1.2.3.  Frdmja konkurrenskraftiga, sdkra, rdttvisa och icke-diskriminerande arbetsvillkor
for att locka och behdlla personal

Hogkvalitativ undervisning och transnationellt samarbete kan endast utvecklas i en fri, sdker,
forutsdgbar och stabil arbetsmiljo. UF-personalens vilbefinnande beror pa flera faktorer:
mdjlighet till yrkesmissig utveckling, jamlikhet och icke-diskriminering vid rekrytering och
befordran, mdjligheter till rérlighet och intellektuell frihet. Detta &r viktiga faktorer for att
locka yngre generationer till en karridr inom den akademiska vérlden. Samtidigt kan bristen
pa inkludering och attraktiva arbetsvillkor avskricka ménniskor fran att vélja denna typ av
karridr. Den hoga andelen otrygga anstillningar inom hogre utbildning, sérskilt i borjan av
karridren, hindrar dem fran att utveckla sin yrkeskompetens. Darfor dr en effektiv social
dialog och akademisk frihet stodjande faktorer om man vill ha en hogkvalitativ utbildning och
transnationellt samarbete.

Den hogre utbildningens sirdrag och de manga olika typerna av institutionerna innebér att
situationen for UF-personal dr ganska varierande — sdrskilt bland dem som befinner sig i ett
tidigt skede av karridren. Manga anstéillda inom hogre utbildning har kortvariga eller osdkra
anstillningsavtal'”. Detta kan ge lirosétena storre flexibilitet, men det kan géra de akademiska
yrkena mindre attraktiva.

Utover anstéllningstrygghet och arbetsvillkor d&r UF- och TA-personalens vilbefinnande ocksa
beroende av en fOrsdkran om att de kan undervisa utan inblandning eller ridsla for
repressalier. I en nyligen genomford studie, ddr man analyserade hur 4 000 anstillda 1
kategorin UF-personal 1 EU-ldnderna uppfattade den akademiska friheten, rapporterade 45 %
att skyddet av den akademiska friheten hade urholkats'®. Alla incidenter som méjligen skulle
kunna undergrava den akademiska friheten kan hindra det akademiska arbetet, som ju till sin
natur dr offentligt. Rédsla for forfoljelse pd grund av vetenskapliga asikter ar en viktig faktor
som far minniskor att avsta fran en karridr inom hogre utbildning.

Europas hogre utbildning 4r mycket lattillgédnglig jimfort med resten av vérlden.
Missgynnade grupper dr dock fortfarande underrepresenterade bland studenter, UF-personal
och forskare. Det &r viktigt for ldrosdtena skapar en miljo dér talanger frdn missgynnade
grupper stannar kvar i den akademiska vérlden och — med sin sérskilda erfarenhet — bidrar till

Fem medlemsstater har lagstadgade skyldigheter att forbéttra undervisningen: Danmark, Estland, Frankrike,
Litauen och Lettland. Se Zhang, Thérese, National Developments in Learning and Teaching in Europe,
Europeiska universitetssammanslutningen, Bryssel, 2022,

16 hitps://doi.org/10.1787/ea9d3108-en.

Det finns beldgg for att i vissa system dr omkring en fjardedel av personalen anstdlld med korttidskontrakt:
https://doi.org/10.1787/ea9d3108-en.

Karran, Terrence och Beiter, Klaus, Academic freedom in the European Union: legalities and realities, i
Bergan, S., Gallagher, T. och Harkavy, I (red.), Academic Freedom, Institutional Autonomy and the Future of
Democracy, UN Educational, Scientific and Cultural Organisation, Council of Europe Publishing,
Strasbourg, 2020.
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hogkvalitativt akademiskt arbete!®. UF-personal fran underrepresenterade grupper kan fungera
som forebilder for missgynnade studenter, vilket skulle kunna bidra till att locka till sig en
mangfald av talanger. Med tanke pa den akademiska virldens roll i samhéllet maste den vara
oppen for mangfald och skapa icke-diskriminerande och sikra villkor sé att all personal kan
fornya sig och undervisa. Bristen pé inkluderande och tillgdngliga mgjligheter till rekrytering,
anstillning och rorlighet for personer med funktionsnedsittning avskricker dem fran att
paborja eller fortsdtta en karridr 1 den akademiska vidrlden. Under 2020 var det sex ganger
firre personer med funktionsnedsittning som arbetade inom utbildningssektorn?, jaimfort
med personer utan funktionsnedséttning. Det finns beldgg for ihdllande obalans mellan konen,
inbegripet bristande avtalsforhillanden?'. Kvinnor har oftare #n min otrygga anstillningar
(9 % jamfort med 7,7 % ar 2019) och visstidsanstédllningar (3,9 procentenheter mer). Trots de
senaste drens framsteg dr kvinnor underrepresenterade bland UF-personal inom vetenskap,
teknik, ingenjorsvetenskap och matematik, och pd hogre befattningar. Sadana skillnader
mellan konen kan ha en direkt inverkan péd Ioneskillnaderna mellan konen, eftersom
l6nenivaerna inom dessa omraden tenderar att vara hogre. Om man ser till vilka som innehar
fullvérdiga professurer eller motsvarande befattningar &r den genomsnittliga andelen kvinnor
26 % 1 EU, och en dnnu stérre obalans mellan konen finns i ledande positioner, dédr endast
24 % av cheferna for universitet och hogskolor dr kvinnor.

Att forbittra arbetsvillkoren och ta itu med hinder och ojdmlikheter mellan koénen i
akademiska karridrer spelar en viktig roll for att frimja konkurrenskraftiga, fria, inkluderande,
sdkra, riattvisa och icke-diskriminerande villkor inom den akademiska vérlden, eftersom de &r
en del av de faktorer som krédvs for att gora ldrosdtena mer attraktiva for UF-personal och
framja hogkvalitativ undervisning och transnationellt samarbete.

Uppgifterna om akademiska karridrer dr ofta fragmenterade, vilket gor det svart att ingdende
analysera vissa aspekter. Arbetet med att fylla vissa av de befintliga uppgiftsluckorna har
redan inletts, som ett led i arbetet i den europeiska observationsgruppen for hogre utbildning?
och den observationsgrupp for forskarkarridrer som ska utvecklas inom det europeiska
forskningsomradet for att dvervaka forskarkarridirer i alla sektorer?>. Det behovs dock bittre
datainsamling och integration bdde for att 6vervaka den institutionella omvandlingen inom
EU:s hogskolesektorn och for att ge underlag till beslutsfattandet.

1.3. Mal som efterstrivas med den foreslagna ridsrekommendationen

Denna radsrekommendation syftar till att skapa en gemensam ram pa EU-niva for attraktiva,
inkluderande och héllbara karridrer inom hogre utbildning.

19 Community engagement in higher education: trends, practices and policies - NESET (nesetweb.eu).

20 European Disability Expertize, The employment of persons with disabilities, Reports - Employment, Social
Affairs & Inclusion - European Commission (europa.eu).

Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for forskning och innovation, She figures 2021 — Gender in
research and innovation — Statistics and indicators, Europeiska unionens publikationsbyra, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2777/06090.

Se Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om en europeisk universitetsstrategi, COM(2022) 16 final, 18.1.2022.
Kommissionen ska inrdtta en europeisk observationsgrupp for hogre utbildning. Observationsgruppen kombinerar det
bista av EU:s nuvarande dataverktyg och datakapacitet pa en enda plats och bidrar samtidigt till att de anvénds pé ett
annu bittre sitt.

Arbetsprogrammet for Europa 2023-2024, Breddning av deltagandet och forstirkning av det europeiska
forskningsomradet.

21

22

23
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1.4. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Forslaget ar ett viktigt resultat inom ramen for det europeiska utbildningsomradet och bygger
pa tidigare arbete som beskrivs 1 punkterna nedan.

I kommissionens meddelande om en europeisk universitetsstrategi>* betonas behovet av
”flexibla och attraktiva akademiska karridrer" inom hdgre utbildning. I meddelandet anges att
“kommissionen kommer i nidra samarbete med berdrda parter och medlemsstaterna att [...]
foresla en europeisk ram for attraktiva och hallbara karridrer inom hdgre utbildning, i
samverkan med den ram for forskarkarridrer som utvecklats inom ramen for det europeiska
forskningsomradet”. Det uppmanar ocksa medlemsstaterna att “frimja likabehandling av
olika akademiska yrkesbanor och skapa storre flexibilitet for akademiska karridrer, dven
utanfor den akademiska vérlden".

Detta méal upprepades ytterligare i radets slutsatser om en europeisk strategi for att stirka
lirositen for Europas framtid®’, dér det anges att man “méste ta hinsyn till hela mangfalden
av akademikers verksamhet — bade inom och utanfér den akademiska virlden och inom alla
dimensioner av ldrosédtenas uppdrag — vid deras karridrbedomningar”.

I detta forslag till rddets rekommendation beaktas erfarenheterna frdn Marie Sktodowska-
Curie-atgirderna, som bidrar till dessa mal genom att i) locka internationella talanger till
Europa, ii) frdmja attraktiva arbetsvillkor samt iii) stddja utbildning, rorlighet och
karridrutveckling for forskare och UF-personal i Europa.

Rédets rekommendation om inréttande av en europeisk ram for att locka och behélla talanger
inom forskning, innovation och foretagande i Europa?® syftar till att stirka forskarkarriirer
inom alla sektorer, bland annat genom att infora en ny europeisk stadga for forskare. Bade
ramen och stadgan &r i linje med radets slutsatser om En fordjupning av det europeiska
forskningsomradet: att skapa attraktiva och hallbara karridrer och arbetsvillkor for forskare
och gora kompetenscirkulation till ett faktum®’, som antogs i maj 2021, och ett viktigt resultat
som bifogas radets slutsatser om Framtida styrningen av det europeiska forskningsomrddet*®.

Kommissionen antog den 13 november 2023 ett forslag till rddets rekommendation Europa pad
viig — mojligheter till mobilitet i utbildningssyfte for alla®®. Den foreslagna rekommendationen
syftar till att skapa mojligheter for ldrare, personal och studerande oavsett alder.

I rédets resolution om en strategisk ram for det europeiska utbildningssamarbetet infér och
bortom ett europeiskt omrade for utbildning (2021-2030)*° faststills en prioritering: "att gora

24 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén om en europeisk universitetsstrategi, COM(2022) 16 final, 18.1.2022.

25 Rédets slutsatser om en EU-strategi for att stiirka ldroséten for Europas framtid (EUT C 167, 21.4.2022, s. 9).

26 Rédets rekommendation av den 18 december 2023 om en europeisk ram for att locka och behdlla talanger

inom forskning, innovation och foretagande i Europa (EUT C, C/2023/1640, 29.12.2023).

https://www.consilium.europa.eu/media/49980/st09138-en2 1.pdf.

28 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14308-2021-INIT/sv/pdf. Se tgérd 4: “Frimja attraktiva och hallbara

karridrer for forskare, en balanserad spridning av kompetens samt internationell, tvérvetenskaplig och

sektorsovergripande rorlighet inom det europeiska forskningsomradet”, atgird 3: ”Ga vidare mot en reform av systemet

for bedomning av forskning, forskare och institutioner for att forbittra deras kvalitet, resultat och effekter” och atgérd 5:

”Framja jamstélldhet och delaktighet, med beaktande av Ljubljanaférklaringen”.

Forslag till radets rekommendation Europa pd vig — mdjligheter till mobilitet i utbildningssyfte for alla,

COM(2023) 719 final, 15.11.2023.

Rédets resolution om en strategisk ram for det europeiska utbildningssamarbetet infér och bortom ett

europeiskt omrade for utbildning (EUT C 66, 26.2.2021).
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livsldngt larande och rorlighet till en verklighet for alla". Prioritering stirks genom &tgéarder
som frimjar “omskolning och kompetenshdjning i hela unionen™! under Europadret for
kompetens 2023/2024 och kompetensstrategier for att matcha elevernas behov och fardigheter
(inklusive de som forvirvats under rorlighetsperioder) med mojligheter pa arbetsmarknaden.

I radets rekommendation av den 23 november 2023 om att forbéttra utbudet av digitala
firdigheter och kompetenser i utbildningen®? uppmanas medlemsstaterna att “fortsitta att
forbattra atgérderna for att rekrytera och utbilda ldarare med sakkunskap inom [...] avancerad
digital teknik inom hogre utbildning, samtidigt som man erkdnner deras behov av en rad
pedagogiska och didaktiska fardigheter”.

1.5. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Genom att stirka den hogre utbildningen bidrar detta forslag till radets rekommendation till
Europas insatser for att investera i manniskor och deras kompetens, vilket ldgger grunden for
hallbar tillvdxt, konkurrenskraft och hdg sysselséttning, i linje med den europeiska
planeringsterminen.

Det ir ocksi forenligt med den europeiska pelaren for sociala rittigheter®’, som faststiller
grundldggande principer och rittigheter avseende lika mdjligheter och tillgang till
arbetsmarknaden, rittvisa arbetsvillkor samt socialt skydd och social inkludering, och radets
rekommendation frdn november 2019 om tillgang till socialt skydd for arbetstagare och
egenforetagare’*.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

2.1. Riittslig grund

Forslaget grundas pa artiklarna 165.4 och 166.4 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). I artikel 165.1 1 EUF-fordraget faststélls att unionen “ska bidra
till utvecklingen av en utbildning av god kvalitet genom att frimja samarbetet mellan
medlemsstaterna och genom att vid behov stodja och komplettera deras insatser, samtidigt
som unionen fullt ut ska respektera medlemsstaternas ansvar for undervisningens innehéll och
utbildningssystemens organisation”. I artikel 165.2 1 EUF-fordraget anges vidare att unionens
insatser pa utbildningsomrddet syftar till att “frimja samarbete mellan utbildningsanstalter”
och “framja rorligheten for studerande och lérare".

Enligt artikel 166.1 1 EUF-fordraget ska unionen genomfdra en yrkesutbildningspolitik. I
artikel 166.2 i EUF-fordraget anges att malen for unionens insatser ska vara att “’stimulera
samarbete i friga om yrkesutbildning mellan undervisningsanstalter och foretag”.

Dessutom grundar sig forslaget pa artikel 153.1 b och i jamford med artikel 292. T artikel
153.1 b och i anges att unionen ska understddja och komplettera medlemsstaternas

31" Europaparlamentets och rddets beslut (EU) 2023/936 av den 10 maj 2023 om ett Europaér for kompetens

(EUT L 125, 11.5.2023, 5. 1).

Rédets rekommendation av den 23 november 2023 om att forbéttra utbudet av digitala fardigheter och
kompetenser i utbildningen (EUT C, C/2024/1030, 23.1.2024).

Interinstitutionell proklamation av den europeiska pelaren for sociala rattigheter (EUT C 428, 13.12.2017,
s. 10).

Réadets rekommendation av den 8 november 2019 om tillgang till socialt skydd for arbetstagare och
egenforetagare (EUT C 387, 15.11.2019, s. 1).
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verksamhet pad omrddet arbetsvillkor och jdmstélldhet mellan kvinnor och min pa
arbetsplatsen och lika behandling av kvinnor och mén pa arbetsplatsen, medan artikel 292 i
EUF-fordraget utgor den rittsliga grunden for radet att anta rekommendationer pa grundval av
ett forslag fran kommissionen.

Initiativet innebédr inte nagon utdkning av EU:s foreskrivande befogenheter eller nagra
bindande ataganden for medlemsstaterna. Det 4r medlemsstaterna som kommer att besluta hur
de ska genomfora denna radsrekommendation utifran sina nationella omstandigheter.

2.2, Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget dar forenligt med subsidiaritetsprincipen i1 artikel 5.3 1 fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget). Det syftar till att 6ka det transnationella samarbetet inom hdogre
utbildning och samtidigt skydda medlemsstaternas formaga att fatta oberoende
lagstiftningsbeslut och genomfora atgarder som syftar till att frdmja ett djupare samarbete
mellan ldrosdten. Trots medlemsstaternas ansvar hanteras fragor om transnationellt samarbete
bittre pa EU-nivd genom gemensamma atgérder.

2.3. Proportionalitetsprincipen

Forslaget dar forenligt med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i EU-fordraget. Varken
innehéllet 1 eller utformningen av forslaget gar utdver vad som ar ndodvindigt for att uppna
mélen. De foreslagna dtgirderna star i proportion till de efterstrdivade mélen eftersom de
respekterar medlemsstaternas praxis och méngfalden av system. Alla &dtaganden frin
medlemsstaternas sida dr frivilliga och varje medlemsstat har frihet att besluta om
genomforandet av forslaget. Mervirdet av atgarder pd EU-niva dr att frimja ett djupare
transnationellt samarbete mellan ldrosdten i olika medlemsstater, gora sd att den hogre
utbildningen 1 EU fungerar béttre och dka dess globala attraktionskraft och konkurrenskratft.

2.4. Val av instrument

For att uppnd ovanndmnda mal foreskrivs i artiklarna 165.4 och 166.4 1 EUF-fordraget, samt i
artikel 292 sasom forklaras ovan, att rddet ska anta rekommendationer pa forslag av
kommissionen. En radsrekommendation &r ett 1dmpligt instrument pa utbildningsomradet dir
unionen har ett stodjande ansvar.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

3.1. Samrid med berorda parter

Ett stort antal samrad har genomforts under de senaste dren i samband med moéten i i)
arbetsgruppen for hogre utbildning inom den strategiska ramen for det europeiska
utbildningsomrédet, i1) generaldirektorerna for hdgre utbildning samt ii1) uppfoljningsgruppen
for Bolognaprocessen och arbetsgruppen for lirande och undervisning.
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Regelbundna diskussioner &dgde rum mellan kommissionen och ldrosdten och
intresseorganisationer, och Europauniversitet ingick. Manga berdrda parter limnade skriftliga
bidrag (EUA, YERUN, LERU, CESAER, The Guild, EURASHE®).

En webbenkit var ocksé ett viktigt bidrag fran de berorda parterna, liksom resultaten frén en
tidigare litteraturgenomgéang. Undersokningen och resultaten visade tydligt pa den upplevda
bristen pd erkdnnande av undervisning och annan verksamhet som inte &r forskning i
akademiska karridirer vid universitet och hogskolor. Inbjudan att limna synpunkter>¢
offentliggjordes den 9 januari 2024 och avslutades den 6 februari 2024, och berdrda parter
vilkomnade 1 allménhet initiativet.

Kommissionen hade ocksi utbyten med arbetsmarknadens parter, t.ex. EFSU?’, under arbetet
med denna rekommendation.

3.2 Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Forslaget bygger pa fakta och synpunkter fran studier och rapporter: Ecorys omfattande
litteraturdversikt och webbenkiter, inklusive samridsméten och fokusgrupper®®, OECD:s
evidensdversikt dver akademiska karridrer® samt en kompletterande genomging av UF-
personalens vilbefinnande utford av NESET*,

Bidrag som bygger pa projekt som finansierats genom FErasmus+, déir deltagande
intresseorganisationer ocksi gav synpunkter: Projektet LOTUS*!, som samordnas av EUA,
och projektet E-note*?.

3.3. Konsekvensbedomning

Med tanke péd att de foreslagna dtgdrderna &r av frivillig karaktir samt med tanke pa
omfattningen av de forvintade konsekvenserna har ingen konsekvensbedomning gjorts.
Forslaget utarbetades pa grundval av tidigare studier, samrdd med berdrda parter och
medlemsstater och en inbjudan att 1dmna synpunkter.

34. Grundlaggande rittigheter

Forslaget respekterar de principer som erkdnns 1 Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna®’, nimligen ritten till utbildning enligt artikel 14, respekten for
konsten och vetenskapen och den akademiska friheten enligt artikel 13, icke-diskriminering
enligt artikel 21, jamstélldhet mellan kvinnor och mén enligt artikel 23 och rétten till rittvisa
arbetsforhallanden enligt artikel 31.

33 EUA: den europeiska universitetssammanslutningen, YERUN: nitverket for unga europeiska forskningsuniversitet,

LERU: forbundet for europeiska forskningsuniversitet, CESAER: Conference of European Schools for Advanced
Engineering Education and Research, The Guild: Guild of European Research-Intensive Universities, EURASHE:
Europeiska hogskolesammanslutningen.

36 Attraktiva och hallbara karridrer inom hogre utbildning (europa.eu).

37 Europeiska fackliga samorganisationens utbildningskommitté.

38 Forskning utford av Ecorys 2023.

3 https:/doi.org/10.1787/ea9d3108-en.

40 https://nesetweb.eu/en/resources/library/student-and-staff-mental-wellbeing-in-european-higher-education-institutions/.

41 Leadership and Organisation for Teaching and Learning at European Universities — LOTUS (eua.eu).

42 .
Home — European Network on Teaching Excellence.
4 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (EUT C 326, 26.10.2012, s. 391).



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14076-Attraktiva-och-hallbara-karriarer-inom-hogre-utbildning_sv
https://doi.org/10.1787/ea9d3108-en
https://nesetweb.eu/en/resources/library/student-and-staff-mental-wellbeing-in-european-higher-education-institutions/
https://eua.eu/resources/projects/786-lotus.html
https://www.teachingexcellence.eu/

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta initiativ kommer inte att kridva ytterligare resurser frdn EU:s budget, men dtgirderna i
denna rekommendation kommer att mobilisera finansieringskdllor pa EU-nivd samt pa
nationell och regional niva.

5. OVRIGA INSLAG
Genomforandeplaner samt dtgirder for 6vervakning, utvirdering och rapportering

Kommissionen planerar att gora foljande:

. Underlédtta 6msesidigt lirande mellan medlemsstater, ldrosdten och berdrda parter,
inbegripet europeiska universitetsallianser, for att forbéttra undervisningen, mekanismer
for erkénnande av undervisning och deltagande i transnationellt samarbete och for att
tillhandahalla hallbara karridrvigar och ldmpliga atgédrder for talanghantering for UF-
och TA-personal.

J Frimja synergier mellan detta forslag och radets rekommendation om inrdttande av en
europeisk ram for att locka och behédlla talanger inom forskning, innovation och
foretagande i Europa. Detta skulle kunna bidra till att sdkerstilla forbittrade och
konsekventa karridrer for UF-personal som arbetar institutioner for hogre utbildning och
forskning.

o Stodja evidensbaserad politik och 6vervaka framstegen for detta forslag genom att lata
den europeiska observationsgruppen for hogre utbildning kartldgga befintliga data om
karridr- och personalpolitik inom hogskoleutbildningen pa europeisk, nationell och
institutionell nivd. Kommissionen planerar ocksa att identifiera dataluckor och behov
och beakta relevanta kopplingar mellan den europeiska observationsgruppen for hogre
utbildning och den observationsgrupp for forskarkarridrer som utvecklats inom det
europeiska forskningsomrédet.
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2024/0078 (NLE)
Forslag till
RADETS REKOMMENDATION

om attraktiva och hillbara Kkarrifirer inom hogre utbildning

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 292
jamford med artiklarna 153.1 b och 1, 165.4 och 166.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

Personal av hog kvalitet dr avgdrande for att ldrosdtena inom unionen ska blomstra
och for ett djupare transnationellt samarbete mellan medlemsstaterna, i enlighet med
den europeiska universitetsstrategin®®,

Med undervisande och forskande personal (UF-personal) avses personal vars priméra
uppgift eller huvuduppgift dr undervisning eller forskning vid institutioner som
erbjuder program pa nivderna 5-8 i den europeiska referensramen for kvalifikationer
(EQF)®. Personal som omfattas av denna rekommendation bor forstds som personal
som arbetar vid universitet och hdgskolor och som bdde undervisar och forskar, och
personal som enbart eller huvudsakligen undervisar, oavsett anstéllningsform. Det
omfattar ocksa forskare som arbetar vid universitet och hogskolor och som kanske inte
har nagot permanent undervisningsuppdrag men som deltar i ldrositets verksamhet
och ibland i undervisningen.

Vissa rekommendationer omfattar teknisk och administrativ personal (TA-personal)
som strikt sett inte & UF-personal men som har omfattande sakkunskap p& hog niva
inom strategiska, réttsliga eller kommunikationsrelaterade omraden och personal som
ar verksam inom omraden med anknytning till undervisning och forskning men som
inte direkt deltar i dem, eller yrkesverksamma inom hégre utbildning med omfattande
kunskaper om hogre utbildning och annan relevant politik.

Villkoren for universitet och hdgskolor héller pa att fordndras och nya typer av
akademisk verksamhet vixer fram. UF-personal inom hogre utbildning forvéntas
fullgora olika roller, fran traditionell utbildning och forskning till entreprendrskap och

44

45

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om en europeisk universitetsstrategi, COM(2022) 16 final,
18.1.2022.

Europeiska referensramen for kvalifikationer (EQF) | Europass.
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)

(6)

()

innovation,  kunskapsutnyttjande, transnationellt samarbete, foretags- och
samhillsengagemang*®, regional och lokal utveckling, mentorskap, administration och
forvaltning samt deltagande 1 institutionell styrning. Dessa olika roller erkdnns 1 olika
grad. For att ta itu med snedvridning i karridrstrukturer och det faktum att forskning &r
allmént mer socialt erkdnt dn undervisning och annan akademisk verksamhet vore det
lampligt att framja strategier som erkénner olika akademiska karridrvégar och beaktar
dessa i samband med personalbedémning och befordringar.

Att skapa battre villkor for UF-personal och ta itu med hinder kan bidra till att gora
larosdtena attraktivare som arbetsplatser och bidra till att stirka deras formaga att
utlosa positiva spridningseffekter, sirskilt pd arbetsmarknaden genom att stimulera
utvecklingen av talanger. Om UF-personalen fir mer uppskattning och stéd kan den
bittre bidra till att frimja den arbetskraft som behdvs for utvecklingen av de regionala
ekonomierna, som 1 allt hogre grad ar beroende av kunskap, innovation och
hogkvalificerade personer. Hur viktigt det 4r med attraktiva och effektiva universitet
och hogskolor har sérskilt erkdnts 1 regioner som befinner sig 1 en
kompetensutvecklingsfilla eller riskerar att hamna i en saddan, och som slédpar efter nér
det giller att skapa nya ekonomiska mojligheter?’.

Transnationell verksamhet som blir alltmer strategisk, t.ex. genom inréittandet av
europeiska  universitetsallianser®®  och  utvecklingen av  transnationella
utbildningsprogram, kriver att bdde UF-personal och TA-personal dgnar mer tid och
energi at denna typ av verksamhet, vid sidan av huvuduppgifterna undervisning och
forskning. For att vidareutveckla denna verksamhet méste man i mekanismerna for
beddmning och befordran erkidnna personalens deltagande i transnationellt samarbete.

En fri och icke-diskriminerande arbetsmiljo ar en viktig faktor som gor det mojligt for
UF-personal att tillhandahélla undervisning av hog kvalitet. Den akademiska friheten
bor skyddas och framjas for att halla den hoga niva som den akademiska personalen i
unionen atnjuter. UF- och TA-personal kan ocksa stéllas infér utmaningar i form av
otillfredsstillande arbetsvillkor*®, hdg arbetsbelastning och kdnsdiskriminering eller
andra snedvridningar i samband med beddmning och erkdnnande. Kvinnor har ocksa
oftare otrygga och tillfdlliga anstillningar &n min®’. For att ta itu med dessa
utmaningar ir det nddvindigt att frimja konkurrenskraftiga, tillgdngliga och rittvisa
arbetsvillkor 1 den akademiska vérlden.

46

47

48

49

50

Den hogre utbildningens uppdrag stricker sig ldngre &n till utbildning och forskning.
Foretagsengagemang innebér att uppritta partnerskap mellan ldrosdten och foretag, vilket medfor omsesidiga
fordelar sdsom tillgang till ny teknik for foretag och tillgdng till utrustning, expertis eller nétverk utanfor den
akademiska vérlden for ldrosdtena. Samhéllsengagemang innebdr att stirka demokratiska vdrden och
medborgardeltagandet, tillgodose utsatta gruppers behov, bidra till kulturell utveckling, informera den offentliga
politiken och ta itu med stora sociala utmaningar.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt

Regionkommittén: Utnyttja talangen i Europas regioner, COM(2023) 32 final, 17.1.2023.

Europauniversitet ar ett EU-initiativ for att inrétta allianser mellan ldroséten i Europa. Detta sker frimst med hjélp av

finansiering fran Erasmus+.

Inklusive avsaknad av rimliga anpassningsatgérder for personer med funktionsnedsittning, direktivet om

likabehandling i arbetslivet, 2000/78/EG.

Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for forskning och innovation, She figures 2021 — Gender in

research and innovation — Statistics and indicators, Europeiska unionens publikationsbyran, 2021,

https://data.europa.eu/doi/10.2777/06090.

12

SV


https://data.europa.eu/doi/10.2777/06090

SV

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

Unionens atgirder for inkludering, mangfald och jamstélldhet inom den hdgre
utbildningen bygger pa en inkluderande strategi for spetskompetens. Syftet ar att
stodja hogklassig hogre utbildning och samtidigt sédkerstédlla lika deltagande, med
sarskilt fokus pd underrepresenterade och missgynnade grupper. For att ta itu med
underrepresentationen av vissa grupper vid universitet och hdogskolor, sérskilt i1
ledande befattningar, vore det lampligt att frimja mangfalds- och inkluderingsplaner
vid ldrosétena och i karridrframjande processer.

Denna rekommendation &r utformad i nédra synergi med radets rekommendation om
inrdttande av en europeisk ram for att locka och behilla talanger inom forskning,
innovation och foretagande i Europa®!, som syftar till att gora forskarkarriirer inom
alla sektorer, inklusive den akademiska varlden, mer attraktiva och till ett fullstandigt
erkdnnande av alla typer av karridrvigar. Bdda rekommendationerna syftar till att
forbattra  arbetsvillkoren,  karridrstabiliteten,  kompetensen,  jamstédlldheten,
inkluderingen och de sociala skyddsatgérderna for respektive malgrupp.

Denna rekommendation syftar till att frimja ett béttre erkdnnande av den tid och
energi som UF- och TA-personal ldgger ned pa transnationellt samarbete, till exempel
de europeiska universitetsallianserna. For ett fullstindigt genomforande av detta
initiativ®?> och for att uppmuntra transnationellt samarbete, inklusive utvecklingen av
gemensamma examina, bor man frimja fullt deltagande av personalen och
karridrmdjligheterna for bade UF- och TA-personal som arbetar med de strategiska
samordningsfunktionerna. Att ge personalen incitament att frdmja transnationell och
sektorsovergripande rorlighet bor ocksd 1 hog grad bidra till utvecklingen av
transnationella innovativa och tvirvetenskapliga utbildningsprogram, vilket gynnar
alla studenter.

Denna rekommendation syftar till att frimja atgérder for att forbéttra den kontinuerliga
fortbildningen och ytterligare erkédnna den mangfald av verksamheter som utfors av
UF-personal. Detta kommer att géra det mdjligt att mobilisera personalen fullt ut for
att utveckla innovativ undervisning och innovativt ldrande, stimulera
kompetenshojning och omskolning och framja forvirvandet av fardigheter for den
grona och den digitala omstillningen, inklusive anvdndning av artificiell intelligens 1
undervisningen.

Denna rekommendation syftar till att frdmja konkurrenskraftiga, réttvisa,
inkluderande, tillgdngliga, sidkra och icke-diskriminerande villkor for UF- och TA-
personal, for att locka dem till hgskolesektorn och fa dem att stanna diar. UF-personal
bor ges mojlighet att utveckla innovativa undervisningsmetoder i en miljo dir
arbetsvillkoren ar konkurrenskraftiga och réttvisa och dir de grundliggande
rittigheterna skyddas och det inte finns ndgon rddsla for repressalier och/eller
otillborlig yttre paverkan.

3" Rédets rekommendation av den 18 december 2023 om en europeisk ram for att locka och behélla talanger
inom forskning, innovation och foretagande i Europa (EUT C, C/2023/1640, 29.12.2023).

52

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om en europeisk universitetsstrategi, COM(2022) 16 final,
18.1.2022.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Denna rekommendation syftar ocksa till att forbéttra faktaunderlaget for utveckling av
personalpolitik och personalstrategier inom den hdgre utbildningen. Eftersom inga
internationellt jdmforbara uppgifter samlas in systematiskt om UF-personalen och
eftersom olika indelningar i personalkategorier anvénds i olika system for hogre
utbildning, vore det ldmpligt att undersdka mojligheten att samla in mer detaljerade
uppgifter for att i tillricklig utstrackning overvaka nya trender och vidta verkligt
evidensbaserade politiska atgérder for djupare transnationellt samarbete pa unionsniva.

Till stod for denna rekommendation har kommissionen for avsikt att i arbetsgruppen
for hogre utbildning inom den strategiska ramen for det europeiska
utbildningsomradet™ och i nira samarbete med medlemsstaterna, lirositena och
arbetsmarknadens parter samordna utarbetandet av riktlinjer for att ge rdad om hur
larosdtena kan gora karridrerna for UF- och TA-personalen mer attraktiva, och av en
europeisk kompetensram for UF-personal, for att gora karridrmgjligheterna inom olika
omrdden mer genomtringliga, med utgangspunkt 1 befintliga relevanta
kompetensramar pd unionsnivé, till exempel den europeiska kompetensramen for
forskare (ResearchComp)*.

Kommissionen avser ocksa att stddja anordnandet av en sérskild social dialog pé
unionsnivd om karridrer for UF- och TA-personal, underlitta dmsesidigt ldrande
mellan medlemsstaterna om effektiva mekanismer som sékerstiller erkdnnande av
personalens  engagemang i  transnationellt  samarbete  och  innovativ
undervisningsverksamhet, och att stddja evidensbaserad politik och 0&vervaka
framstegen genom att 1ata den europeiska observationsgruppen for hogre utbildning®
kartligga befintliga uppgifter om karridr- och personalpolitik inom den hdgre
utbildningen pa europeisk, nationell och institutionell niva och identifiera dataluckor
och behov.

Kommissionen framjar synergier med rekommendationen om inrdttande av en
europeisk ram for att locka och behdlla talanger inom forskning, innovation och
foretagande 1 Europa, for att sdkerstdlla béttre och konsekventa karridrer for UF-
personal som arbetar vid universitet och hdgskolor och som &dgnar sig &t bade
undervisning och forskning.

Kommissionen har for avsikt att vidareutveckla, frimja och ge stod till transnationellt
utbildningssamarbete och innovativ spetskompetens pa utbildningsomradet genom
relevanta finansieringskéllor pa unionsnivd, bland annat genom Erasmus+-
programmet®, och att uppmuntra medlemsstaterna att anvinda instrumentet for
tekniskt stod for att fa skraddarsydd teknisk expertis for att utforma och genomfora
nodvindiga reformer inom hogre utbildning, bland annat genom att framja samarbete
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I enlighet med meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén om att férverkliga det europeiska omrédet for utbildning
senast 2025, COM(2020) 625 final, 30.9.2020.

ResearchComp: Europeiska kompetensramen for forskare — Europeiska kommissionen (europa.eu).

Se Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om en europeisk universitetsstrategi, COM(2022) 16 final,
18.1.2022. Kommissionen haller pd att inrdtta en europeisk observationsgrupp for hogre utbildning.
Observationsgruppen &r ténkt att kombinera det bésta av EU:s nuvarande dataverktyg och datakapacitet p& en enda
plats och samtidigt bidra till att de anvénds pa ett &nnu béttre sétt.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/817 av den 20 maj 2021 om inrdttande av
Erasmus+: Unionens program for utbildning, ungdom och idrott och om upphdvande av forordning (EU)
nr 1288/2013 (EUT L 189, 28.5.2021, s. 1)
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mellan beslutsfattare, forskning och den akademiska vérlden och genom att gora
karridrer inom hogre utbildning mer attraktiva.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

1.

Transnationellt samarbete

Medlemsstaterna rekommenderas att frimja, erkdnna och vardesitta deltagande i ett
fordjupat transnationellt samarbete, och sarskilt foljande:

a)

b)

d)

Att uppmuntra och stodja deltagande av undervisande och forskande personal
(UF-personal) och teknisk och administrativ personal (TA-personal) i djupare
transnationellt samarbete, till exempel rorande gemensamma examensprogram
eller ett gemensamt utbildningsutbud som leder till mikromeriter®’, pa alla
nivaer och inom alla &mnesomraden, genom att vardesitta sidan verksambhet.
Det kan ske till exempel genom att

1)  Overvéga att integrera mal for transnationellt utbildningssamarbete i fraga
om karridrvédgar och personalpolitik pa nationell och institutionell niva,

i1)  beakta utvecklingen av gemensam transnationell utbildningsverksamhet
vid bedomning av UF-personals akademiska karridr, samt

iii)  ta hénsyn till arbete som rdr transnationellt samarbete 1 UF-personalens
sammanlagda arbetstid.

Att 1 dialog med hogskolesektorn efterstriva maélet att utveckla karridrutsikter
pa langsikt och atgirder for talanghantering som riktar sig till UF- och TA-
personal som deltar i samordningen och fOrvaltningen av allianser mellan
laroséten, t.ex. europeiska universitetsallianser.

Att uppmuntra utveckling och frimjande av nya mojligheter for europeisk och
internationell rorlighet, med alternativa former for dem som inte kan resa, for
UF- och TA-personal, dven genom att utnyttja befintliga instrument for
karridrplanering och arbetskraftens rorlighet, t.ex. Europass-plattformen®® och
Eures-radgivare (vid det europeiska nétverket for arbetsformedlingar) som ger
rad om rorlighet™.

Att stddja universitet och hogskolor for att sdkerstdlla att de kan avsitta
tillracklig personalkapacitet for transnationellt samarbete.

Att frimja mojligheten for UF- och TA-personal att dgna sig at livslangt
larande, bland annat genom att ta tjanstledigt for att béttra pa de fardigheter
som krévs for transnationell utbildningsverksamhet.

Universitet och hogskolor
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Rédets rekommendation av den 16 juni 2022 om en europeisk strategi for mikromeriter for livslangt ldrande och
anstéllbarhet (EUT C 243, 27.6.2022, s. 10).

Home | Europass.
EURES (europa.cu).

15

SV


https://europa.eu/europass/sv
https://europa.eu/europass/sv
https://eures.europa.eu/index_sv

2. Medlemsstaterna rekommenderas att fraimja, erkdnna och vérdesétta olika roller inom
den akademiska vérlden, inklusive innovativ och effektiv undervisning, och sérskilt
foljande:

a)  Attisamarbete med hogskolesektorn verka for att

1) sdkerstdlla att personalpolitiken inom hogskolesektorn erkdnner och
belonar UF-personal pd liknande sitt for olika roller, till exempel
undervisning, forskning, entreprendrskap och innovation,
kunskapsutnyttjande,  transnationellt — samarbete, foretags- och
samhillsengagemang, regional och lokal utveckling, mentorskap,
administration och forvaltning samt deltagande i institutionell styrning,

i1) frdmja nya och befintliga strategier som vérdesitter, erkdnner och
belonar olika akademiska karridrvdgar for att sékerstélla karridrers
genomtrianglighet 1 forhallande till UF-personalens olika roller enligt
punkt 2 a i, bdde inom olika offentliga och privata sektorer och i olika
linder, och som pé ett transparent sitt beaktar avbrott i yrkeslivet®,

iii) utveckla metoder inom hogskolesektorn for att  vidrdesitta
hogskolepedagogisk utveckling och personalutveckling, och for att
undervisning ska uppskattas lika mycket som forskning i samband med
personalbedomning och befordran, samt

iv)  uppmuntra institutionellt ledarskap vid ldrosétena for att 6ka och behalla
fokus péd lidrande och undervisning genom att ldgga lika stor vikt vid
undervisning som vid forskning och att virdesdtta dem som aktivt
kdmpar for spetskompetens inom undervisning och ldrande vid
universitet och hogskolor.

b)  Att utveckla praxis inom hdgskolesektorn, i samarbete med aktorer inom
sektorn, fOr att investera 1 kontinuerlig kompetensutveckling genom att

1)  tillhandahdlla l&mplig utbildning och stdd till UF-personal som bedriver
undervisningsverksamhet, inklusive personal 1 boérjan av karridren och
deltidsanstéllda larare,

11)  bidra till hogskolepedagogisk utveckling genom att stodja forskning om
undervisning och experiment med nya pedagogiska metoder och skapa
innovativa undervisnings- och lirandecentrum vid lirosdten for att bista
UF-personal i undervisningen, samt

1) ge stod till kontinuerlig fortbildning for UF-personal nir det géller
innovativa metoder for ldrande och undervisning, bland annat genom
mikromeriter, for att  forbdttra  digitala och  innovativa
undervisningsmetoder, bland annat genom att utnyttja sdker och
transparent anvdndning av artificiell intelligens, integrera ldrande infor
den grona omstillningen och en héllbar utveckling i kurserna®!, inklusive
genom ldrandestrategier for olika grupper av studerande, genom
integrering av transnationellt samarbete i utbildningsprogram och genom

60
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Till exempel pa grund av fordldraskap och omsorgsansvar eller hdlsoproblem.
Rédets rekommendation av den 16 juni 2022 om ldrande infér den grona omstallningen och en hallbar
utveckling (EUT C 243, 27.6.2022, s. 1).
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att utbyta kunskap med resten av virlden i1 onlinekurser, enligt
principerna om dppen utbildning®?.

c)  Att Overviga att integrera indikatorer for beddmning av innovation och kvalitet
inom undervisning och ldrande i befintliga kvalitetssdkringsprocesser.
3. Medlemsstaterna rekommenderas att uppmuntra respekt for kollektivavtal, en

effektiv social dialog och arbetsmarknadsparternas oberoende, och att vidta
stodatgirder sa att arbetsgivarna tillhandahaller attraktiva, inkluderande och
konkurrenskraftiga arbetsvillkor, dar forskande och wundervisande personal
vardesitts, uppmuntras och stods. Sadana stodatgérder skulle kunna omfatta foljande:

a)

b)

d)

Att forbéttra rekryteringsmetoderna och arbetsvillkoren bade for UF-personal
och TA-personal samt ddrmed sammanhidngande finansieringsmekanismer for
att gora villkoren mer transparenta, fOrutsdgbara, tillgidngliga och stabila,
sarskilt for personal i borjan av karridren.

Att erbjuda skilig erséttning utan skillnad for man och kvinnor, balans mellan
arbete och privatliv samt flexibla arbetsvillkor for bade UF-personal och TA-
personal som gor det mojligt att forena privatliv, familj, omsorgsansvar, hélsa,
sakerhet och allmént vilbefinnande, utan att det paverkar karridren.

Att erbjuda tillgang till ett fullgott socialt skydd oavsett anstdllningsform, utan
att detta pdverkar medlemsstaternas ritt att faststdlla de grundldggande
principerna for sina sociala trygghetssystem. Sadana atgérder bor avse foljande
socialforsdkringsomrdden, i den méan de fOreskrivs 1 medlemsstaterna:
arbetsloshetsformaner, hilso- och sjukvardsforméner, mammaledighet,
pappaledighet och forédldraledighet och dirmed sammanhingande formaner,
invaliditetsformaner, alders- och efterlevandeformaner samt formaner vid
olycksfall i arbetet och yrkessjukdom.

Att erbjuda tillgdng till uppdaterad, heltickande, anvidndarvinlig och
lattbegriplig information om rittigheter och skyldigheter 1 friga om socialt
skydd, och att sdkerstélla att rittigheter — oavsett om de forvirvats genom
obligatoriska eller frivilliga system — kan bevaras, ackumuleras och/eller
overforas da en person gar mellan olika anstillningsformer eller verksamhet
som egenfOretagare samt Over geografiska grdnser, mellan ekonomiska
sektorer, under hela yrkeslivet eller under en viss intjanandeperiod och mellan
olika system inom ett visst socialforsékringsomrade.

Att sédkerstélla att UF-personal, i alla skeden av karridren och oavsett typ av
anstéllningsavtal, kan dgna sig &t undervisning och ldrande och forskning, utan
inblandning eller rddsla for repressalier genom att

1)  bidra till att géra dvervakningsmekanismer som frimjar och forsvarar
den akademiska friheten mer verksamma,

i1)  faststdlla ramar for att skydda enskilda anstéllda mot otillborlig extern
inblandning och hot, samt
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Oppna utbildningsmetoder ir metoder for undervisning och lirande som bygger pa &ppen och deltagandebaserad

teknik och &ppna larresurser for att underlétta samarbetsinriktat och flexibelt ldrande.
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i)  bidra till insyn i finansierings- eller samarbetsavtal genom att tillimpa
effektiv riskhantering.

f)  Att sdkerstilla jadmstdlldhet, jadmn konsfordelning, lika mojligheter och
inkludering for UF-personal med olika bakgrund, bland annat genom att
utveckla och utbyta god praxis inom hogre utbildning ndr det géller
jamstilldhet, inkludering och mangfald och att uppmuntra universitet och
hogskolor att antingen anvinda befintliga eller utveckla nya verktyg sédsom
mangfaldsstadgor®®, uppforandekoder, viigledningar eller handbdcker.

g)  Att sdkerstilla att atgidrder som syftar till att skapa en inkluderande arbetsmiljo
ar verkningsfulla, genom att

1) stodja kvinnlig UF-personal sa att de kan fa hogre tjanstedlder och kunna
bli hogre chefer eller i ledande roller,

11)  frdmja inforandet av jamstélldhetsplaner och bredare planer for mangfald
och inkludering vid lirosétena och i karridrfrimjande processer, samt

iii) bidra till mer stddjande och fortroendebaserade beddmningsmetoder,
prioritera inneboende motivation, dppen aterkoppling och samarbete,
bland annat genom att utveckla grunden for ett evidensbaserat
beslutsfattande nir det géller inkludering och méngfald.

Medlemsstaterna rekommenderas att &dgna sig a4t ett mer evidensbaserat
beslutsfattande som syftar till att skapa konkurrenskraftiga, sidkra, rattvisa och icke-
diskriminerande villkor i den akademiska vérlden pa grundval av tillgingliga
organisatoriska, nationella och europeiska uppgifter om karriér- och personalpolitik
inom hogre utbildning.

Medlemsstaterna rekommenderas att folja denna rekommendation sd snart som
mojligt for att mojliggora att prioriteringarna i rédets slutsatser om en europeisk
strategi for att stiirka ldrositen for Europas framtid kan genomfbras fullt ut®. De
uppmanas att inom arbetsstrukturerna for det europeiska utbildningsomradet
regelbundet informera kommissionen om motsvarande atgirder som ska vidtas pa
lamplig niva for att stédja malen i denna rekommendation, som &r viktiga steg for att
uppna och vidareutveckla det europeiska utbildningsomrédet.

Utfdardad i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande

63 EU-plattformen for mangfaldsstadgor fyller tio ar! Europeiska kommissionen (europa.eu).

% Rédets slutsatser om en EU-strategi for att stiirka ldroséten for Europas framtid (EUT C 167, 21.4.2022, s. 9).
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