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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
1.1. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Teadmistepdhises majanduses kujundab Euroopa tulevikku tema haridussiisteemide
tulemuslikkus ja konkurentsivoime globaalses voidujooksus talentide pérast. Paljude Euroopa
ees seisvate probleemide puhul on haridus kindlasti osa lahendusest.

Euroopa korgharidussektoril on oluline roll t66jou varustamisel to6turul vajalike
korgetasemeliste oskustega ning see paneb aluse Euroopa innovatsioonisuutlikkusele ja
konkurentsivoimele, eelkdige t66jou vdhenemise kontekstis. Samuti aitab see kaasa ELi
kodanike suutlikkusele Oppida ja iseseisvalt mdelda, mis on toimiva demokraatia jaoks
hidavajalik.

Korgharidussektor peab meelitama ligi andekaid tdotajaid ja neid hoidma. Nendel tdotajatel
peaks olema vdimalik oma taustast olenemata joudsalt areneda ja kasutada akadeemilist
vabadust kooskolas demokraatlike pdhimotetega. Akadeemilised todtajad tdidavad tédnapédeval
lisaks traditsioonilistele Opetamis- ja teadusrollidele ka mitmesuguseid muid iilesandeid.
Karjairiviljavaated ja todga rahulolu on otsustava tdhtsusega akadeemiliste talentide tO0l
hoidmisel.

Kiesolevas ettepanekus keskendutakse lisaks veel kahele kiisimusele, mis mdjutavad
akadeemilise karjdéri atraktiivsust.

1) Uued iihised riikidevahelised haridusmeetmed, niiteks Euroopa teaduskraad,'! nduavad
erioskustega tootajaid. Kogemused niitavad siiski,” et riikidevahelises koostdds
osalemine vOib kaasa tuua tdiendava tookoormuse, mida alati ei tunnustata ega
premeerita. Seda t06d vdidakse tajuda kui midagi, mida tuleb teha tdiskohaga t60
korvalt, ja see vOib olla takistuseks riikidevahelise koostooga tegelemisel.

2)  Inimeste varustamine kvaliteetsete oskustega nduab histi koolitatud ja paindlikku
akadeemilist personali. Karjddri hindamise ja edutamise kriteeriumid on
korgharidussektoris aga tihedamalt seotud teadustegevusega ja vdhem Opetamise
kvaliteediga. See vOib takistada akadeemilistel tootajatel Opetamist, kuna nad ei ole
saanud pidevat koolitust, et hoida end kursis pedagoogiliste meetodite ja sisuga. Selle
tulemusena voib akadeemilised tootajatel olla raskusi Oppe- ja teadustod vahelise
tasakaalu leidmisega ning seetottu tegelevad nad vihem dpetamisega.

Korgharidusasutused suunavad ka innovatsiooni ning oma piitkonna majanduslikku,
tihiskondlikku ja kultuurilist arengut. Nad arendavad inimeste teadmisi ja kutseoskusi, kuid
toovad ka inimesi ja kogukondi kokku, mis toob kasu molemale. Ometi ei omistata paljudes

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele Euroopa teaduskraadi loomise tegevuskava kohta, COM(2024) 144.

Euroopa iilikoolide liidud, Erasmus Munduse iihised magistridppekavad, Marie Sktodowska-Curie iihised
doktoridppekavad ja programmi ,,Erasmus+‘ raames rahastatavad EIT-mérgisega dppekavad.
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korgharidusasutustes vajalikku vidirtust sellistele tegevustele nagu ettevotete ja kogukonna
kaasamine, kohapdhine innovatsioon® vdi osalemine kdrgkooli juhtimises.

Kéesoleva ettepanekuga kisitletakse seda osana suuremast paketist, mis sisaldab teatist
Euroopa teaduskraadi loomise tegevuskava kohta ning ettepanekut ndukogu soovituseks
Euroopa kvaliteeditagamise ja tunnustamise slisteemi kohta. Algatus toetab t66d Euroopa
teaduskraadi kasutuselevotuks, kuid ldheb veelgi kaugemale, tehes ettepaneku soovituseks
meelitada selle eesmérgi saavutamiseks ligi tipptasemel akadeemilisi ja tehnilisi to6tajaid ja
hoida neid korghariduses.

Algatuse 15ppeesmirk on edukas kdrgharidussektor, mis on Euroopa haridusruumi* alustala,
et aidata Euroopal lahendada tulevasi probleeme, andes inimestele oskused, mis vastavad
ithiskonna muutuvatele vajadustele.

Kéesolevat ettepanekut tuleks vaadelda koos ndukogu soovitusega andekate teadlaste,
innovaatorite ja ettevOtjate Euroopasse meelitamise ja nende Euroopas hoidmise Euroopa
raamistiku kohta,®> sest mdlemad tugevdavad Euroopa haridusruumi ja Euroopa teadusruumi®
vahelist koostoimet.

1.2. Kiesolevas soovituses kisitletavad struktuursed ja operatiivsed kiisimused

Uuringutest ja konsultatsioonidest saadud tdendid osutavad sellele, et kdrghariduse valdkonna
tootajatel puuduvad stiimulid osaleda riikidevahelises koost6ds ja Opetamises ning et neid
tegevusi ei tunnustata karjdéri edendamisel.

1.2.1. Edendada, tunnustada ja vddrtustada osalemist tihedamas riikidevahelises koostoos

Uuringud néitavad laialt levinud veendumust, et korghariduse valdkonna todtajate karjdéris ei
tunnustata piisavalt aega, mis kulub riikidevahelise koostdd siivendamisele (sealhulgas
Euroopa iilikoolide liitude’ loomisele ja kasutuselevdtule). Selleteemalises spetsiaalses
uuringus® ndustus enamik vastajaid, et riikidevaheline koostd6 dpetamisel ja dppimisel on osa
nende korgharidusasutuste strateegiast (66 %) ning et akadeemilise personali
karjddrivoimalused voOimaldasid, toetasid ja soodustasid riikidevahelist koost6od (65 %).
Hindamis-, edutamis- ja premeerimismehhanismide puhul oli aga ainult 40 % vastanutest
nous, et ritkidevahelises koostods osalemist voetakse tOhusalt arvesse. Paljudel juhtudel
véljendasid vastajad arvamust, et seda t66d alahinnatakse ja eeldatakse, et inimesed teevad
seda lisaks oma tdiskohaga toole.

Kohapdhise innovatsiooni eesmdrk on saavutada linna vdi piirkonna majanduse iimberkujundamine, mis iiletab riiklike
voi ELi tasandi strateegiate moju. See rohutab alt iiles l&henemisviisi, mis hdlmab koiki asjaomaseid sidusriihmi, andes
linnadele voi piirkondadele vdimaluse tddtada vélja oma vajadustele kohandatud strateegiaid. Vt Rissola, G. ja
Haberleithner, J., Place-Based Innovation Ecosystems. A case-study comparative analysis, Publications Office of the
European Union, 2020, ISBN 978-92-76-19006-6.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
Euroopa haridusruumi saavutamise kohta aastaks 2025, 30. september 2020, COM(2020) 625 final.

Noukogu 18. detsembri 2023. aasta soovitus andekate teadlaste, innovaatorite ja ettevotjate Euroopasse meelitamise ja
nende Euroopas hoidmise Euroopa raamistiku kohta (ELT C, C/2023/1640, 29.12.2023).
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/strategy-2020-2024/our-digital-future/european-research-
area_en#what-is-era.

Euroopa iilikoolide algatus on ELi algatus, mille eesmérk on luua liite Euroopa kdrgharidusasutuste vahel. Seda
rakendatakse peamiselt programmi ,,Erasmus+* rahastuse kaudu.

Teaduspdhise konsultatsioonifirma ECORYS 2023. aastal 1dbiviidud uuring.
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Lisaks sellele ei ole todtajate Euroopa ja rahvusvahelise liikuvuse voimalused piisavalt
lihtsad. Programmis ,,Erasmus+“ v0i Marie Sklodowska-Curie meetmes osalevad
akadeemilised tOotajad tunnistavad, et need kaks programmi vdimaldavad neil kasutada
rohkem uuenduslikke Opetamismeetodeid ja edendada tihedamaid sidemeid to6turuga.
Aruandes,” mis kisitleb korgharidussiisteemide ressursse 24 vastanud OECD' riigis,
rohutatakse, et vaid pooltel neist on spetsiaalsed riiklikud programmid todtajate liikuvuse
rahastamiseks ja toetamiseks.

1.2.2. Edendada, tunnustada ja vddrtustada erinevaid akadeemilisi rolle ja iilesandeid,
sealhulgas innovaatilist ja tohusat opetamist

Tooandja ja iihiskond laiemalt ootavad korgharidusvaldkonna akadeemilistelt tootajatelt
lisaks Oppe- ja teadustddle mitmesuguste lisarollide ja -iilesannete!! tiitmist.
Loppkokkuvottes kujundavad need lisaiilesanded korghariduse rolli iihiskonnas — kdorgelt
kvalifitseeritud spetsialistide koolitamine ning sotsiaalsete ja majanduslike probleemide
lahendamine. Neid erinevaid {iilesandeid ei hinnata siiski vordselt. Kuigi enamikus Euroopa
ritkides on olemas ametlikud mehhanismid dpetamise tunnustamiseks akadeemilises karjédris,
ei ndi need praktikas hésti toimivat. On vdga oluline, et Opetamist ja muud teadusvilist
akadeemilist tegevust, mis koik on ihiskonna jaoks iiliolulised, vé&irtustataks
teadusuuringutega vordsetel alustel'2,

Sidusriihmade organisatsioonid on mures selle pirast, et teadustegevus ja Opetamine ei ole
vordselt vadrtustatud. Samuti valmistab neile muret suur rahulolematus kdrgkoolide tavadega,
mis on seotud akadeemiliste rollide ja lilesannete mitmekesisusega. Néiteks véitis rohkem kui
kaks kolmandikku (70 %) hiljutisele uuringule!® vastanutest, et akadeemiliste tootajate
tookoormus ei jagunenud Oiglaselt tootajate litkide, ametijérkude ja iilesannete vahel. Teine
hiljutine uuring néitab, et kuigi paljudes korgharidussiisteemides hinnatakse regulaarselt
Opetamise tulemuslikkust, on selle hindamise tulemustel karjdiri edenemisele vaid piiratud
mdju ning kvaliteetset ja innovaatilist dpetamist tunnustatakse viihe'.

Ka lineaarsed karjddrimudelid on akadeemiliste todtajate jaoks murettekitav kiisimus, kuna
need takistavad korgharidusasutuste innovatsioonisuutlikkust ja osalemist laiemas
okosiisteemis. Akadeemilised tootajad saavad harva sujuvalt liikkuda akadeemiliste
ringkondade ja muude sektorite vahel. Ometi aitaks selline kogemuste laiendamine kaasa nii
Opetamise kui ka akadeemilise elu kvaliteedile.

Lisaks peetakse akadeemiliste tootajate arendamise toetamist ebapiisavaks. Mitmekesisemate
ilidpilastega tegelemine ja nende kaasamine tudengikeskse Opikeskkonna kujundamisse
nduab Opetamismeetodite pidevat ajakohastamist. Kuigi akadeemilisi tootajaid toetatakse

® OECD (2024), ,,The state of academic careers in OECD countries: An evidence review*, OECD Education Policy
Perspectives, No. 91, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/ea9d3108-en.

Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsioon.

Need holmavad riikidevahelist koostddd, ettevitete ja kogukonna kaasamist (koostdd eri majandussektorite
ja kohalike kogukondadega), kohapdhist innovatsiooni ja osalemist kdrgkoolide juhtimises.

Vt ECORYSi veebikiisitlust ja OECD tdendusmaterjali iilevaadet. Samuti soovitatakse 2023. aastal vastu vdetud
ndukogu soovituses (andekate teadlaste, innovaatorite ja ettevotjate Euroopasse meelitamise ja nende Euroopas hoidmise
Euroopa raamistiku kohta) hindamis- ja premeerimisiisteeme, milles tunnustatakse viljundite, tegevuste ja tavade
mitmekesisust. See hdlmab dpetamist, akadeemiliste ringkondade ja ettevotete koost6dd ning suhtlust ithiskonnaga.

13 ECORYSi 2023. aasta uuring.

14 https://doi.org/10.1787/ea9d3108-en.
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dpetamismeetodite tiiustamisel (Spetamise tdhustamine)'®, ei ole see Euroopa haridusruumis
siiski laialt levinud. Ametliku Opetaja kvalifikatsioonindude rakendamine akadeemiliste
tootajate puhul, kes asuvad dppejdu ametikohale, on veelgi vihem levinud!®.

1.2.3. Edendada konkurentsivoimelisi, vabasid, ohutuid, oiglasi ja mittediskrimineerivaid
tootingimusi tootajate ligimeelitamiseks ja hoidmiseks

Kvaliteetset Opetamist ja riikidevahelist koostood saab arendada ainult vabas, turvalises,
prognoositavas ja stabiilses tookeskkonnas. Akadeemiliste toGtajate heaolu soltub mitmest
tegurist: ametialase arengu vOimalus, vOrdsus ja mittediskrimineerimine véirbamisel ja
edutamisel, litkuvusvoimalused ja intellektuaalne vabadus. Need on peamised tegurid, mis
meelitavad nooremaid pdlvkondi akadeemilist karjddri tegema. Samal ajal voib véhene
kaasatus ja piiratud konkurentsivoime atraktiivsete tootingimuste osas pérssida inimeste tahet
seda liiki karjddri kasuks otsustada. Ebakindlate toolepingute suur osakaal korghariduse
valdkonnas, eriti karjddri alguses, takistab noortel oma kutseoskuste arendamist. Seetottu on
tohus sotsiaaldialoog ja akadeemiline vabadus vajalikud tugielemendid kvaliteetse hariduse ja
ritkidevahelise koostdo saavutamiseks.

Korghariduse eripdra ja korgkoolide mitmekesisus tdhendavad, et akadeemiliste tootajate
olukord on {iisna erinev, eriti nende hulgas, kes on oma karjddri algusjirgus. Paljud
kdrghariduse valdkonna to6tajad tootavad lithiajaliste voi ebakindlate todlepingute alusell”.
Kuigi see voib pakkuda korgharidusasutustele suuremat paindlikkust, voib see muuta
akadeemilise elukutse vihem atraktiivseks.

Lisaks tookohakindlusele ja to6tingimustele sdltub akadeemiliste ja tehniliste to6tajate heaolu
ka kindlusest, et nad saavad dpetada ilma sekkumise voi tagakiusamise kartuseta. Hiljutises
uuringus, milles analiiiisiti 4 000 ELi akadeemilise toGtaja enesetaju akadeemilise vabaduse
kohta, teatas 45 % akadeemilise vabaduse kaitse ndrgenemisest'8. Vahejuhtumid, mis vdivad
kahjustada akadeemilist vabadust, vOivad iihtlasi takistada akadeemilist t66d, mis oma
olemuselt toimub avalikus ruumis. Hirm tagakiusamise ees oma teaduslike vaadete pirast
takistab oluliselt korghariduses karjédari tegemist.

Vorreldes tlilejaanud maailmaga on Euroopas korgharidus véga histi kittesaadav. Ebasoodsas
olukorras olevad riihmad on iilidpilaste, akadeemilise personali ja teadlaste hulgas siiski
endiselt alaesindatud. On oluline, et kdrgharidusasutused looksid keskkonna, kus ebasoodsas
olukorras olevatest rithmadest périt talendid jddksid akadeemilistesse ringkondadesse ja
panustaksid oma konkreetse kogemusega kvaliteetsesse akadeemilisse toosse!®. Alaesindatud
riihmadest périt akadeemilised tdotajad vdivad olla eeskujuks ebasoodsas olukorras olevatele
iilidpilastele, mis vOib aidata meelitada ligi erinevaid talente. Arvestades akadeemiliste
asutuste TUhiskondlikku rolli, peavad nad olema avatud mitmekesisusele ning looma
mittediskrimineerivad ja turvalised tingimused, et voimaldada kdigil to6tajatel uuendusi teha
ja Opetada. Puuetega inimeste jaoks kaasavate ja ligipdédsetavate védrbamis-, to6hdive- ja

15 Viiel liikmesriigil on digusaktides sitestatud kohustus parandada dpetamist: DK, EE, FR, LT ja LV. Vt Zhang, T. (2022).
,.National Developments in Learning and Teaching in Europe.” Brussels: European University Association.

16 https://doi.org/10.1787/ea9d3108-en.

Tdendid niitavad, et mones siisteemis vOib umbes veerand todtajatest tootada lithiajaliste lepingutega:

https://doi.org/10.1787/ea9d3108-en.

Karran, T. & K. Beiter (2020), ,,Academic freedom in the European Union: legalities and realities”, in Bergan, S., T.

Gallagher and 1. Harkavy (eds.), Academic Freedom, Institutional Autonomy and the Future of Democracy, UN

Educational, Scientific and Cultural Organization, Council of Europe Publishing, Strasbourg.

Community engagement in higher education: trends, practices and policies - NESET (nesetweb.eu).

ET


https://doi.org/10.1787/ea9d3108-en
https://doi.org/10.1787/ea9d3108-en
https://nesetweb.eu/en/resources/library/community-engagement-in-higher-education-trends-practices-and-policies/
https://nesetweb.eu/en/resources/library/community-engagement-in-higher-education-trends-practices-and-policies/

ET

litkkuvusvoimaluste puudumine takistab neil selles valdkonnas karjddri alustada voi sdilitada.
2020. aastal tootas haridussektoris kuus korda vidhem puuetega kui puueteta inimesiZ’.
Toendid osutavad piisivale soolisele tasakaalustamatusele, sealhulgas lepingulisele
ebavordsusele?!. Naised tootavad sagedamini ebakindla (9 % vs. 7,7 % 2019. aastal) ja
téahtajalise lepinguga (3,9 protsendipunkti rohkem) kui mehed. Vaatamata viimaste aastate
edusammudele on naised teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika (MATIK)
valdkonna akadeemilise personali hulgas ja kdrgematel ametikohtadel alaesindatud. Sellised
soolised erinevused vdivad otseselt mojutada soolist palgaldhet, sest MATIK-valdkondi
seostatakse tavaliselt korgema palgatasemega. Taisprofessori voi samaviddrsel ametikohal
tootavate naiste keskmine osakaal ELis on 26 % ning juhtivatel kohtadel on veelgi suurem
sooline tasakaalustamatus, sest ainult 24 % kdrgharidusasutuste juhtidest on naised.

Tootingimuste parandamine ning akadeemilise karjdéri takistuste ja soolise ebavordsuse
korvaldamine maingib olulist rolli konkurentsivoimeliste, vabade, kaasavate, turvaliste,
odiglaste ja mittediskrimineerivate tingimuste edendamisel akadeemilistes asutustes, kuna need
on osa elementidest, mida on vaja kdorgharidusasutuste atraktiivsuse suurendamiseks
akadeemiliste tooOtajate jaoks ning kvaliteetse Opetamise ja riikidevahelise koostdo
edendamiseks.

Andmed akadeemiliste karjddride kohta on sageli killustatud, mis raskendab teatavate
aspektide pohjalikku analiilisimist. Euroopa teadusruumi raames loodava Euroopa
kdrgharidussektori vaatluskeskuse?? ja teadlaskarjiiri vaatluskeskuse t66 raames on juba
alustatud t66d mone olemasoleva andmeliinga tditmiseks, et jdlgida teadlaskarjdéri koikides
sektorites®®. Siiski on vaja paremat andmete kogumist ja integreerimist, et jilgida kdrgkoolide
muutusi ELi kdrgharidussektoris ja anda teavet poliitika kujundamiseks.

1.3. Kavandatud noukogu soovitusega taotletavad eesmérgid

Kiesoleva ndukogu soovitusega soovitakse luua iihine ELi tasandi raamistik atraktiivseks,
kaasavaks ja kestlikuks karjddriks korghariduses.

1.4. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ettepanek on Euroopa haridusruumi iiks peamisi tulemusi ja tugineb varasemale todle, mis on
esitatud allpool.

Komisjoni teatises Euroopa iilikoolistrateegia kohta’® rohutatakse vajadust paindliku ja
atraktiivse akadeemilise karjddri jérele korghariduses. Teatises mairgitakse, et komisjon
esildab koostdos sidusriihmade ja litkmesriikidega Euroopa raamistiku, mis késitleb
atraktiivset ja kestlikku korgharidusalast karjdéri ning on koostoimeline Euroopa teadusruumi
raames vilja tootatud teadlaskarjddri raamistikuga. Samuti kutsutakse litkmesriike iiles

20" European Disability Expertize, The employment of persons with disabilities, Reports - Employment, Social Affairs &

Inclusion - European Commission (europa.eu)

European Commission, Directorate-General for Research and Innovation, She figures 2021 — Gender in research and
innovation — Statistics and indicators, Publications Office, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2777/06090.

Vt komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele Euroopa {ilikoolistrateegia kohta, 18. jaanuar 2022, COM(2022) 16 final. Komisjon kavatseb luua Euroopa
kdrgharidussektori vaatluskeskuse. Vaatluskeskus koondab ELi praeguste andmevahendite ja -vdimaluste parimad kiiljed
tihte kohta, tdhustades samal ajal nende kasutamist.

Euroopa 2023.-2024. aasta t6oprogramm ,,Osalemise laiendamine ja Euroopa teadusruumi tugevdamine*.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
Euroopa iilikoolistrateegia kohta, 18. jaanuar 2022, COM(2022) 16 final.
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propageerima akadeemilise karjddri eri vOoimaluste vOrdsust ja suurendama akadeemilise
karjaidri paindlikkust, seda ka vidljaspool akadeemilisi ringkondi.

Seda eesmérki korrati ka nodukogu jireldustes Euroopa strateegia kohta, mis kasitleb
kdrgharidusasutuste mdjuvdimu suurendamist Euroopa tuleviku nimel,?® milles mirgitakse, et
karjddri hindamisel tuleb arvesse votta kogu akadeemilist tegevust nii akadeemilistes
ringkondades kui ka véljaspool, korgharidusasutuste missioonide kdikides modtmetes.

Kéesolevas ndukogu soovituse ettepanekus voetakse arvesse Marie Sklodowska-Curie
meetmetega saadud kogemusi, mis aitavad kaasa nende eesméirkide saavutamisele 1)
meelitades rahvusvahelisi talente Euroopasse; ii) edendades atraktiivseid to6tingimusi ning
ii1) toetades Euroopa teadlaste ja akadeemiliste tootajate koolitust, liikkuvust ja karjaéri.

Noukogu soovituse (andekate teadlaste, innovaatorite ja ettevotjate Euroopasse meelitamise ja
nende Euroopas hoidmise Euroopa raamistiku kohta)*® eesmirk on tugevdada teadlaskarjari
koikides sektorites, sealhulgas vottes kasutusele uue Euroopa teadlaste harta. Nii raamistik kui
ka harta on kooskdlas 2021. aasta mais vastu voetud ndukogu jareldustega ,,Euroopa
teadusruumi siivendamine: teadlastele atraktiivsete ja kestlike karjddrivoimaluste ja
tootingimuste pakkumine ning ajude ringluse reaalsuseks muutmine®?’ ning iiks peamisi

eesmirke, mis on lisatud ndukogu jéireldustele Euroopa teadusruumi tulevase juhtimise
kohta?®,

Komisjon vottis 13. novembril 2023 vastu ettepaneku ndukogu soovituseks ,,Liikuvus
Euroopas — Opirinde vdimalused kdigile“*. Kavandatud soovituse eesmirk on pakkuda
vOimalusi igas vanuses haridustodtajatele, muudele todtajatele ja dppijatele.

Noukogu resolutsioonis, mis késitleb strateegilist raamistikku iileeuroopaliseks koostdoks
hariduse ja koolituse alal, et liikkuda Euroopa haridusruumi loomise suunas ja kaugemale
(2021-2030),%° seatakse prioriteediks muuta elukestev dpe ja liikuvus kdigi jaoks reaalsuseks.
Seda prioriteeti tugevdavad meetmed, millega edendatakse limber- ja tdiendoppe motteviisi
kogu liidus Euroopa oskusteaasta 2023/2024 jooksul,*! ning oskuste poliitika, et viia dppijate
vajadused ja oskused (sealhulgas liikkuvuse kidigus omandatud) vastavusse to0turu
vOimalustega.

Noukogu 23. novembri 2023. aasta soovituses digioskuste ja -pddevuste Opetamise
tdiustamise kohta hariduses ja koolituses®® kutsutakse liikmesriike iiles ,,jitkuvalt tdiustama

25 No&ukogu jireldused Euroopa strateegia kohta, mis kisitleb kdrgharidusasutuste mdjuvdimu suurendamist Euroopa

tuleviku nimel (ELT C 167, 21.4.2022, 1k 9).

Noukogu 18. detsembri 2023. aasta soovitus andekate teadlaste, innovaatorite ja ettevotjate Euroopasse meelitamise ja
nende Euroopas hoidmise Euroopa raamistiku kohta (ELT C, C/2023/1640, 29.12.2023, 1k 1).

27 https://www.consilium.europa.eu/media/49980/st09138-en21.pdf

28 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14308-2021-INIT/et/pdf. Vt meede 4 ,Edendada atraktiivset ja
kestlikku teadlaskarjdiri, tasakaalustatud talentide ringlust ning rahvusvahelist, interdistsiplinaarset ja sektoritevahelist
litkkuvust kogu Euroopa teadusruumis®; meede 3 ,,Teha edusamme teadusuuringute, teadlaste ja institutsioonide
hindamissiisteemi reformimisel, et parandada nende kvaliteeti, tulemusi ja mdju“ ning meede 5 ,, Edendada soolist
vorddiguslikkust ja soodustada kaasatust, vottes arvesse Ljubljana deklaratsiooni®.

Ettepanek: ndukogu soovitus ,,Liikuvus Euroopas — dpirdnde voimalused kdigile, 15. november 2023, COM(2023) 719
final.

26

29

30 N&ukogu resolutsioon, mis kisitleb strateegilist raamistikku iileeuroopaliseks koostdoks hariduse ja koolituse alal, et

likkuda Euroopa haridusruumi loomise suunas ja kaugemale (ELT C 66, 26.2.2021).
31 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mai 2023. aasta otsus (EL)2023/936 Euroopa oskusteaasta kohta (ELT L 125,
11.5.2023, 1k 1).
Noukogu 23. novembri 2023. aasta soovitus digioskuste ja -padevuste dpetamise tdiustamise kohta hariduses ja koolituses
(ELT C, C/2024/1030, 23.1.2024).
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meetmeid, et virvata ja koolitada Opetajaid, kellel oleksid (...) kdrghariduses korgtasemel
digitehnoloogiate valdkonna eksperditeadmised, tunnistades samas nende vajadust
mitmesuguste pedagoogiliste ja didaktiliste oskuste jarele*.

1.5. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Korghariduse tugevdamisega aitab kdesolev ndukogu soovituse ettepanek kaasa Euroopa
joupingutustele investeerida inimestesse ja nende oskustesse, pannes aluse kestlikule
majanduskasvule, konkurentsivoimele ja suurele tochoivele kooskdlas Euroopa poolaasta
protsessiga.

Samuti on see kooskdlas Euroopa sotsiaaldiguste sambaga,®® milles on sitestatud olulised

pohimdtted ja digused, mis on seotud vordsete voimaluste ja tooturule juurdepadsuga, diglaste
tootingimuste ning sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatusega, ning ndukogu 2019. aasta
novembri soovitusega, milles késitletakse tO0otajate ja flilisilisest isikust ettevotjate
juurdepiisu sotsiaalkaitsele®*.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

2.1.  Oiguslik alus

Kéesoleva ettepaneku alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise
leping*) artikli 165 1dige 4 ning artikli 166 16ige 4. ELi toimimise lepingu artikli 165 15ikes 1
on sdtestatud, et liit ,,aitab kaasa kvaliteetse hariduse arendamisele, soodustades koost66d
litkkmesriikide vahel ning vajaduse korral toetades ja tdiendades nende tegevust, samal ajal
tdiel madral respekteerides liikmesriikide vastutust Opetuse sisu ja haridussiisteemide
korralduse eest ning nende kultuurilist ja keelelist mitmekesisust*. ELi toimimise lepingu
artikli 165 loikes 2 on tdpsustatud, et liidu haridusalase tegevusega piiiitakse ,,soodustada
haridusasutustevahelist koost66d* ning ,,ergutada dppijate ja Opetajate liikuvust*.

ELi toimimise lepingu artikli 166 1dikes 1 on sétestatud, et liit rakendab kutsedppepoliitikat.
ELi toimimise lepingu artikli 166 10ikes 2 on mirgitud, et liidu tegevusega piiiitakse
»stimuleerida koolitusalast koost66d haridus- ja koolitusasutuste ning ettevotjate vahel®.

Lisaks pdhineb ettepanek artikli 153 16ike 1 punktidel b ja i koostoimes artikliga 292. Kuigi
artikli 153 16ike 1 punktides b ja 1 on sitestatud, et liit toetab ja tdiendab litkmesriikide
meetmeid sellistes valdkondades nagu t66tingimused ning meeste ja naiste vorddiguslikkus
seoses nende voimalustega to6turul ja kohtlemisega t66l, on ELi toimimise lepingu artiklis
292 sdtestatud oOiguslik alus ndukogule soovituste vastuvotmiseks komisjoni ettepaneku
pohjal.

Algatusega ei tehta ettepanekut laiendada ELi reguleerimispiddevust ega panna
litkkmesriikidele siduvaid kohustusi. Liikmesriigid otsustavad ise oma riigi olusid arvesse
vottes, kuidas nad kéesolevat ndukogu soovitust rakendavad.

2.2, Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kiesolev ettepanek on kooskolas Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikli 5 1dikes 3
sdtestatud subsidiaarsuse pohimottega. Selle eesmérk on suurendada riikidevahelist koost6od

33 Institutsioonide iihine teadaanne Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta (ELT C 428, 13.12.2017, 1k 10).
3 Noukogu 8.novembri 2019. aasta soovitus, milles kisitletakse tddtajate ja fiilisilisest isikust ettevotjate
juurdepédsu sotsiaalkaitsele (ELT C 387, 15.11.2019, 1k 1).
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korghariduse valdkonnas, tagades samal ajal liikmesriikide suutlikkuse teha soltumatuid
seadusandlikke otsuseid ja rakendada meetmeid, millega piilitakse edendada tihedamat
koostdodd korgharidusasutuste vahel. Hoolimata litkmesriikide vastutusest on riikidevahelise
koostd0 kiisimusi olemuslikult parem lahendada ELi tasandil ithismeetmete kaudu.

2.3. Proportsionaalsus

Kéesolev ettepanek on kooskodlas ELi lepingu artikli 5 16ikes 4 sitestatud proportsionaalsuse
pohimdéttega. Ettepaneku sisu ega vorm ei ldhe kaugemale sellest, mis on vajalik selle
eesmdrkide saavutamiseks. Kavandatud meetmed on proportsionaalsed taotletavate
eesmarkidega, kuna neis on arvesse voetud liikmesriikide tavasid ja riiklike siisteemide
mitmekesisust. Liitkmesriikide mis tahes kohustused on vabatahtlikud ja iga liikmesriik voib
vabalt otsustada, kuidas ettepanekut rakendada. ELi tasandi tegevus annab lisavdirtust,
edendades eri liikkmesriikide korgharidusasutuste pdhjalikumat koostéod, parandades
korgharidussektori toimimist kogu ELis ning suurendades selle sektori atraktiivsust ja
konkurentsivdimet maailmas.

2.4. Vahendi valik

Nagu eespool selgitatud, on nimetatud eesmérkide saavutamiseks ELi toimimise lepingu
artikli 165 10ikes 4, artikli 166 15ikes 4 ja artiklis 292 sétestatud, et ndukogu votab komisjoni
ettepanekul vastu soovitused. Haridus- ja koolitusvaldkonnas, kus liidu pddevuses on tegevust
toetada, on ndukogu soovitus asjakohane vahend.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
3.1. Konsulteerimine sidusriithmadega

Viimastel aastatel on toimunud mitmeid konsultatsioone jargmistel kohtumistel: i) Euroopa
haridusruumi strateegilise raamistiku korghariduse to6riihm; i) korghariduse peadirektorid
ning iii) Bologna jarelmeetmete rithm ning Gppimise ja dpetamise todrithm.

Komisjoni ning korgharidusasutuste, sidusrithmade organisatsioonide, sealhulgas Euroopa
iilikoolide vahel toimusid korrapérased arutelud. Paljud sidusriihmad (EUA, YERUN, LERU,
CESAER, The Guild, EURASHE)* esitasid oma seisukoha kirjalikult.

Veebiuuring suurendas veelgi sidusriihmade panust, nagu ka varasemate teadustodde
jareldused. See uuring ja need jéireldused niitasid selgelt, et kdorgharidusasutuste
akadeemilises karjdiris tajutakse dpetamise ja muude tegevuste vdhest tunnustamist vorreldes
teadustegevusega. Tagasisidekorje®® algas 9. jaanuaril 2024 ja 15ppes 6. veebruaril 2024 ning
sidusriihmad kiitsid algatuse iildiselt heaks.

Kéesoleva soovituse ettevalmistamise kdigus suhtles komisjon ka sotsiaalpartneritega, nagu
ETUCE?".

35 EUA: Euroopa Ulikoolide Assotsiatsioon; YERUN: Noorte Euroopa teadusiilikoolide vorgustik; LERU: Euroopa
Teadusiilikoolide Liiga; CESAER: Euroopa Tehnikaiilikoolide Konverents; The Guild: Euroopa uurimusmahukate
tilikoolide gild; EURASHE: Euroopa Kdrgharidusasutuste Assotsiatsioon.

Atraktiivne ja jétkusuutlik karjaér kdrghariduses (europa.cu).

Euroopa Ametiiihingute Hariduskomitee.
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3.2. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ettepanek pdhineb jargmistest uuringutest ja aruannetest saadud tdenditel ja andmetel:
ECORYSi pohjalik iilevaade teadustoddest ja veebiuuring, sealhulgas konsultatsioonid,
koosolekud ja fookusrithmad;*® OECD akadeemilist karjdiri kisitlevate tdendite iilevaade ja
NESETi koostatud tiiendav iilevaade akadeemiliste tootajate heaolu kohta*’.

Sidusriihmade organisatsioone hdlmavad Erasmus+ rahastatud projektid andsid samuti oma
panuse: EUA koordineeritav projekt LOTUS*! ja projekt E-note*.

3.3. MGodju hindamine

Moju hindamist ei tehtud, vottes arvesse asjaolu, et kavandatud tegevus on vabatahtlik, ning
eeldatava moju ulatust. Ettepaneku véljatootamisel ldhtuti varasematest uuringutest,
konsultatsioonidest sidusrithmade ja liikmesriikidega ning tagasisidekorjest.

34. Pohidigused

Ettepanekus jirgitakse Euroopa Liidu pdhidiguste hartas* tunnustatud pdhimdtteid, nimelt
artiklis 14 sitestatud Oigust haridusele, artiklis 13 sdtestatud kunsti ning teadus- ja
akadeemilise vabaduse austamist, artiklis 21 sédtestatud diskrimineerimiskeeldu, artiklis 23
satestatud naiste ja meeste vordoiguslikkust ning artiklis 31 sétestatud digust headele ja
oiglastele tootingimustele.

4. MOJU EELARVELE

Selle algatuse jaoks ei ole vaja ELi eelarvest lisavahendeid; soovituses esitatud meetmete
jaoks kasutatakse ELi, riigi ja piirkonna tasandi rahastamisallikaid.

S. MUU TEAVE
Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon kavatseb teha jargmist.

. Holbustada vastastikust Opet litkmesriikide, korgharidusasutuste ja sidusrithmade,
sealhulgas Euroopa iilikoolide liidud, dpetamise tohustamiseks; mehhanismid, millega
tagatakse Opetamise ja riikidevahelises koostdds osalemise tunnustamine ning kestlike
karjaarivoimaluste ja asjakohaste talendijuhtimise meetmete pakkumine akadeemilistele
ja tehnilistele tootajatele.

o Edendada koostoimet kédesoleva ettepaneku ja ndukogu soovituse (andekate teadlaste,
innovaatorite ja ettevotjate Euroopasse meelitamise ja nende Euroopas hoidmise
Euroopa raamistiku kohta) vahel. See v3ib aidata tagada korgharidus- ja teadusasutustes
tootavatele akadeemilistele tootajatele parema ja jarjepidevama karjéari.

3 ECORYSi 2023. aasta uuring.

39 https://doi.org/10.1787/ea9d3108-en.

40 https:/nesetweb.eu/en/resources/library/student-and-staff-mental-wellbeing-in-european-higher-education-institutions/.
41 ,,.Leadership and Organisation for Teaching and Learning at European Universities”: LOTUS (eua.cu).

42 Home - European Network on Teaching Excellence.

4 Euroopa Liidu pohidiguste harta (ELT C 326, 26.10.2012, 1k 391).
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Holbustada tdenduspohist poliitikat ja jilgida kéesoleva ettepaneku edenemist,
kaardistades Euroopa korgharidussektori vaatluskeskuse kaudu olemasolevad andmed
korghariduskarjdiri ja personalipoliitika kohta Euroopa, riigi ja korgharidusasutuse
tasandil. Samuti kavatseb komisjon teha kindlaks andmeliingad ja -vajadused ning
kaaluda asjakohaseid seoseid Euroopa korgharidussektori vaatluskeskuse ja Euroopa
teadusruumi raames vélja todtatud teadlaskarjdéri vaatluskeskuse vahel.
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2024/0078 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU SOOVITUS

atraktiivse ja kestliku karjiiri kohta koérghariduses

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 292 koostoimes artikli 153
16ike 1 punktidega b ja i, ning artikli 165 1dikega 4 ja artikli 166 16ikega 4,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

©)

(4)

Liidu korgharidusasutuste edukuse ja litkmesriikidevahelise tihedama koostod jaoks
on oluline kvaliteetne personal, mis on kooskdlas Euroopa iilikoolistrateegiaga**.

Korgharidusvaldkonna ,,akadeemilise personali“ all tuleks mdista tootajaid, kelle
esma- vOi pohiiilesanne on dpetamine voi teadustdd asutustes, mis pakuvad Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku  5.—-8. taseme Oppekavasid®¥. Kiesoleva soovituse
kohaldamisalasse kuuluvad nii korgharidusasutustes tootavad tootajad, kes tegelevad
nii Oppe- kui ka teadustodga, ning tootajad, kes tegelevad ainult voi peamiselt
Oppetddga, sdltumata nende staatusest. Soovitus hdlmab ka korgharidusasutustes
tootavaid teadlasi, kellel ei pruugi olla alalist dpetamisiilesannet, kuid kes osalevad
korgkooli elus ja viivad aeg-ajalt osaleda dpetamises.

Moned soovitused hdlmavad ka tehnilisi tootajaid, keda ei peeta rangelt
akadeemiliseks personaliks, kuid kellel on ulatuslikud korgetasemelised
eksperditeadmised strateegilistes, 0igus- vO01 kommunikatsioonivaldkondades,
spetsialiste, kes tootavad akadeemiliste iilesannetega seotud valdkondades, kuid ei ole
nendega otseselt seotud, voi korgharidusspetsialiste, kellel on ulatuslikud teadmised
korgharidusest ja muudest asjakohastest poliitikavaldkondadest.

Korgharidusasutused tegutsevad muutuvates tingimustes ja luuakse uut tiilipi
akadeemilisi tegevusi. Korgharidusvaldkonna akadeemilistelt tddtajatelt oodatakse
mitmesuguseid rolle alates traditsioonilise hariduse pakkumisest ja teadusuuringutest,
kuid holmates ka ettevdtlust ja innovatsiooni, teadmiste vdarindamist, riikidevahelist

44

45

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele Euroopa iilikoolistrateegia kohta, 18. jaanuar 2022, COM(2022) 16 final.
Euroopa kvalifikatsiooniraamistik (EQF) | Europass.

11

ET


https://europa.eu/europass/en/europass-digital-tools/european-qualifications-framework
https://europa.eu/europass/en/europass-digital-tools/european-qualifications-framework

ET

)

(6)

(7)

()

koostdod, ettevotete ja kogukonna kaasamist,*® piirkondlikku ja kohalikku arengut,

mentorlust, haldust ja juhtimist ning osalemist kdrgharidusasutuse juhtimisorganites.
Neid erinevaid rolle ei tunnustata vordselt. Selleks et vdhendada kallutatust
karjadristruktuurides ja teadustod suuremat iihiskondlikku tunnustamist dpetamise ja
muu teadustooga mitteseotud akadeemilise tegevuse arvelt, oleks asjakohane edendada
lahenemisviise, mis tunnustavad erinevaid akadeemilisi karjddrivoimalusi ja
arvestavad neid todtajate hindamis- ja edutamisprotsessides.

Akadeemilistele tootajatele paremate tingimuste loomine ja karjddri takistuste
korvaldamine voOib aidata parandada korgharidusasutuste atraktiivsust tookohana ja
suurendada nende suutlikkust tekitada tdiendavat positiivset iilekanduvat moju,
eelkodige tooturul, stimuleerides talentide arengut. Paremini védrtustatud ja toetatud
akadeemiline personal voib aidata valmistada ette t66joudu, keda on vaja piirkonna
majanduse arendamiseks, mis soltub {iha enam teadmistest, innovatsioonist ja korge
kvalifikatsiooniga inimestest. Atraktiivsete ja tOhusate kdrgharidusasutuste tdhtsust on
tunnistatud eelkdige piirkondades, mis on talendipuudusest tulenevas arenguldksus voi
sellesse 10ksu langemise ohus, voi piirkondades, mis on uute majanduslike voimaluste
loomisel mahajianud®’.

Uha strateegilisem riikidevaheline tegevus, sealhulgas Euroopa iilikoolide liitude*®
loomine ja riikidevaheliste Oppekavade viljatodtamine, nduab akadeemilistelt ja
tehnilistelt tootajatelt, et nad lisaks dpetamisele ja teadusuuringutele piithendaksid acga
ja energiat ka neile tegevustele. Selleks et neid tegevusi edasi arendada, tuleb
hindamis- ja edutamismehhanismides tunnustada tdotajate osalemist riikidevahelise
koostdoga seotud tegevuses.

Vaba ja mittediskrimineeriv to0keskkond on oluline tegur, mis vdimaldab
akadeemilistel tootajatel pakkuda kvaliteetset Opet. Akadeemilist vabadust tuleks
kaitsta ja edendada, et siilitada liidu akadeemiliste toGtajate korge tase. Akadeemilised
ja tehnilised tootajad voivad samuti seista silmitsi probleemidega, mis tulenevad
ebarahuldavatest tootingimustest,*’ suurest td6koormusest ning soolistest vdi muudest
eelarvamustest hindamisel ja tunnustamisel. Samuti to6tavad naised sagedamini
ebakindlate ja ajutiste lepingutega kui mehed>’. Nende probleemide lahendamiseks on
akadeemilistes ringkondades vaja edendada konkurentsivdimelisi, ligipddsetavaid ja
oiglasi tootingimusi.

Liidu meetmed kaasatuse, mitmekesisuse ja soolise vorddiguslikkuse saavutamiseks
korghariduses pohinevad kaasava tipptaseme ldhenemisviisil. Sellega soovitakse
toetada tipptasemel korgharidust, tagades samal ajal vordse osalemise, poorates erilist
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Korghariduse iilesanded ldhevad kaugemale hariduse ja teadusuuringute iilesannetest. Ettevdtete kaasamine
tdhendab partnerluste loomist kdrgkoolide ja ettevotete vahel, mis toob vastastikust kasu, nagu ettevotete
juurdepédds uudsetele tehnoloogiatele ning korgkoolide juurdepdds seadmetele, oskusteabele voi vorgustikele
véljaspool akadeemilisi ringkondi. Kogukonna kaasamine tdhendab demokraatlike vaértuste ja kodanikuaktiivsuse
tugevdamist, haavatavate rithmade vajaduste arvestamist, kultuurilisele arengule kaasaaitamist, avaliku poliitika
kujundamist ja ulatuslike sotsiaalsete probleemide lahendamist.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele

,»Talentide rakendamine Euroopa piirkondades®, 17. jaanuar 2023 (COM(2023) 32 final).

Euroopa iilikoolide algatus on ELi algatus, mille eesmérk on luua liite Euroopa kdrgharidusasutuste vahel. Seda

rakendatakse peamiselt programmi ,,Erasmus+* rahastuse kaudu.

Sealhulgas mdistlike abindude puudumine puuetega inimeste jaoks, vordse todalase kohtlemise direktiiv, 2000/78/EU.

European Commission, Directorate-General for Research and Innovation, She figures 2021 — Gender in research and

innovation — Statistics and indicators, Publications Office, 2021, https://data.curopa.eu/doi/10.2777/06090.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

tdhelepanu alaesindatud ja ebasoodsas olukorras olevatele kogukondadele. Et
vihendada teatavate rithmade alaesindatust korgharidusasutustes, eelkdige juhtivatel
ametikohtadel, oleks asjakohane edendada mitmekesisuse ja kaasamise kavasid
korgharidusasutustes ja karjdiri edendamise protsessides.

Kéesolev soovitus on koostatud tihedas koostoimes ndukogu soovitusega andekate
teadlaste, innovaatorite ja ettevotjate Euroopasse meelitamise ja nende Euroopas
hoidmise Euroopa raamistiku kohta,>! mille eesmirk on atraktiivsem teadlaskarjiir
koigis  sektorites, sealhulgas akadeemilistes ringkondades, ning igat liiki
karjddrivoimaluste tdielik tunnustamine. Mdlema soovitusega piiiitakse parandada
sihtriihmade to0tingimusi, karjddri stabiilsust, oskusi, soolist voOrddiguslikkust,
kaasatust ja sotsiaalkaitsemeetmeid.

Kéesoleva soovituse eesmirk on soodustada sellise energia ja aja paremat
tunnustamist, mida akadeemilised ja tehnilised tootajad plihendavad riikidevahelisele
koostdole, nditeks Euroopa iilikoolide liitudele. Selle algatuse tdielikuks
kiivitamiseks®? ja riikidevahelise koostdd edendamiseks, sealhulgas iihiskraadide
viljatootamiseks, tuleks edendada strateegilise koordineerimisega tegelevate
akadeemiliste ja tehniliste tootajate tdielikku kaasamist ning nende karjddrivoimalusi.
Tootajate motiveerimine riikide- ja sektoritevahelise liikuvuse edendamiseks peaks
samuti oluliselt kaasa aitama riikidevaheliste uuenduslike ja interdistsiplinaarsete
oppekavade arendamisele, millest saavad kasu kdik iilidpilased.

Kéesoleva soovituse eesmirk on edendada meetmeid pideva kutsealase arengu
edendamiseks ja tunnustada veelgi akadeemiliste todtajate erinevaid tegevusi. See
voimaldab tootajate tdielikku mobiliseerimist, et arendada uuenduslikku dpetamist ja
Oppimist, stimuleerida oskuste tdiendamist ja {imberOpet ning edendada rohe- ja
digipdordeks vajalike oskuste omandamist, sealhulgas tehisintellekti kasutamist
Opetamisel.

Kéesoleva soovitusega tahetakse edendada konkurentsivdimelisi, diglasi, kaasavaid,
ligipddsetavaid, ohutuid ja mittediskrimineerivaid tingimusi akadeemiliste ja tehniliste
tootajate jaoks, et meelitada neid korgharidussektorisse ja seal hoida. Akadeemilistel
tootajatel peaks olema vOimalik arendada wuuenduslikke Opetamismeetodeid
keskkonnas, kus todtingimused on konkurentsivoimelised ja diglased ning kus
pohidigused on kaitstud ja kus ei ole vaja karta tagakiusamist ja/voi lubamatut viélist
sekkumist.

Kéesoleva soovituse eesmérk on ka parandada tdendusbaasi personalipoliitika ja -
strateegiate véljatootamiseks korghariduse valdkonnas. Kuna akadeemiliste tootajate
kohta ei koguta siistemaatiliselt rahvusvaheliselt vorreldavaid andmeid ja eri
korgharidussiisteemides kasutatakse erinevaid tootajate kategooriaid, oleks asjakohane
uurida voimalust koguda iiksikasjalikumaid andmeid, et jélgida tekkivaid suundumusi
ja votta tdoenduspdhiseid poliitilisi meetmeid tihedamaks riikidevaheliseks koostdoks
liidu tasandil.

31 Noukogu 18. detsembri 2023. aasta soovitus andekate teadlaste, innovaatorite ja ettevotjate Euroopasse meelitamise ja
nende Euroopas hoidmise Euroopa raamistiku kohta (ELT C, C/2023/1640, 29.12.2023, 1k 1).

52

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele Euroopa iilikoolistrateegia kohta, 18. jaanuar 2022, COM(2022) 16 final.
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(14)

(15)

(16)

(17)

Kéesoleva soovituse toetamiseks kavatseb komisjon tihedas koostdds litkmesriikide,
korgharidusasutuste ja sotsiaalpartneritega koordineerida Euroopa haridusruumi
strateegilise raamistiku kdrghariduse tooriihmas™ suuniste koostamist, et anda ndu
selle kohta, kuidas korgharidusasutused saavad suurendada akadeemiliste ja tehniliste
tootajate  karjddri  atraktiivsust, ning  akadeemiliste  tOotajate  Euroopa
padevusraamistikku, et suurendada karjdédride ldbipaistvust koikides sektorites,
tuginedes olemasolevatele asjakohastele liidu tasandi paddevusraamistikele, nagu
teadlaste Euroopa pidevusraamistik (ResearchComp)>*.

Samuti kavatseb komisjon toetada akadeemiliste ja tehniliste todtajate karjdari
késitleva spetsiaalse sotsiaaldialoogi korraldamist liidu tasandil, hdlbustada
liikkmesriikidevahelist vastastikust Opet tohusate mehhanismide kohta, millega
tagatakse akadeemiliste ja tehniliste tootajate riikidevahelises koostdods osalemise
tunnustamine ning uuenduslik dpetamistegevus; toetada tdenduspohist poliitikat ja
jilgida edusamme, kaardistades Euroopa korgharidussektori vaatluskeskuse® kaudu
olemasolevad andmed kdorghariduskarjééri ja personalipoliitika kohta Euroopa, riigi ja
korgharidusasutuse tasandil ning médrates kindlaks andmeliingad ja -vajadused.

Komisjon edendab koostoimet soovitusega andekate teadlaste, novaatorite ja
ettevotjate Euroopasse meelitamise ja nende Euroopas hoidmise Euroopa raamistiku
kohta, et tagada korgharidusasutustes tootavatele ning nii Opetamise kui ka
teadusuuringutega tegelevatele akadeemilistele tootajatele parem ja jérjepidevam
karjaar.

Komisjon kavatseb arendada, edendada ja toetada riikidevahelist haridusalast
koostddd ja innovaatilist tipptaset asjakohaste rahastamisallikate kaudu liidu tasandil,
sealhulgas programmi ,,Erasmus+“°® kaudu, ning julgustada liikmesriike kasutama
tehnilise toe instrumenti, et saada kohandatud tehnilist oskusteavet, kavandamaks ja
rakendamaks vajalikke reforme kdorghariduse valdkonnas, sealhulgas edendades
koostodd poliitikakujundajate, teadlaste ja akadeemiliste ringkondade vahel ning
suurendades akadeemilise karjddri atraktiivsust,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

Riikidevaheline koostoo

Liikmesriikidel soovitatakse edendada, tunnustada ja véirtustada osalemist
tihedamas riikidevahelises koostd0s, tehes eelkdige jargmist:

a) julgustada ja toetada akadeemiliste ja tehniliste toGtajate kaasamist tihedamasse
ritkidevahelisesse koostootegevusse, nagu lihiskraadi oppekavad voi iihised
haridus- ja koolituspakkumised, mis viivad

53

54
55

56

Kord, mis tuleneb komisjoni teatisest Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ning Regioonide Komiteele Euroopa haridusruumi saavutamise kohta aastaks 2025, 30. september 2020,
COM(2020) 625 final.

ResearchComp:Teadlaste Euroopa piddevusraamistik — Euroopa Komisjon (europa.eu).

Vt komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele Euroopa iilikoolistrateegia kohta, 18. jaanuar 2022, COM(2022) 16 final. Komisjon loob Euroopa
kdrgharidussektori vaatluskeskuse. Vaatluskeskus koondab ELi praeguste andmevahendite ja -vdimaluste parimad
kiiljed iihte kohta, tdhustades samal ajal nende kasutamist.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2021. aasta mddrus (EL) 2021/817, millega luuakse liidu haridus- ja
koolitus-, noorte- ning spordiprogramm ,,Erasmus+* ning tunnistatakse kehtetuks maéirus (EL) nr 1288/2013 (ELT
L 189,28.5.2021, 1k 1).
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b)

d)

mikrokvalifikatsioonitunnistusteni,”’ kdigil tasanditel ja kdigis valdkondades,
vadrtustades sellist tegevust. Naiteks:

1)  kaaluda riikidevahelise  hariduskoostddga  seotud  eesmairkide
integreerimist karjddrivoimalustesse ning personalipoliitikasse riigi ja
korgharidusasutuse tasandil;

ii)  votta akadeemiliste toGtajate karjddri hindamisel arvesse riikidevahelise
ithise haridustegevuse arendamist;

iii)  votta akadeemilise todtajate todaja hulgas arvesse riikidevahelise
koostddga seotud t66d;

tootada dialoogis korgharidussektoriga vélja pikaajalised karjddrivoimalused ja
talendijuhtimise meetmed, mis on suunatud korgharidusasutuste liitude, néiteks
Euroopa iilikoolide liitude koordineerimisega ja juhtimisega seotud
akadeemilistele ja tehnilistele todtajatele;

ergutada uute Euroopa ja rahvusvahelise liikuvuse vdimaluste arendamist ja
edendamist, pakkudes ka alternatiivseid vorme neile, kes ei saa reisida, ning
akadeemilistele ja tehnilistele tdotajatele, kasutades selleks ka olemasolevaid
karjagrijuhtimise ja t66jdu liikuvuse vahendeid, nagu Europassi platvorm>® ja
Euroopa todturuasutuste vorgustiku (EURES)*? todalase liikuvuse ndustajaid.

toetada korgharidusasutusi, et nad saaksid eraldada piisavalt inimressursse
riitkidevaheliseks koostooks;

soodustada akadeemiliste ja tehniliste tootajate vOimalust praktiseerida
elukestvat Opet, sealhulgas minnes teadustooks vodetavale puhkusele, et
parandada riikidevaheliseks haridustegevuseks vajalikke oskusi.

Korgharidusasutused

Liikmesriikidel soovitatakse edendada, tunnustada ja védrtustada erinevaid
akadeemilisi rolle, sealhulgas uuenduslikku ja tohusat Opetamist, tehes eelkdige
jargmist:

a)

osaleda dialoogis korgharidussektoriga, et:

1)  tagada, et korgharidussektori personalipoliitikas tunnustatakse ja
premeeritakse sarnaselt akadeemiliste tOotajate erinevaid rolle, nagu
Opetamine, teadusuuringud, ettevotlus ja innovatsioon, teadmiste
vadrindamine, riikidevaheline koost6d, ettevotete ja kogukondade
kaasamine, piirkondlik ja kohalik areng, mentorlus, haldus ja juhtimine,
osalemine kdrgharidusasutuste juhtimisorganites;

i) edendada uusi ja olemasolevaid ldhenemisviise, mis véirtustavad,
tunnustavad ja premeerivad erinevaid akadeemilisi karjddrivoimalusi, et
tagada akadeemiliste tootajate karjddride labipaistvus erinevate rollide
vahel, nagu on osutatud punkti 2 alapunkti a alapunktis 1, erinevate

57

58
59

Noukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus, milles késitletakse Euroopa ldhenemisviisi elukestvat dpet ja todalast
konkurentsivoimet toetavatele mikrokvalifikatsioonitunnistustele (ELT C 243, 27.6.2022, 1k 10).

Avaleht | Europass.
EURES (europa.cu).
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avaliku ja erasektori iilesannete 10ikes ning erinevates riikides, vottes
libipaistvalt arvesse karjéirikatkestusi®;

1ii) tootada wvidlja korgharidussektori tavad, et véairtustada Opetamise
tohustamist ja todtajate arendamist ning edendada todtajate hindamisel ja
edutamisel Opetamise vordset véédrtustamist vorreldes teadustodga;

iv)  julgustada kdrgkoolide juhtkonda suurendama ja siilitama keskendumist
Oppimisele ja Opetamisele, poorates Opetamisele sama palju tdhelepanu
kui teadustegevusele, ning vididrtustama neid, kes aktiivselt voitlevad
korgharidusasutuste dppetegevuse tipptaseme eest;

b)  todtada koostods korgharidussektoriga vilja tavad, et investeerida oskuste
pidevasse arendamisse, tehes jargmist:

1)  pakkuda asjakohast koolitust ja tuge akadeemilistele tootajatele, kes
tegelevad Opetamisega, sealhulgas karjééri alustavad ja osalise toOajaga
oppejoud;

i1) toetada Opetamise tOhustamist, edendades Opetamist késitlevaid
teadusuuringuid ja uute pedagoogiliste meetodite katsetamist ning luues
korgkoolides uuenduslikke Oppekeskusi, et aidata akadeemilistel
tootajatel tdita oma Opetamisiilesandeid;

iii) toetada akadeemiliste tootajate pidevat kutsealast arengut Oppimise ja
Opetamise uuenduslike Ildhenemisviiside valdkonnas, sealhulgas
mikrokvalifikatsioonitunnistuste kaudu, et edendada digitaalseid ja
uuenduslikke Opetamismeetodeid, sealhulgas tehisintellekti ohutu ja
labipaistva kasutamise vOimendamine, rohepodret ja kestlikku arengut
toetava dppe lisamine oma kursustesse,®! kaasavad dppemeetodid, mis on
suunatud erinevatele Oppijate riihmadele, ning riikidevahelise koostdo
integreerimine haridus- ja koolitusprogrammidesse: avatud hariduse
pohimdtetel®®> pohinevate veebikursuste kaudu teadmiste jagamine
iilejaanud maailmaga.

c) kaaluda olemasolevatesse kvaliteeditagamise protsessidesse selliste néitajate
integreerimist, millega hinnatakse Opetamise ja dppimise uuenduslikkuse taset
ja kvaliteeti.

Litkmesriikidel soovitatakse edendada kollektiivlepingute jargimist, tohusat
sotsiaaldialoogi ja sotsiaalpartnerite autonoomiat ning votta toetusmeetmeid, et
tooandjad pakuksid atraktiivseid, kaasavaid ja konkurentsivoimelisi tootingimusi,
kus akadeemilisi tOGtajaid védrtustatakse, julgustatakse ja toetatakse. Sellised
toetusmeetmed vOiksid holmata jargmist:

a)  parandada akadeemiliste ja tehniliste tootajate varbamistavasid ja tootingimusi
ning nendega seotud rahastamismehhanisme, et muuta need tingimused
labipaistvamaks, prognoositavamaks, ligipddsetavamaks ja stabiilsemaks,
eelkoige karjdari alustavate tootajate jaoks;

60
61

62

Naiteks vanemluse ja hoolduskohustuste vdi terviseprobleemide tottu.

No&ukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus rohepddret ja kestlikku arengut toetava dppe kohta (ELT C 243, 27.6.2022,
Ik 1).

Avatud hariduse tavad kujutavad endast Opetamis- ja Oppimismeetodeid, mis tuginevad avatud ja
osalustehnoloogiatele ning avatud dppematerjalidele, et hdlbustada koost6opohist ja paindlikku dpet.

16

ET



ET

b)

d)

g)

pakkuda akadeemilistele ja tehnilistele tootajatele soolise palgaldheta
proportsionaalset todtasu, to0- ja eraelu tasakaalu ning paindlikke tootingimusi,
mis aitavad iihendada isiklikku elu, perekonda, hoolduskohustusi, tervist,
ohutust ja iildist heaolu, ilma et see kahjustaks karjdéri;

tagada juurdepéds piisavale sotsiaalkaitsele soltumata to6hdive vormist, ilma et
see piiraks litkkmesriikide digust médrata kindlaks oma
sotsiaalkindlustussiisteemide aluspohimdtted. Konealused meetmed peaksid
késitlema jargmisi valdkondi, kui need on liikmesriikides ette néhtud:
tootushiivitised, haigus- ja ravikindlustushiivitised, rasedus- ja siinnituspuhkus,
isapuhkus  ja  vanemapuhkus ning nendega seotud  hiivitised,
toovoimetushiivitised, vanadus- ja toitjakaotushiivitised, hiivitised to60nnetuste
ja kutsehaiguste korral;

tagada juurdepdids ajakohastatud, terviklikule, kasutajasobralikule ja selgesti
moistetavale teabele nende sotsiaalkaitsediguste ja -kohustuste kohta, ning
tagada, et Oigused, mis omandatakse kas kohustuslike vOi vabatahtlike
skeemide kaudu, jddvad alles, neid kogutakse ja need on iilekantavad koigi
toohodive ja fliisilisest isikust ettevotjana tootamise seisundite puhul ning
riigipiiride ja majandussektorite iileselt isiku kogu todelu voi teatava
vordlusperioodi jooksul ning konkreetse sotsiaalkaitse valdkonna eri skeemide
vahel;

tagada, et akadeemilised tootajad saaksid koigis karjdédrietappides ja olenemata
toolepingu liigist osaleda dpetamises ja Oppimises ning teadusuuringutes ilma
sekkumise voi tagakiusamise kartuseta, tehes jargmist:

1)  aidata kaasa akadeemilist vabadust edendavate ja kaitsvate
seiremehhanismide tohususele;

11) médrata kindlaks raamistikud akadeemiliste toGtajate kaitsmiseks
pohjendamatu vélise sekkumise ja ohtude eest;

1ii) aidata kaasa rahastamis- vOi1 koostdolepingute ldbipaistvusele tohusa
riskijuhtimise kaudu;

tagada sooline vordodiguslikkus, sooline tasakaal ning vordsed vdimalused ja
kaasatus igasuguse taustaga akadeemilistele tootajatele, sealhulgas tootades
vilja ja jagades korghariduse valdkonnas hdid tavasid seoses soolise
vorddiguslikkuse,  kaasatuse ja  mitmekesisusega ning  julgustades
korgharidusasutusi kasutama olemasolevaid voi vilja to6tama uusi vahendeid,
nagu mitmekesisuse hartad,® kiitumisjuhendid, juhendmaterjalid vdi
késiraamatud;

tagada kaasava tookeskkonna loomisele suunatud meetmete tShusus, tehes
jargmist:

1)  toetada naissoost akadeemilisi tootajaid, et nad saavutaksid korge
akadeemilise ametijdrgu ja rolli kdrgemas juhtkonnas;

i)  edendada soolise vorddiguslikkuse kavade ning laiemate mitmekesisuse
ja kaasamise kavade kasutuselevottu korgharidusasutustes ja karjdéri
edendamise protsessides;

6 The EU Platform of Diversity Charters turns 10! Euroopa Komisjon (europa.eu).
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Briissel,

1ii) aidata kaasa toetavamatele ja usaldusel pohinevatele hindamistavadele,
seades esikohale sisemise motivatsiooni, avatud tagasiside ja koostdo,
sealhulgas luues aluse tdenduspohisele poliitikakujundamisele kaasamise
ja mitmekesisuse valdkonnas.

Liikmesriikidel soovitatakse tegelda tdenduspdhise poliitikakujundamisega, mille
eesmirk on luua konkurentsivdimelised, turvalised, diglased ja mittediskrimineerivad
tingimused akadeemilistes ringkondades, tuginedes olemasolevatele
organisatsioonilistele, riiklikele ja FEuroopa andmetele korgharidusvaldkonna
karjdari- ja personalipoliitika kohta.

Liikmesriikidel soovitatakse kdesolevat soovitust jargida voimalikult kiiresti, et oleks
voimalik tdielikult rakendada prioriteete, mis on esitatud ndukogu jdreldustes
Euroopa strateegia kohta, mis kasitleb korgharidusasutuste mdjuvdimu suurendamist
Euroopa tuleviku nimel®. Neil palutakse Euroopa haridusruumi raamistiku
toostruktuuride kontekstis korrapdraselt teavitada komisjoni vastavatest meetmetest,
mida voetakse asjakohasel tasandil, et toetada kdesoleva soovituse eesmirke kui
olulisi samme Euroopa haridusruumi saavutamiseks ja edasiarendamiseks.

Noukogu nimel
eesistuja

% Noukogu jireldused Euroopa strateegia kohta, mis kisitleb kdrgharidusasutuste méjuvdimu suurendamist Euroopa
tuleviku nimel (ELT C 167, 21.4.2022, 1k 9).
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