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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
1.1. Razones y objetivos de la propuesta

En la economia del conocimiento, el futuro de Europa se vera determinado por el rendimiento
de sus sistemas educativos y su capacidad de competir en la carrera mundial por el talento.
Para muchos de los retos a los que se enfrenta Europa, la educacion debe formar parte de la
solucion.

El sector de la educacion superior de Europa desempena un papel clave a la hora de dotar a su
mano de obra de las capacidades de alto nivel necesarias en el mercado laboral y sienta las
bases de la capacidad de innovacion y la competitividad de Europa, especialmente en un
contexto de reduccion de dicha mano de obra. La educacion también es fundamental para la
capacidad de los ciudadanos de la UE de aprender y pensar de manera independiente, lo que
es crucial para que la democracia funcione.

El sector de la educacion superior debe atraer y conservar personal con talento. Este personal
debe poder prosperar, independientemente de su origen, y disfrutar de libertad de catedra, en
consonancia con los principios democraticos. El personal académico asume en la actualidad
una amplia gama de tareas, mas alla de las funciones tradicionales de la docencia y la
investigacion. Las perspectivas profesionales y la satisfaccion laboral son decisivas para
retener el talento académico.

La presente propuesta se centra en otras dos cuestiones que afectan al atractivo de las carreras
académicas:

1) Las nuevas actividades educativas transnacionales conjuntas pioneras, como la
titulacion europea!', requieren personal especializado con competencias especificas. Sin
embargo, la experiencia’ demuestra que la participacion en la cooperacion transnacional
puede dar lugar a una carga de trabajo adicional que no siempre se reconoce o se
recompensa. Estas tareas pueden percibirse como algo que debe realizarse por afiadidura
a un trabajo a tiempo completo, lo que puede desincentivar la participacion en la
cooperacion transnacional.

2)  Dotar a las personas con capacidades de alta calidad requiere un personal académico
bien formado y 4gil. Sin embargo, los criterios de evaluacion y promocion profesional
en el sector de la educacion superior estdn mdas estrechamente vinculados a las
actividades de investigacion y menos a la calidad de la docencia. Esto puede desmotivar
al personal académico para ejercer la docencia, ademés de hacer que abandonen la
formacion continua para mantenerse al dia sobre los métodos y contenidos pedagogicos.
Como consecuencia de ello, el personal académico puede tener dificultades para
encontrar un equilibrio entre la docencia y la investigacion y, por lo tanto, participar
menos en la docencia.

Las instituciones de educacion superior también lideran la innovacion y el desarrollo
econdémico, civico y cultural de su region. No solo desarrollan los conocimientos y las
competencias profesionales de las personas, sino que también cohesionan a las personas y las
comunidades en beneficio de ambas. Sin embargo, muchas instituciones de educacion

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de
las Regiones «Un plan rector para el titulo europeo», COM(2024) 144.

Alianzas de Universidades Europeas, titulos conjuntos de master Erasmus Mundus, programas de doctorado conjuntos
Marie Sktodowska-Curie (MSCA) y programas con la marca del EIT financiados en el marco del programa Erasmus+.
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superior no atribuyen el valor necesario a actividades como el compromiso empresarial y
comunitario, la innovacion de base local® o la participacion en la gobernanza institucional.

La presente propuesta pretende abordar esta cuestion como parte de un paquete mas amplio,
con una Comunicacion sobre un plan rector para el titulo europeo y una propuesta de
Recomendacion del Consejo relativa a un Sistema Europeo de Aseguramiento de la Calidad y
de Reconocimiento. Esta iniciativa respalda el trabajo en pos de una titulacién europea, pero
va mas alla con la recomendacion de atraer y retener a un personal académico y profesional
de excelencia en la educacion superior para avanzar en este objetivo.

El objetivo ultimo de la iniciativa es conseguir un sector de la educacion superior prospero,
como elemento clave del Espacio Europeo de Educacion®, para ayudar a Europa a hacer frente
a los retos futuros, dotando a las personas de capacidades acordes a las necesidades sociales
cambiantes.

La presente propuesta debe considerarse junto con la Recomendacion del Consejo sobre el
establecimiento de un marco europeo para atraer y retener a talentos de investigacion,
innovacién y emprendimiento en Europa®, con el refuerzo de las sinergias entre el Espacio
Europeo de Educacion y el Espacio Europeo de Investigacion (EEI)S.

1.2. Cuestiones estructurales y operativas que deben abordarse en la presente
Recomendacion

Los datos procedentes de estudios y consultas muestran los desincentivos para que el personal
de la educacion superior participe en la cooperacion y la docencia transnacionales, asi como a
la falta de reconocimiento de estas actividades en el desarrollo profesional.

1.2.1.  Promover, reconocer y valorar la participacion en una cooperacion transnacional
mds profunda

Los estudios muestran una percepcion generalizada de que el tiempo que el personal de la
educacion superior dedica a profundizar la cooperacion transnacional (incluida la creacion y
el despliegue de alianzas «Universidades Europeas»’) no se reconoce adecuadamente en sus
carreras profesionales. En una encuesta especifica sobre esta cuestion®, la mayoria de los
encuestados coincidieron en que la cooperacion transnacional en la docencia y el aprendizaje
formaba parte de su estrategia institucional de educacion superior (66 %) y en que los
itinerarios profesionales para el personal académico permitian, apoyaban y fomentaban
eficazmente las actividades de cooperacion transnacional (65 %). Sin embargo, en lo que
respecta a los mecanismos de evaluacién, promocion y recompensa, solo el 40 % de los
encuestados estaba de acuerdo en que se habia tenido en cuenta efectivamente la participacion
en la cooperacion transnacional. En muchos casos, los encuestados opinaron que este trabajo

La innovacion de base local tiene por objeto lograr una transformacion econémica urbana o regional que supere los
efectos de las estrategias nacionales o de la UE. Se hace hincapié en un planteamiento ascendente en el que participen
todas las partes interesadas pertinentes, capacitando a las ciudades o regiones para que desarrollen estrategias adaptadas a
sus necesidades. Véase Rissola, G. y Haberleithner, J.: Place-Based Innovation Ecosystems. A Case-Study Comparative
Analysis, Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2020, ISBN 978-92-76-19006-6.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de
las Regiones relativa a la consecucion del Espacio Europeo de Educacion de aqui a 2025, de 30 de septiembre de 2020
[COM(2020) 625 final].

Recomendacion del Consejo, de 18 de diciembre de 2023, sobre un marco europeo para atraer y retener a talentos de
investigacion, innovacion y emprendimiento en Europa (DO C, C/2023/1640, 29.12.2023).
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/strategy-2020-2024/our-digital-future/european-research-
area_en?prefLang=es#what-is-era

La Iniciativa «Universidades Europeas» es una iniciativa de la UE destinada a establecer alianzas entre instituciones de
educacion superior de toda Europa. Se ejecuta principalmente mediante la financiacion de Erasmus+.

Investigacion realizada por ECORYS (consultoria dedicada a la investigacion) en 2023.
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estaba subestimado y que se esperaba que las personas lo hicieran por afiadidura a su trabajo a
tiempo completo.

Ademas, no se facilitan suficientemente las oportunidades de movilidad europea e
internacional para el personal. El personal académico que participa en el programa Erasmus+
o en la accion Marie Sktodowska-Curie admite que estos dos programas les permiten hacer un
mayor uso de métodos de ensefianza innovadores y fomentar vinculos més estrechos con el
mercado laboral. Sin embargo, un informe’ sobre los recursos de los sistemas de educacion
superior de veinticuatro paises encuestados de la OCDE'? pone de relieve que solo la mitad de
los incluidos en la muestra cuentan con programas nacionales especificos para financiar y
apoyar la movilidad del personal.

1.2.2.  Promover, reconocer y valorar las distintas funciones y tareas academicas, en
particular la ensefianza innovadora y eficaz

Los empleadores del personal académico que trabaja en instituciones de educacion superior y
la sociedad en general esperan que dicho personal académico desempeiie diversas funciones y
tareas adicionales!! ademas de la docencia y la investigacion. En Giltima instancia, estas tareas
adicionales determinan el papel que desempeiia la educacion superior en la sociedad: educar a
profesionales altamente cualificados y abordar los retos sociales y econdmicos. Sin embargo,
estas diversas tareas no se valoran en igual medida. Aunque en la mayoria de los paises
europeos existen mecanismos formales para reconocer la docencia en las carreras académicas,
estos no parecen funcionar bien en la practica. Es fundamental que la docencia y otras
actividades académicas ajenas a la investigacion, que son todas ellas cruciales para la
sociedad, se valoren en pie de igualdad con la investigacion'?.

Las organizaciones de partes interesadas estdn preocupadas por esta falta de igualdad de
consideracion entre la investigacion y la docencia. También les inquietan los elevados niveles
de insatisfaccion notificados con las practicas institucionales relacionadas con la diversidad de
funciones y tareas académicas. Por ejemplo, mas de dos tercios (70 %) de los consultados en
una encuesta reciente'® afirmaron que la carga de trabajo del personal académico no se
distribuia equitativamente entre los distintos tipos de personal, niveles de antigliedad y
funciones. Otro estudio reciente muestra que, si bien el rendimiento de la docencia se evalua
periddicamente en muchos sistemas de educacion superior, los resultados de esta evaluacion
solo tienen un impacto limitado en el desarrollo profesional y se le da poco reconocimiento a
la ensefianza de calidad e innovadora'®,

Los modelos de trayectoria profesional lineales son otro asunto que preocupa al personal
académico, ya que obstaculizan la capacidad de las instituciones de educacion superior para
innovar y colaborar con su ecosistema mas amplio. El personal académico rara vez puede
trasladarse de forma natural del mundo académico a otros sectores. Sin embargo, esta

OCDE: «The state of academic careers in OECD countries: An evidence review», OECD Education Policy Perspectives,
n.° 91, OECD Publishing, Paris, 2024 https://doi.org/10.1787/ea9d3108-en.

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos.

Entre ellas figuran la cooperacion transnacional, el compromiso empresarial y comunitario (la cooperacion con diferentes
sectores de la economia y las comunidades locales), la innovaciéon de base local y la participacion en la gobernanza
institucional.

Véase la encuesta en linea de ECORYS y la revision de datos de la OCDE. Asimismo, la Recomendacion del Consejo
sobre un marco europeo para atraer y retener a talentos de investigacion, innovacion y emprendimiento en Europa
(adoptada en 2023) recomienda sistemas de evaluaciéon y recompensa que reconozcan una diversidad de resultados,
actividades y practicas, como la docencia, la cooperacion entre el mundo académico y la industria y la interaccion con la
sociedad.

Investigacion realizada por ECORYS en 2023.

14 https://doi.org/10.1787/ea9d3108-en.
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ampliacion de la experiencia contribuiria a la calidad tanto de la docencia como de la vida
académica.

Ademas, el apoyo al desarrollo del personal académico se considera insuficiente. Tratar con
un estudiantado mas diverso e implicarlo en un entorno de aprendizaje centrado en el alumno
requiere una actualizacion continua de los métodos docentes. Si bien existe apoyo al personal
académico para mejorar los métodos docentes (mejora pedagodgica)!®, este no estd
generalizado en el Espacio Europeo de Educacion. La aplicacion de un requisito formal de
cualificacion pedagogica para el personal académico que asuma una funcidon docente en la
educacion superior es atin menos frecuente'®.

1.2.3.  Promover wunas condiciones competitivas, seguras, justas, libres y no
discriminatorias para atraer y retener al personal

La docencia de alta calidad y la cooperacion transnacional solo pueden desarrollarse en un
entorno de trabajo libre, seguro, predecible y estable. El bienestar del personal académico se
basa en varios factores: la posibilidad de desarrollo profesional, la igualdad y no
discriminacién en la contratacion y la promocion, las oportunidades de movilidad y la libertad
intelectual. Se trata de factores clave para atraer a las generaciones mas jovenes a una carrera
en el &mbito académico. Al mismo tiempo, la falta de inclusion y competitividad en cuanto a
unas condiciones laborales atractivas puede disuadir a las personas de optar por este tipo de
carrera profesional. La elevada proporcion de contratos precarios en el ambito de la educacion
superior, especialmente en las primeras etapas, les impide desarrollar sus competencias
profesionales. Esta es la razon por la que un didlogo social eficaz y la libertad de catedra son
elementos de apoyo necesarios para lograr una educacion de alta calidad y una cooperacion
transnacional.

Las caracteristicas especificas de la educacion superior y la variedad de instituciones hacen
que la situacion del personal académico sea muy variada, en particular entre los que se
encuentran en las primeras etapas de su carrera. Muchos miembros del personal de la
educacion superior estan empleados con contratos de corta duraciéon o precarios!’. Aunque
esto puede ofrecer a las instituciones de educacion superior mas flexibilidad, también puede
hacer que la profesion académica sea menos atractiva.

Ademas de la seguridad laboral y las condiciones de trabajo, el bienestar del personal
académico y de servicios profesionales también depende de la tranquilidad de que puedan
impartir clases sin interferencias ni temor a represalias. En un estudio reciente, en el que se
analiza la autopercepcion de la libertad de catedra por parte de 4 000 miembros del personal
académico de los paises de la UE, el 45 % informd de una erosion de la proteccion de la
libertad de catedra'®. Cualquier incidente que socave la libertad de catedra puede obstaculizar
el trabajo académico, que tiene lugar, por su propia naturaleza, en un espacio publico. El
temor a sufrir persecucion por los puntos de vista cientificos propios es un factor disuasorio
importante para emprender una carrera profesional en la educacion superior.

Cinco Estados miembros tienen obligaciones reglamentarias para mejorar la docencia: DK, EE, FR, LT y LV. Véase
Zhang, T.: National Developments in Learning and Teaching in Europe, European University Association, Bruselas,
2022.

16 hitps://doi.ore/10.1787/ea9d3108-en.

Los datos indican que, en algunos sistemas, alrededor de una cuarta parte del personal puede estar empleado con
contratos de corta duracion: https://doi.org/10.1787/ea9d3108-en.

Karran, T. y Beiter, K.: «Academic freedom in the European Union: legalities and realities», en Bergan, S., Gallagher, T.
y Harkavy, 1. (eds.): Academic Freedom, Institutional Autonomy and the Future of Democracy, UN Educational,
Scientific and Cultural Organization, Council of Europe Publishing, Estrasburgo, 2020.
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Europa dispone de un sistema de educacidon superior muy accesible en comparacion con el
resto del mundo. Sin embargo, los grupos desfavorecidos siguen estando infrarrepresentados
entre el estudiantado, el personal académico y los investigadores. Es importante que las
instituciones de educacion superior creen un entorno en el que los talentos procedentes de
grupos desfavorecidos permanezcan en el ambito académico y contribuyan, con su
experiencia especifica, a un trabajo académico de alta calidad'®. El personal académico
perteneciente a grupos infrarrepresentados puede servir de modelo para los estudiantes
desfavorecidos, lo que podria ayudar a atraer a talentos diversos. Teniendo en cuenta el papel
social del sector académico, este debe estar abierto a la diversidad y crear unas condiciones no
discriminatorias y seguras que permitan a todo el personal innovar y ensefiar. La falta de
oportunidades de contratacién, empleo y movilidad inclusivas y accesibles para las personas
con discapacidad les disuade de emprender o mantener una carrera profesional en este ambito.
En 2020, seis veces menos personas con discapacidad que personas sin discapacidad
trabajaban en el sector educativo®. Los datos apuntan a la persistencia de desequilibrios de
género, por ejemplo, en la desigualdad contractual?!. Las mujeres suelen tener con mas
frecuencia contratos precarios (9 % frente al 7,7 % en 2019) y temporales (3,9 puntos
porcentuales mas) que los hombres. A pesar de los progresos realizados en los ultimos afos,
las mujeres estan infrarrepresentadas entre el personal académico en ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas (CTIM) y en puestos de rango superior. Estas diferencias de género
pueden tener una influencia directa en la brecha salarial entre hombres y mujeres, ya que los
ambitos CTIM tienden a estar asociados a salarios mas elevados. La proporcion media de
mujeres que ocupan catedras o puestos equivalentes en la UE es del 26 %, y se observa un
desequilibrio de género aun mayor en la gobernanza, donde solo el 24 % de los directores de
las instituciones de educacion superior son mujeres.

La mejora de las condiciones de trabajo y la lucha contra los obstaculos y las desigualdades
de género en las carreras académicas desempefian un papel importante a la hora de promover
unas condiciones competitivas, libres, inclusivas, seguras, justas y no discriminatorias en el
ambito académico, ya que forman parte de los elementos necesarios para aumentar el
atractivo de las instituciones de educacion superior para el personal académico y fomentar la
docencia de alta calidad y la cooperacion transnacional.

Los datos sobre las carreras académicas suelen estar fragmentados, lo que dificulta el analisis
en profundidad de determinados aspectos. Los trabajos para colmar algunas de las lagunas
existentes en materia de datos ya han comenzado en el marco de las actividades realizadas por
el Observatorio Europeo del Sector de la Educacién Superior?? y el observatorio de las
carreras de investigacion, que se desarrollardn en el Espacio Europeo de Investigacion para
supervisar las carreras de investigacion en todos los sectores®®. Sin embargo, es necesaria una
mejor recopilacion e integracion de los datos tanto para supervisar la transformacion

Community engagement in higher education: trends, practices and policies - NESET (nesetweb.eu).

European Disability Expertise: The employment of persons with disabilities, Informes: Empleo, Asuntos Sociales e
Inclusion, Comisién Europea (europa.eu).

Comision Europea, Direccion General de Investigacion e Innovacion: She figures 2021. Gender in research and
innovation. Statistics and indicators, Oficina de Publicaciones, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2777/06090.

Véase la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones sobre una estrategia europea para las universidades, de 18 de enero de 2022
[COM(2022) 16 final]. La Comisién creard el Observatorio Europeo del Sector de la Educacion Superior. Este
Observatorio combina las mejores herramientas y capacidades actuales de la UE en materia de datos en un tnico lugar,
mejorando al mismo tiempo su uso.

Programa de trabajo de Horizonte Europa 2023-2024, «Ampliar la participacion y reforzar el Espacio Europeo de
Investigaciony.

21
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institucional en el sector de la educacion superior de la UE como para fundamentar la
elaboracion de politicas.

1.3. Objetivos que persigue la propuesta de Recomendacion del Consejo

La presente Recomendacion del Consejo tiene por objeto crear un marco comun de la UE
sobre carreras profesionales atractivas, inclusivas y sostenibles en la educacion superior.

1.4. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La propuesta es un resultado clave en el marco del Espacio Europeo de Educacion y se basa
en trabajos anteriores expuestos en los parrafos siguientes.

La Comunicacién de la Comision sobre una estrategia europea para las universidades?*
destaca la necesidad de que existan «carreras académicas flexibles y atractivas en la
educacion superior». La Comunicacion establece que «[lJa Comision, en estrecha
colaboracion con las partes interesadas y los Estados miembros, propondra [...] un marco
europeo para unas carreras atractivas y sostenibles en la educacion superior, en sinergia con el
marco para las carreras de investigacion desarrollado en virtud del EEI». También insta a los
Estados miembros a «promover la igualdad de consideracion entre las diferentes trayectorias
profesionales académicas y ofrecer mas flexibilidad a las carreras académicas, también mas
alla del mundo académicoy.

Este objetivo se reiterd en las Conclusiones del Consejo sobre una estrategia europea de
capacitacion de las instituciones de educacion superior para el futuro de Europa®’, en las que
se afirma que debe «tenerse en cuenta en las evaluaciones profesionales del personal docente
toda la gama de actividades que llevan a cabo, tanto dentro como fuera del ambito académico
y en todas las dimensiones de las misiones de las instituciones de educacion superior, debe
tenerse en cuenta en sus evaluaciones profesionalesy.

La presente propuesta de Recomendacion del Consejo tiene en cuenta las experiencias de las
acciones Marie Sktodowska-Curie, que contribuyen a alcanzar estos objetivos 1) atrayendo
talento internacional a Europa; i1) promoviendo unas condiciones de trabajo atractivas; y iii)
apoyando la formacion, la movilidad y el desarrollo profesional de los investigadores y del
personal académico en Europa.

La Recomendacion del Consejo sobre el establecimiento de un marco europeo para atraer y
retener a talentos de investigacion, innovacion y emprendimiento en Europa?® tiene por objeto
reforzar las carreras de investigacidon en todos los sectores, en particular mediante la
introduccién de una nueva Carta Europea del Investigador. Tanto el marco como la Carta se
ajustan a las Conclusiones del Consejo sobre la profundizacion del Espacio Europeo de
Investigacion: ofrecer a los investigadores carreras profesionales y condiciones laborales
atractivas y sostenibles y hacer realidad la circulaciéon de cerebros®’, adoptada en mayo de
2021, y un resultado clave que figura en el anexo de las Conclusiones del Consejo sobre el
futuro de la gobernanza del Espacio Europeo de Investigacion®,

24 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de

las Regiones sobre una estrategia europea para las universidades, de 18 de enero de 2022 [COM(2022) 16 final].
Conclusiones del Consejo sobre una estrategia europea de capacitacion de las instituciones de educacion superior para el
futuro de Europa (DO C 167 de 21.4.2022, p. 9).

Recomendacion del Consejo, de 18 de diciembre de 2023, sobre un marco europeo para atraer y retener a talentos de
investigacion, innovacion y emprendimiento en Europa (DO C, C/2023/1640, 29.12.2023, p. 1).
https://www.consilium.europa.cu/media/49980/st09138-en21.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14308-2021-INIT/es/pdf. Véanse la accion 4: «Fomentar carreras de
investigacion atractivas y sostenibles, una circulacion equilibrada de talentos y una movilidad internacional,
transdisciplinaria e intersectorial en el conjunto del EEI»; la accion 3: «Avanzar hacia la reforma del sistema de
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El 13 de noviembre de 2023, la Comisién adoptd una propuesta de Recomendacion del
Consejo titulada «“Europa en movimiento”: oportunidades de movilidad para el aprendizaje
para todos»®’. La Recomendacion propuesta tiene por objeto ofrecer oportunidades a los
educadores, el personal y los alumnos de todas las edades.

La Resolucion del Consejo relativa a un marco estratégico para la cooperacion europea en el
ambito de la educacion y la formacion con miras al Espacio Europeo de Educacion y mas alla
(2021-2030)*° establece como prioridad «hacer del aprendizaje permanente y la movilidad
una realidad para todos». Esta prioridad se ve reforzada por acciones que promuevan «una
mentalidad de reciclaje y perfeccionamiento profesionales en toda la Union»! durante el Afio
Europeo de las Competencias 2023/2024 y politicas en materia de capacidades para adaptar
las necesidades y las capacidades de los alumnos (incluidas las adquiridas durante periodos de
movilidad) a las oportunidades del mercado laboral.

La Recomendacion del Consejo, de 23 de noviembre de 2023, sobre la mejora de la provision
de capacidades y competencias digitales en la educacion y la formacion®? pide a los Estados
miembros que «[s]igan mejorando las medidas para contratar y formar a profesores con
experiencia en los ambitos de [...] las tecnologias digitales avanzadas en la educacion
superior, reconociendo al mismo tiempo su necesidad de una gama variada de capacidades
pedagbgicas y didacticasy.

1.5. Coherencia con otras politicas de la Union

Al reforzar la educacién superior, la presente propuesta de Recomendacion del Consejo
contribuye a los esfuerzos de Europa por invertir en las personas y sus capacidades, sentando
las bases para el crecimiento sostenido, la competitividad y las altas tasas de empleo, en
consonancia con el Semestre Europeo.

También es coherente con el pilar europeo de derechos sociales®®, que establece principios y
derechos esenciales relacionados con la igualdad de oportunidades y el acceso al mercado
laboral, las condiciones de trabajo justas y la proteccion e inclusion social, y la
Recomendacion del Consejo, de noviembre de 2019, relativa al acceso a la proteccion social
para los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia®*.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
2.1. Base juridica

La propuesta se basa en el articulo 165, apartado 4, y el articulo 166, apartado 4, del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE). En el articulo 165, apartado 1, del TFUE se
establece que la Unidn «contribuira al desarrollo de una educacion de calidad fomentando la

evaluacion de la investigacion, los investigadores y las instituciones con el fin de mejorar su calidad, rendimiento e
impacto»; y la accion 5: «Promover la igualdad de género y fomentar la inclusion, habida cuenta de la Declaracion de
Liublianay.

Propuesta de Recomendacion del Consejo «Europa en movimiento»: oportunidades de movilidad para el aprendizaje para
todos, de 15 de noviembre de 2023 [COM(2023) 719 final].

Resolucion del Consejo relativa a un marco estratégico para la cooperacion europea en el ambito de la educacion y la
formacion con miras al Espacio Europeo de Educacion y mas alla (DO C 66 de 26.2.2021).

Decision (UE) 2023/936 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, relativa al Afio Europeo de las
Competencias (DO L 125 de 11.5.2023, p. 1).

Recomendacion del Consejo, de 23 de noviembre de 2023, sobre la mejora de la provision de capacidades y
competencias digitales en la educacion y la formacion (DO C, C/2024/1030, 23.1.2024).

Proclamacion interinstitucional sobre el pilar europeo de derechos sociales (DO C 428 de 13.12.2017, p. 10).
Recomendacion del Consejo, de 8 de noviembre de 2019, relativa al acceso a la proteccion social para los trabajadores
por cuenta ajena y por cuenta propia (DO C 387 de 15.11.2019, p. 1).
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cooperacion entre los Estados miembros y, si fuere necesario, apoyando y completando la
accion de estos en el pleno respeto de sus responsabilidades en cuanto a los contenidos de la
enseflanza y a la organizacion del sistema educativo». En el articulo 165, apartado 2, del
TFUE se especifica ademas que la accion de la Union en el dmbito de la educacion debe
encaminarse a «promover la cooperacion entre los centros docentes» y a «favorecer la
movilidad de estudiantes y profesoresy.

Conforme al articulo 166, apartado 1, del TFUE, la Union debe desarrollar una politica de
formacion profesional. En el articulo 166, apartado 2, del TFUE se menciona que la accion de
la Union debe encaminarse a «estimular la cooperacion en materia de formacion entre centros
de ensefianza y empresas.

Ademas, la propuesta se basa en el articulo 153, apartado 1, letras b) e 1), en relacion con el
articulo 292. Mientras que el articulo 153, apartado 1, letras b) e 1), establece que la Unién
debe apoyar y completar la accion de los Estados miembros en el ambito de las condiciones
de trabajo y de la igualdad entre hombres y mujeres por lo que respecta a las oportunidades en
el mercado laboral y al trato en el trabajo, el articulo 292 del TFUE proporciona la base
juridica para que el Consejo adopte recomendaciones basadas en una propuesta de la
Comision.

La iniciativa no propone ampliacion alguna del poder regulador de la UE ni compromisos
vinculantes para los Estados miembros. Estos decidiran, sobre la base de sus circunstancias
nacionales, la manera de poner en ejecucion esta Recomendacion del Consejo.

2.2, Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La propuesta se ajusta al principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5, apartado 3,
del Tratado de la Union Europea (TUE). Su objetivo es aumentar la cooperacion transnacional
en la educacion superior, salvaguardando al mismo tiempo la capacidad de los Estados
miembros para adoptar decisiones legislativas independientes y aplicar medidas destinadas a
fomentar una cooperacion mas estrecha entre las instituciones de educacion superior. Sin
prejuicio de la responsabilidad de los Estados miembros, las cuestiones de cooperacion
transnacional se abordan mejor, por naturaleza, a nivel de la UE mediante una accion
conjunta.

2.3. Proporcionalidad

La propuesta se ajusta al principio de proporcionalidad establecido en el articulo 5,
apartado 4, del TUE. Ni el contenido ni la forma de la propuesta exceden de lo necesario para
alcanzar sus objetivos. Las acciones propuestas son proporcionales a los objetivos
perseguidos, ya que respetan las practicas de los Estados miembros y la diversidad de los
sistemas nacionales. Cualquier compromiso asumido por los Estados miembros tiene caracter
voluntario, y cada uno de ellos es libre de decidir como aplicar la propuesta. El valor afiadido
de la accion a nivel de la UE es fomentar una cooperacion transnacional mas profunda entre
instituciones de educacion superior de diferentes Estados miembros, con objeto de mejorar el
funcionamiento de la educacion superior en la UE e incrementar su atractivo y competitividad
a escala mundial.

2.4. Eleccion del instrumento

Para alcanzar los objetivos antes mencionados, el articulo 165, apartado 4, y el articulo 166,
apartado 4, del TFUE, asi como el articulo 292, tal como se ha explicado anteriormente,
prevén que el Consejo adopte recomendaciones a propuesta de la Comisiéon. Una
recomendacion del Consejo es un instrumento adecuado en el d&mbito de la educacion y la
formacion, en el que la Unidn tiene una responsabilidad de apoyo.
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3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

3.1. Consultas con las partes interesadas

En los ultimos afios se han llevado a cabo numerosas actividades de consulta en las reuniones
de: 1) el Grupo de Trabajo sobre Educacion Superior del marco estratégico del Espacio
Europeo de Educacion; ii) los directores generales de Educacion Superior; y iii) el grupo de
seguimiento de Bolonia y el Grupo de Trabajo sobre Aprendizaje y Ensefianza.

Se celebraron debates periodicos entre la Comision y las instituciones de educacion superior y
las organizaciones de partes interesadas, incluidas las «Universidades Europeas». Muchas
partes interesadas aportaron contribuciones por escrito (EUA, YERUN, LERU, CESAER, El
Gremio, EURASHE®).

Una encuesta en linea reforzo aun mas la contribucion de las partes interesadas, al igual que
las conclusiones de una revision bibliografica anterior. Esta encuesta y estas conclusiones
indicaban claramente la percepcion de falta de reconocimiento a la docencia y otras
actividades en las carreras académicas de los centros de educacion superior, en comparacion
con la investigacion. La convocatoria de datos®® se publicé el 9 de enero de 2024 y se cerrd el
6 de febrero de 2024, y las partes interesadas acogieron favorablemente la iniciativa en
general.

La Comisién también mantuvo intercambios con interlocutores sociales como el ETUCE?’ a
lo largo del proceso de preparacion de la presente Recomendacion.

3.2. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La propuesta se basa en datos y aportaciones procedentes de estudios e informes: la revision
exhaustiva de la bibliografia y la encuesta en linea de ECORYS, incluidas reuniones de
consulta y grupos de discusion®®; la revision de datos de la OCDE sobre las carreras
académicas®® y una revisiéon complementaria sobre el bienestar del personal académico
realizada por NESET*.

También aportaron informacion las organizaciones de partes interesadas que participan en
proyectos financiados por Erasmus+: el proyecto LOTUS*, coordinado por la EUA, y el
proyecto E-note®.

3.3. Evaluacion de impacto

Dado el caracter voluntario de las actividades propuestas y el alcance de los efectos
esperados, no se llevo a cabo una evaluacion de impacto. El desarrollo de la propuesta se baso
en estudios previos, en consultas con las partes interesadas y los Estados miembros, y en una
convocatoria de datos.

33 EUA: Asociaciéon Europea de Universidades; YERUN: Red de Jovenes Universidades Europeas de Investigacion;

LERU: Liga de Universidades de Investigacion Europeas; CESAER: Conferencia Europea de Escuelas para la
Formacion y la Investigacion de la Ingenieria Avanzada; El Gremio: El Gremio de Universidades Europeas de
Investigacion Intensiva; EURASHE: Asociacion Europea de Instituciones de Ensefianza Superior.

Carreras atractivas y sostenibles en la educacion superior (europa.eu).

Comité Sindical Europeo de la Educacion.

Investigacion realizada por ECORYSS en 2023.

39 https://doi.org/10.1787/ea9d3108-en.

40 https://nesetweb.eu/en/resources/library/student-and-staff-mental-wellbeing-in-european-higher-education-institutions/.
41
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«Liderazgo y Organizacion para la Ensefianza y el Aprendizaje en las Universidades Europeas»: LOTUS (eua.eu).
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3.4. Derechos fundamentales

La propuesta respeta los principios reconocidos por la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Union Europea®, a saber, el derecho a la educacion de conformidad con el articulo 14,
el respeto a la libertad de las artes, las ciencias y la libertad de catedra de conformidad con el
articulo 13, la no discriminacién de conformidad con el articulo 21, la igualdad entre mujeres
y hombres de conformidad con el articulo 23, y el derecho a unas condiciones de trabajo
justas y equitativas de conformidad con el articulo 31.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Aunque esta iniciativa no requerira recursos adicionales del presupuesto de la UE, las
medidas contempladas en la presente Recomendacion movilizaran fuentes de financiacion a
escala regional, nacional y de la UE.

S. OTROS ELEMENTOS
Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion
La Comision tiene la intencion de:

o facilitar el aprendizaje entre iguales entre los Estados miembros, las instituciones de
educacion superior y las partes interesadas, incluidas las alianzas «Universidades
Europeas» sobre la mejora de la docencia; establecer mecanismos que garanticen el
reconocimiento de la docencia y la participacion en actividades de cooperacion
transnacional, y proporcionen itinerarios profesionales sostenibles y medidas adecuadas
de gestion del talento para el personal académico y el personal de servicios
profesionales;

o fomentar las sinergias entre la presente propuesta y la Recomendacion del Consejo
sobre el establecimiento de un marco europeo para atraer y retener a talentos de
investigacion, innovacion y emprendimiento en Europa; esto podria contribuir a
garantizar una carrera profesional mejorada y sostenible para el personal académico que
trabaja en instituciones de educacion superior e investigacion;

o facilitar la elaboracion de politicas con una base empirica y el seguimiento de los
avances de la presente propuesta mediante la catalogacion, a través del Observatorio
Europeo del Sector de la Educacioén Superior, de los datos existentes sobre las carreras
profesionales y la politica de personal en la educacion superior a nivel europeo, nacional
e institucional; la Comision también prevé determinar las lagunas y necesidades en
cuanto a datos y considerar los vinculos pertinentes entre el Observatorio Europeo del
Sector de la Educacion Superior y el observatorio de las carreras de investigacion
desarrolladas en el Espacio Europeo de Investigacion.

43 (Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (DO C 326 de 26.10.2012, p. 391).
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2024/0078 (NLE)
Propuesta de
RECOMENDACION DEL CONSEJO

sobre carreras atractivas y sostenibles en la educacion superior

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 292, en
relacion con su articulo 153, apartado 1, letras b) e1i), su articulo 165, apartado 4, y su
articulo 166, apartado 4,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

(1)

)

€)

(4)

Un personal de alta calidad es esencial para el desarrollo de las instituciones de
educacion superior de la Unidén y para una cooperacion transnacional mas profunda
entre los Estados miembros, en consonancia con la estrategia europea para las
universidades**.

Por «personal académico» en la educacion superior debe entenderse el personal cuya
actividad fundamental o principal sea la docencia o la investigacion en instituciones
que ofrecen programas que se sitien en los niveles 5 a 8 del Marco Europeo de
Cualificaciones (MEC)*®. Debe entenderse que el personal al que se refiere la presente
Recomendacion incluye al personal que trabaja en instituciones de educacion superior
que se dedica tanto a la docencia como a la investigacion, asi como al personal que se
dedica a la docencia exclusiva o mayoritariamente, independientemente de su
condicion. También incluye a los investigadores que trabajan en instituciones de
educacion superior, que pueden no asumir tareas docentes permanentes, pero que
participan en la vida de la institucion y pueden participar ocasionalmente en la
docencia.

Algunas recomendaciones incluyen al personal de servicios profesionales que no se
considera estrictamente «personal académico», pero que posee una amplia experiencia
de alto nivel en ambitos estratégicos, juridicos o de comunicacion, a profesionales que
trabajan en ambitos relacionados con tareas académicas pero sin una participacion
directa en ellas, o a profesionales de la educacion superior con amplios conocimientos
sobre este ambito y otras politicas pertinentes.

Las instituciones de educacién superior estan experimentando unas condiciones
cambiantes y se estan creando nuevos tipos de actividades académicas. Se espera que
el personal académico de la educacion superior desempetie diversas funciones, desde
la educacion y la investigacion tradicionales hasta la iniciativa empresarial y la
innovacion, la valorizacion del conocimiento, la cooperacion transnacional, el

44

45

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones sobre una estrategia europea para las universidades, de 18 de enero de 2022
[COM(2022) 16 final].

Marco Europeo de Cualificaciones (MEC) | Europass.
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©)

(6)

()

compromiso empresarial y comunitario*®, el desarrollo regional y local, las tutorias, la
administracion y la gestion, y la participacion en la gobernanza institucional. Estas
diversas funciones son objeto de un reconocimiento desigual. Con el fin de abordar los
sesgos en las estructuras de desarrollo profesional y en el reconocimiento social
general de la investigacion a expensas de la docencia y otras actividades académicas
no relacionadas con la investigacion, seria conveniente promover enfoques que
reconozcan las diversas trayectorias profesionales académicas y las tengan en cuenta
en los procesos de evaluacion del personal y de promocion profesional.

Crear mejores condiciones para el personal académico y abordar los obstaculos puede
contribuir a aumentar el atractivo de las instituciones de educacién superior como
lugar de trabajo y a mejorar su capacidad para generar efectos indirectos positivos
adicionales, especialmente en el mercado laboral, mediante el estimulo del desarrollo
del talento. Un personal académico mas valorado y apoyado puede contribuir a
incentivar la mano de obra necesaria para el desarrollo de las economias regionales,
que dependen cada vez mas del conocimiento, la innovacion y las personas altamente
cualificadas. La importancia de unas instituciones de educacion superior atractivas y
eficaces ha sido especialmente reconocida en las regiones que se encuentran en una
trampa para el desarrollo del talento o corren el riesgo de caer en una, y que se estan

quedando rezagadas en términos de creacion de nuevas oportunidades econdmicas®’.

Las actividades transnacionales cada vez mads estratégicas, incluida la creacion de
alianzas «Universidades Europeas»*® y el desarrollo de programas educativos
transnacionales, requieren personal académico, asi como personal de servicios
profesionales, que dediquen mds tiempo y energia a esas actividades, ademas de la
docencia y la investigacion basicas. Para seguir desarrollando estas actividades, los
mecanismos de evaluacion y promocion deben reconocer la participacion del personal
en el trabajo de cooperacion transnacional.

Un entorno de trabajo libre y no discriminatorio es un factor importante para que el
personal académico proporcione una docencia de alta calidad. Debe protegerse y
promoverse la libertad de catedra para mantener el alto nivel que posee el personal
académico de la Union. El personal académico y el personal de servicios profesionales
también pueden enfrentarse a los retos de sufrir unas condiciones de trabajo
insatisfactorias®’, una gran carga de trabajo y unos sesgos de género o de otro tipo en
la evaluacion y el reconocimiento. Ademads, las mujeres trabajan con mas frecuencia
con contratos precarios y temporales que los hombres®. Para hacer frente a estos retos,
es necesario promover unas condiciones de trabajo competitivas, accesibles y justas en
el ambito académico.

46
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50

La mision de la educacion superior va mas alla de las funciones de educacion e investigacion. El compromiso
empresarial significa establecer asociaciones entre las instituciones de educacién superior y las empresas,
aportando beneficios mutuos, como el acceso de las empresas a tecnologias novedosas, y el acceso de las
instituciones de educacion superior a equipos, conocimientos especializados o redes fuera del ambito académico. El
compromiso comunitario significa reforzar los valores democraticos y el compromiso civico, abordar las
necesidades de los grupos vulnerables, contribuir al desarrollo cultural, modelar las politicas publicas y abordar los
retos sociales a gran escala.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de

las Regiones «EI aprovechamiento del talento en las regiones de Europa», de 17 de enero de 2023 [COM(2023) 32 final].

La Iniciativa «Universidades Europeas» es una iniciativa de la UE destinada a establecer alianzas entre instituciones de

educacion superior de toda Europa. Se ejecuta principalmente mediante la financiacion de Erasmus+.

Por ejemplo, la falta de medidas de adaptacion razonables para personas con discapacidad, Directiva relativa a la

igualdad de trato en el empleo, 2000/78/CE.

Comision Europea, Direccion General de Investigacion e Innovacion: She figures 2021. Gender in research and

innovation. Statistics and indicators, Oficina de Publicaciones, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2777/06090.
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

La acciéon de la Unidn en favor de la inclusion, la diversidad y la igualdad de género
en la educacion superior se basa en un enfoque integrador de la excelencia. Su objetivo
es respaldar una educacion superior de excelencia, garantizando al mismo tiempo la
igualdad de participacion, prestando especial atencion a las comunidades
desfavorecidas y menos representadas. Para hacer frente a la infrarrepresentacion de
determinados grupos en las instituciones de educacidon superior, en particular en
puestos directivos, seria conveniente promover planes de diversidad e inclusion en las
instituciones de educacion superior y en los procesos de promocion profesional.

La presente Recomendacion esta concebida en estrecha sinergia con la
Recomendacion del Consejo sobre el establecimiento de un marco europeo para atraer
y retener a talentos de investigacion, innovacion y emprendimiento en Europa®!, cuyo
objetivo es que las carreras de investigacion sean mas atractivas en todos los sectores,
incluido el ambito académico, y que se reconozcan plenamente todos los tipos de
trayectorias profesionales. Ambas Recomendaciones tienen por objeto mejorar las
condiciones de trabajo, la estabilidad de las carreras profesionales, las capacidades, la
igualdad de género, la inclusion y las medidas de proteccion social para sus
respectivos grupos destinatarios.

La presente Recomendacion tiene por objeto fomentar un mejor reconocimiento de la
energia y el tiempo que el personal académico y de otros servicios profesionales
dedican a las actividades de cooperacion transnacional, por ejemplo, las alianzas
«Universidades Europeas». Para el pleno despliegue de esta iniciativa®? y el fomento
de actividades de cooperacion transnacional, como el desarrollo de titulaciones
conjuntas, debe promoverse la plena participacion del personal y las perspectivas de
carrera del personal académico y de servicios profesionales que participa en funciones
de coordinacion estratégica. Incentivar al personal para que promueva la movilidad
transnacional e intersectorial también debe contribuir en gran medida al desarrollo de
programas educativos transnacionales innovadores e interdisciplinarios que redunden
en beneficio de todos los estudiantes.

La presente Recomendacion tiene por objeto promover medidas para mejorar el
desarrollo profesional continuo y reconocer en mayor medida la variedad de
actividades que lleva a cabo el personal académico. Esto permitira la plena
movilizacion del personal para desarrollar una docencia y un aprendizaje innovadores,
estimular la mentalidad de reciclaje y perfeccionamiento profesionales, y promover la
adquisicion de capacidades para las transiciones ecologica y digital, como el uso de la
inteligencia artificial en la docencia.

La presente Recomendacion tiene por objeto promover condiciones competitivas,
justas, inclusivas, accesibles, seguras y no discriminatorias para atraer al personal
académico y de servicios profesionales y mantenerlo en el sector de la educacion
superior. El personal académico debe poder desarrollar métodos docentes innovadores
en un entorno en el que las condiciones de trabajo sean competitivas y justas y en el
que se protejan los derechos fundamentales y no exista temor a represalias o a una
influencia externa indebida.

51

Recomendacion del Consejo, de 18 de diciembre de 2023, sobre un marco europeo para atraer y retener a talentos de

investigacion, innovacion y emprendimiento en Europa (DO C, C/2023/1640, 29.12.2023, p. 1).

52

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones sobre una estrategia europea para las universidades, de 18 de enero de 2022
[COM(2022) 16 final].
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

La presente Recomendacion también tiene por objeto mejorar la base empirica para el
desarrollo de politicas y estrategias de recursos humanos en la educacién superior.
Dado que no se recopilan sistematicamente datos comparables a escala internacional
sobre el personal académico, y que en los diferentes sistemas de educacion superior se
utilizan categorias de personal divergentes, seria conveniente estudiar la posibilidad de
recopilar datos mas detallados para supervisar suficientemente las tendencias
emergentes y adoptar medidas con una verdadera base empirica para una cooperacion
transnacional mas profunda a nivel de la Union.

En apoyo de la presente Recomendacion, la Comision tiene la intencidon de coordinar,
en estrecha cooperacion con los Estados miembros, las instituciones de educacion
superior y los interlocutores sociales, en el Grupo de Trabajo sobre Educacion
Superior del marco estratégico del Espacio Europeo de Educacion™®, la elaboracion de
directrices para proporcionar asesoramiento sobre el modo en que las instituciones de
educacion superior pueden mejorar el atractivo de las carreras del personal académico
y profesional de apoyo, y un marco europeo de competencias para el personal
académico, a fin de mejorar la permeabilidad de las carreras profesionales en todos los
sectores, basandose en los marcos de competencias pertinentes existentes a nivel de la
Unién, como el Marco Europeo de Competencias para Investigadores
(ResearchComp)>*.

La Comisién también tiene la intencion de apoyar la organizacion de un didlogo social
especifico a nivel de la Unidn sobre las carreras del personal académico y de servicios
profesionales, facilitar el aprendizaje entre iguales entre los Estados miembros sobre
los mecanismos eficaces que garanticen el reconocimiento de la participacion del
personal académico y de servicios profesionales en la cooperacion transnacional y en
actividades docentes innovadoras; y apoyar la elaboracion de politicas con una base
empirica y el seguimiento de los avances mediante la catalogacion, a través del
Observatorio Europeo del Sector de la Educacion Superior®, de los datos existentes
sobre las carreras profesionales y la politica de personal en la educacién superior a
nivel europeo, nacional e institucional, y determinar las lagunas y necesidades en
cuanto a datos.

La Comision fomenta las sinergias con la Recomendacion sobre el establecimiento de
un marco europeo para atraer y retener a talentos de investigacion, innovacion y
emprendimiento en Europa, a fin de garantizar una carrera profesional mejorada y
sostenible para el personal académico que trabaja en instituciones de educacidon
superior y que se dedica tanto a la docencia como a la investigacion.

La Comision tiene la intencion de seguir desarrollando, promoviendo y apoyando la
cooperacion educativa transnacional y la excelencia educativa innovadora mediante
fuentes de financiacion pertinentes a nivel de la Union, en particular mediante el
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Acuerdos de conformidad con la Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones relativa a la consecucién del Espacio Europeo de
Educacion de aqui a 2025, de 30 de septiembre de 2020 [COM(2020) 625 final].

ResearchComp: Marco Europeo de Competencias para Investigadores - Comisién Europea (europa.eu).

Véase la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones sobre una estrategia europea para las universidades, de 18 de enero de 2022
[COM(2022) 16 final]. La Comision creard el Observatorio Europeo del Sector de la Educacion Superior. Se espera
que este Observatorio combine las mejores herramientas y capacidades actuales de la UE en materia de datos en un
tnico lugar, mejorando al mismo tiempo su uso.
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programa Erasmus+°¢, y animar a los Estados miembros a utilizar el instrumento de
apoyo técnico para recibir conocimientos técnicos a medida con el fin de disefiar y
aplicar las reformas necesarias en el ambito de la educacion superior, en particular
fomentando la cooperacion entre los responsables politicos, la investigacion y el
ambito académico, y desarrollando el atractivo de las carreras académicas.

HA ADOPTADO LA PRESENTE RECOMENDACION:

Cooperacion transnacional

Se recomienda que los Estados miembros promuevan, reconozcan y valoren la
participacion en una cooperacion transnacional mas profunda, y en particular:

a)

b)

d)

fomenten y apoyen la participacion del personal académico y de servicios
profesionales en actividades de cooperacion transnacional mas profundas,
como programas de titulacion conjunta u ofertas conjuntas de educacion y
formacion que den lugar a microcredenciales®’, a todos los niveles y en todas
las disciplinas, valorando dichas actividades. Por ejemplo:

1)  considerando la integracion de objetivos relacionados con la cooperacion
educativa transnacional en los itinerarios profesionales y en la politica de
personal a nivel nacional e institucional;

i) teniendo en cuenta el desarrollo de actividades educativas
transnacionales conjuntas en la evaluacién de la carrera académica del
personal académico;

iii) teniendo en cuenta el trabajo relacionado con la cooperacion
transnacional en el total de horas de trabajo del personal académico;

persigan el objetivo, en didlogo con el sector de la educacidon superior, de
desarrollar perspectivas profesionales a largo plazo y medidas de gestion del
talento dirigidas al personal académico y de servicios profesionales que
participa en la coordinacidn y gestion de alianzas de instituciones de educacion
superior, como las alianzas «Universidades Europeasy;

fomenten el desarrollo y la promocién de nuevas oportunidades para la
movilidad europea e internacional, ofreciendo también formas alternativas para
quienes no puedan viajar, para el personal académico y de servicios
profesionales, aprovechando también los instrumentos existentes para la
gestion de la carrera y la movilidad laboral, como la plataforma Europass®® y
los asesores de movilidad de la Red Europea de Servicios de Empleo
(EURES)*;

apoyen a las instituciones de educacion superior para garantizar que puedan
dedicar una capacidad adecuada de recursos humanos a la cooperacion
transnacional;
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Reglamento (UE) 2021/817 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2021, por el que se establece
Erasmus+, el Programa de la Unién para la educacion y la formacion, la juventud y el deporte, y se deroga el
Reglamento (UE) n.° 1288/2013 (DO L 189 de 28.5.2021, p. 1).

Recomendacion del Consejo, de 16 de junio de 2022, relativa a un enfoque europeo de las microcredenciales para
el aprendizaje permanente y la empleabilidad (DO C 243 de 27.6.2022, p. 10).

Péagina de inicio | Europass.

EURES (europa.cu).
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e) fomenten la posibilidad de que el personal académico y de servicios
profesionales practique el aprendizaje permanente, incluso mediante un
permiso sabatico con el fin de mejorar las capacidades necesarias para las
actividades educativas transnacionales.

Instituciones de educacion superior

Se recomienda que los Estados miembros promuevan, reconozcan y valoren las
diversas funciones académicas, como la docencia innovadora y eficaz, y en
particular:

a)  entablen un didlogo con el sector de la educacion superior, con el objetivo de:

i)  garantizar que las politicas de recursos humanos en el sector de la
educacion superior reconozcan y recompensen de manera similar
funciones diversas del personal académico, como la docencia, la
investigacion, la iniciativa empresarial y la innovacion, la valorizacion
del conocimiento, la cooperacion transnacional, el compromiso
empresarial y comunitario, el desarrollo regional y local, las tutorias, la
administracion y la gestién, y la participacion en la gobernanza
institucional;

il) promover enfoques, tanto nuevos como ya existentes, que valoren,
reconozcan y recompensen las diversas trayectorias profesionales
académicas para lograr la permeabilidad académica en las diferentes
funciones del personal académico a que se refiere el punto 2, letra a),
inciso i); en diversos sectores publicos y privados; y entre paises,
teniendo en cuenta las interrupciones de la carrera profesional®® de
manera transparente;

i)  desarrollar practicas en el sector de la educacion superior para valorar la
mejora de la docencia y el desarrollo del personal, y promover la
igualdad de consideracion para la docencia, en comparacion con la
investigacion, en la evaluacion y promocion del personal;

iv) alentar el liderazgo institucional en las instituciones de educacion
superior para que aumenten y mantengan el énfasis en el aprendizaje y la
docencia prestando tanta atencion a esta Ultima como a la investigacion,
y valoren a quienes defienden activamente la excelencia de la docencia y
el aprendizaje en las instituciones de educacion superior;

b)  desarrollen practicas en el sector de la educacion superior, en cooperacion con
dicho sector, para invertir en el desarrollo continuo de capacidades:

1)  proporcionando una formacion y un apoyo adecuados al personal
académico que lleve a cabo actividades docentes, incluido el personal
que se encuentra al inicio de su carrera profesional y los profesores a
tiempo parcial;

11)  apoyando la mejora de la docencia, respaldando su investigacién y la
experimentaciéon con nuevos métodos pedagogicos, y creando centros
docentes y de aprendizaje innovadores en todas las instituciones de
educacion superior para ayudar al personal académico en su mision
docente;
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Por ejemplo, debido a la maternidad o paternidad y a las responsabilidades familiares, o a problemas de salud.
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1ii) prestando apoyo al personal académico para su desarrollo profesional
continuo en enfoques innovadores sobre el aprendizaje y la docencia, en
particular mediante microcredenciales, para mejorar los enfoques
pedagdgicos digitales e innovadores, como el aprovechamiento del uso
seguro y transparente de la inteligencia artificial, la integracion del
aprendizaje para la transicion ecologica y el desarrollo sostenible en sus
cursos®!, los enfoques de aprendizaje inclusivos dirigidos a diversos
grupos de alumnos, la integracion de la cooperacion transnacional en los
programas de educacion y formacion, compartiendo conocimientos a
través de cursos en linea con el resto del mundo basados en los principios
de la educacion abierta®;

c) consideren la integracion de indicadores que evalten el grado de innovacion y
calidad en la docencia y el aprendizaje en los procesos existentes de
aseguramiento de la calidad.

Se recomienda a los Estados miembros que fomenten el respeto de los convenios
colectivos, el dialogo social eficaz y la autonomia de los interlocutores sociales, y
que adopten medidas de apoyo para que los empleadores ofrezcan unas condiciones
de trabajo atractivas, inclusivas y competitivas, con las que se valore, motive y apoye
al personal académico. Entre dichas medidas de apoyo podrian incluirse las
siguientes:

a) mejorar las préacticas de contratacion y las condiciones de trabajo del personal
académico y de servicios profesionales, asi como los mecanismos de
financiacion conexos, para que dichas condiciones sean mas transparentes,
previsibles, accesibles y estables, especialmente para el personal que se
encuentra al inicio de su carrera;

b) ofrecer una remuneracidon proporcional, exenta de brechas salariales entre
hombres y mujeres, una conciliacion de la vida familiar y la vida profesional y
unas condiciones de trabajo flexibles para el personal académico y de servicios
profesionales que contribuyan a conciliar la vida personal, la familia y las
responsabilidades familiares, la salud, la seguridad y el bienestar general, sin
perjuicio de las carreras profesionales;

c) facilitar el acceso a una proteccion social adecuada independientemente de la
forma de empleo, sin perjuicio del derecho de los Estados miembros a definir
los principios fundamentales de sus sistemas de seguridad social. Estas
medidas podrian referirse a las siguientes prestaciones, siempre y cuando los
Estados miembros las faciliten: prestaciones por desempleo; prestaciones por
enfermedad y de asistencia sanitaria; permisos de maternidad; permisos de
paternidad, parentales y las prestaciones correspondientes; prestaciones de
invalidez; prestaciones por vejez y supervivencia; y prestaciones de accidentes
laborales y de enfermedad profesional;

d)  proporcionar el acceso a informacion actualizada, exhaustiva, facil de utilizar y
claramente comprensible sobre sus derechos y obligaciones en materia de
proteccion social, y garantizar que sus derechos —adquiridos a través de
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Recomendacion del Consejo, de 16 de junio de 2022, relativa al aprendizaje para la transicion ecoldgica y el
desarrollo sostenible (DO C 243 de 27.6.2022, p. 1).

Las practicas de la educacion abierta representan técnicas de docencia y aprendizaje basadas en tecnologias abiertas
y participativas y en recursos educativos abiertos para facilitar el aprendizaje colaborativo y flexible.
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g)

regimenes tanto obligatorios como voluntarios— se preserven, acumulen o
transfieran entre todos los tipos de situaciones de empleo y trabajo por cuenta
propia, a través de las fronteras y entre distintos sectores econdmicos, a lo
largo de toda la vida laboral o durante un determinado periodo de referencia, y
entre diferentes regimenes dentro de una misma rama de proteccion social;

garantizar que el personal académico pueda participar en la docencia, el
aprendizaje y la investigacion, en todas las etapas de su carrera profesional y
cualquiera que sea su tipo de contrato de trabajo, sin injerencias ni temor a
represalias:

i)  contribuyendo a la eficacia de los mecanismos de control que promuevan
y defiendan la libertad de catedra;

i1)  definiendo marcos para proteger a los miembros del personal académico
contra las injerencias y amenazas externas indebidas;

iii) contribuyendo a la transparencia de los acuerdos de financiacion o
cooperacion mediante la aplicacion de una gestion eficaz de los riesgos;

garantizar la igualdad y la paridad de género, la igualdad de oportunidades y la
inclusion para el personal académico de todos los origenes, en particular
mediante el desarrollo y el intercambio de buenas practicas en la educacion
superior en relacion con la igualdad de género, la inclusion y la diversidad, y
animar a las instituciones de educacion superior a que utilicen herramientas
existentes o desarrollen otras nuevas, como las Cartas de la Diversidad®®, los
codigos de conducta, materiales de orientacion o manuales;

garantizar la eficacia de las medidas destinadas a crear un entorno de trabajo
inclusivo:

1) apoyando al personal académico femenino para que alcance un alto nivel
en la jerarquia académica y funciones de alta gestion o direccion;

i1)  promoviendo la introduccion de planes de igualdad de género y planes de
diversidad e inclusion mas amplios en las instituciones de educacion
superior y en los procesos de promocion profesional;

i11)  contribuyendo a unas practicas de evaluacion mas favorables y basadas
en la confianza, dando prioridad a la motivacién intrinseca, al
intercambio abierto de observaciones y a la colaboracion, en particular
mediante el desarrollo de los fundamentos para la elaboracion de
politicas con una base empirica en materia de inclusion y diversidad.

Se recomienda a los Estados miembros que participen en una elaboracion de politicas
con una base mas empirica destinadas a crear condiciones competitivas, seguras,

justas y no discriminatorias en el dmbito académico, sobre la base de los datos

organizativos, nacionales y europeos disponibles sobre las carreras profesionales y la

politica de personal en la educacion superior.

63

iLa Plataforma de la UE sobre las Cartas de la Diversidad cumple diez afios! - Comisién Europea (europa.eu).
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5. Se recomienda a los Estados miembros que sigan la presente Recomendacion lo
antes posible para permitir la plena aplicacion de las prioridades de las Conclusiones
del Consejo sobre una estrategia europea de capacitacion de las instituciones de
educacion superior para el futuro de Europa®. Se les invita a que, en el contexto de
las estructuras de trabajo del marco del Espacio Europeo de Educacion, informen
periddicamente a la Comision de las medidas correspondientes adoptadas en el nivel
apropiado para apoyar los objetivos de la presente Recomendacion, como pasos
esenciales hacia la consecucion y el desarrollo del Espacio Europeo de Educacion.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta

% Conclusiones del Consejo sobre una estrategia europea de capacitacién de las instituciones de educacién superior para el
futuro de Europa (DO C 167 de 21.4.2022, p. 9).
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