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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
1.1 Oduavodnéni a cile navrhu

Budoucnost Evropy ve znalostni ekonomice bude zaviset na vykonnosti jejich vzdélavacich
systémul a na jeji schopnosti konkurovat v celosvétovém boji o talenty. Vzdélani je nutnou
soucasti feSeni v ptipadé mnoha problém, s nimiz se Evropa potyka.

Evropské vysokoskolské vzdélavani hraje klicovou roli pii vybavovani evropské pracovni sily
dovednostmi na vysoké urovni, které jsou potfebné na trhu prace, a vytvaii zéklad pro
inovacni kapacitu a konkurenceschopnost Evropy, zejména v souvislosti s ibytkem pracovni
sily. Ma také klicovy vyznam pro schopnost ob¢antt EU ucit se a samostatné myslet, kterd ma
zé4sadni vyznam pro fungujici demokracii.

Odvétvi vysokoskolského vzdélavani musi lakat talentované pracovniky a udrzet si je.
Zaméstnanci by méli mit moznost se rozvijet bez ohledu na sviij piivod a pozivat akademické
svobody v souladu se zasadami demokracie. Akademicti pracovnici dnes plni Sirokou skalu
ukoll, které ptesahuji rdmec uloh v oblasti tradicni vyuky a vyzkumu. Pro udrZeni
akademickych talentli maji rozhodujici vyznam kariérni vyhlidky a spokojenost s praci.

Tento ndvrh se zamé&fuje na dvé dalsi otazky, které ovliviiuji atraktivitu akademické kariéry:

1)  Prikopnicka Cinnost v oblasti novych spolecnych nadndarodnich vzdélavacich aktivit —
jako je naptiklad evropsky diplom! — vyzaduje specializované pracovniky se
specifickymi dovednostmi. Ze zkuSenosti’ viak vyplyvéd, Ze zapojeni do nadnarodni
spoluprace miize vést k dodate¢né pracovni zatézi, ktera neni vzdy uznavédna ani
odmeénovana. Tato prace miiZze byt vnimana jako néco, co je tfeba vykondvat navic
vedle zaméstnani na plny Gvazek, a to mize odrazovat od zapojeni v oblasti nadnarodni
spoluprace.

2)  Vybaveni lidi kvalitnimi dovednostmi vyzaduje dobife vySkolené a aktivni akademické
pracovniky. Kritéria pro kariérni hodnoceni a profesni postup v odvétvi
vysokoskolského vzdélavani jsou vSak védzana spiSe na vyzkumnou cinnost neZ na
kvalitu vyuky. To mize akademické pracovniky odrazovat od toho, aby se vénovali
vyuce, pfi¢teme-li k tomu navic jesté zanedbavani pribézné odborné ptipravy, kterd by
jim umoziovala neustdlou aktualizaci znalosti pedagogickych metod a obsahu. V
diisledku toho mohou mit akademicti pracovnici problém s dosahovanim rovnovahy
mezi vyukou a vyzkumem, a proto se mén¢ zapojuji do vyuky.

Vysokoskolské instituce udavaji smer rovnéz v oblasti inovaci a hospodarského, obcanského
a kulturniho rozvoje svého regionu. Rozvijeji znalosti a odborné dovednosti lidi, ale spojuji
rovnéZ lidi a komunity k oboustrannému prospéchu. Mnoho vysokoSkolskych instituci vSak
neptiklada potiebnou vahu ¢innostem, jako je naptiklad zapojeni podnikli a komunit, mistné
orientované inovace® nebo ucast na fizeni instituci.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont
o planu pro Evropsky diplom (COM(2024) 144 final).

Aliance Evropskych univerzit, spolené magisterské programy Erasmus Mundus, spoleéné doktorské programy Marie
Sktodowska-Curie (MSCA) a programy s oznac¢enim EIT financované v ramci programu Erasmus+.

Cilem mistné orientovanych inovaci je dosdhnout méstské/regionalni ekonomické transformace, ktera piekona dopady
strategii na narodni irovni nebo na urovni EU. To klade dtiraz na pfistup zdola nahoru, do né€hoz jsou zapojeny vSechny
prislusné zicastnéné strany a ktery umoziiuje méstim nebo regionim vypracovavat strategie piizplsobené jejich
potiebam. Viz Rissola, G. a Haberleithner, J., Place-Based Innovation Ecosystems. A case-study comparative analysis
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Cilem tohoto navrhu je feSit tuto otazku v ramci SirSiho balicku, ktery zahrnuje sdéleni o
planu pro evropsky diplom a ndvrh doporuceni Rady o Evropském systému zajiStovani
kvality a uznavani. Tato iniciativa podporuje praci smétujici k vytvoreni evropského diplomu,
ale jde jest¢ dale a pro dosazeni tohoto cile doporucuje piildkat a udrzet vynikajici
akademické a odborné pracovniky ve vysokoskolském vzdélavani.

Koneénym cilem této iniciativy je prosperujici odvétvi vysokoskolského vzdélavani jako
kli¢ovy stavebni kdmen Evropského prostoru vzdélavani*, ktery ma Evrop& pomoci fesit
budouci vyzvy tim, ze lidi vybavi dovednostmi odpovidajicimi ménicim se spolecenskym
potiebam.

Tento navrh by mél byt vniman spole¢né s doporucenim Rady o vytvoteni evropského ramce
pro prildkani a udrzeni vyzkumnych, inovaénich a podnikatelskych talentii v Evropé’, pii¢emz
oba tyto dokumenty posiluji synergie mezi Evropskym prostorem vzdélavani a Evropskym
vyzkumnym prostorem (EVP)®.

1.2 Strukturalni a provozni otazky, které ma toto doporuceni Fesit

Dtikazy vyplyvajici ze studii a konzultaci poukazuji na to, Ze pracovnici ve vysokoSkolském
vzdélavani nejsou motivovani k zapojovani do nadnarodni spoluprace a vyuky a ze uvedené
¢innosti nejsou dostate¢né uznavany v ramci kariérniho postupu.

1.2.1  Podporovat, uznavat a ocenovat zapojeni do hlubsi nadnarodni spoluprace

Z vyzkumu vyplyva, Ze existuje rozsifeny nazor, Ze Cas, ktery pracovnici ve vysokoskolském
vzdélavani vénuji prohlubovani nadnarodni spoluprace (véetné vytvareni a zavadéni alianci
Evropskych univerzit’), neni v rdmci jejich kariéry dostate¢n& ocetiovan. Ve specializovaném
priizkumu na toto téma® se vétSina respondentti shodla na tom, Ze nadnarodni spoluprace v
oblasti vyuky a uc€eni je soucasti jejich vysokoSkolské institucionalni strategie (66 %) a Ze
profesni drahy akademickych pracovnikli skute¢né umoznuji, podporuji a podnécuji aktivity v
oblasti nadndrodni spoluprace (65 %). Pokud vSak jde o mechanismy hodnoceni, kariérniho
postupu a odménovani, pouze 40 % respondentli souhlasilo s tim, zZe zapojeni do nadnarodni
spoluprace je skutecné zohledilovano. V mnoha ptipadech vyjadfili respondenti ndzor, Ze tato
prace je podhodnocena a o¢ekava se, ze ji lidé budou vykonévat vedle svého zaméstnani na
plny uvazek.

Kromé toho nejsou dostate¢né usnadiiovany prilezitosti v oblasti evropské a mezinarodni
mobility zaméstnanct. Akademicti pracovnici, ktefi se ucastni programu Erasmus+ nebo akce
,Marie Curie-Sktodowska®, pfipoustéji, Ze tyto dva programy jim umoziuji vice vyuzivat
inovativni metody vyuky a posilovat uz§i propojeni s trhem price. Zprava’ o zdrojich
vysokogkolskych systémli ve 24 zemich OECD!® viak zddraziiuje, Ze pouze polovina

(Mistné orientované inovaéni ekosystémy. Srovnavaci analyza piipadovych studif), Utad pro publikace Evropské unie,
2020, ISBN 978-92-76-19006-6.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont
o vytvoreni Evropského prostoru vzdélavani do roku 2025, 30. zari 2020 (COM(2020) 625 final).

Doporuceni Rady ze dne 18. prosince 2023 o evropském ramci pro pfildkani a udrzeni vyzkumnych, inovacnich a
podnikatelskych talentii v Evrop& (Ut. vést. C, C/2023/1640, 29.12.2023).
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/strategy-2020-2024/our-digital-future/european-research-
area_en#what-is-era.

Iniciativa ,,Evropské univerzity* je iniciativou EU zaméfenou na vytvafeni alianci mezi vysokoskolskymi institucemi z
celé Evropy. Je financovana predevsim z prostfedkii programu Erasmus+.

Vyzkum provedeny spoleénosti ECORYS (poradenska spolecnost zaloZena na vyzkumu) v roce 2023.

OECD (2024), ,,The state of academic careers in OECD countries: An evidence review* (Stav akademickych kariér v
zemich OECD: Prezkum dukazl), OECD Education Policy Perspectives, ¢. 91, OECD Publishing,
Pafiz, https://doi.org/10.1787/ea9d3108-en.

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj.
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zkoumanych systémit mé k dispozici vnitrostatni programy specializované na financovani a
podporu mobility zaméstnanc.

1.2.2  Podporovat, uznavat a ocenovat rizné akademicke role a ukoly véetné inovativni a
efektivni vyuky

Od akademickych pracovnikii pisobicich na vysokych skolach ocekava jejich zaméstnavatel i
$ir$i spole¢nost, Ze budou kromé vyuky a vyzkumu plnit i riizné dalsi role a ukoly!!. Tyto
dalsi ukoly v kone¢ném duasledku utvaieji roli, kterou vysokoskolské vzdélavani ve
spole¢nosti hraje — vychovava vysoce kvalifikované odborniky a fesi socidlni a ekonomické
vyzvy. Tyto riznorodé ukoly vSak nejsou ocenovany stejnou mérou. Ve vétSin€ evropskych
zemi sice existuji formalni mechanismy uznavani vyuky v akademické kariéte, avsak jevi se,
ze v praxi nefunguji dobfte. Je nezbytné, aby vyuka a dalsi nevyzkumné akademické ¢innosti —
které vSechny maji pro spolecnost zdsadni vyznam — byly ocefiovany na stejné urovni jako
vyzkum!'2.

Organizace zucastnénych stran jsou timto nedostatkem rovnocenného hodnoceni vyzkumu a
vyuky znepokojeny. Znepokojuje je také uvadénd vysoka mira nespokojenosti s
institucionalnimi postupy v souvislosti s rozmanitosti akademickych roli a ukold. Vice nez
dvé tietiny (70 %) respondentli neddvného priizkumu'® napiiklad uvedly, Ze pracovni z4téZ
akademickych pracovnikd neni spravedlivé a rovnomérné rozlozena mezi jednotlivé typy
pracovnikt, urovné sluzebniho zatazeni a funkce. Z jiné nedédvné studie vyplyva, Ze v mnoha
systémech vysokoskolského vzdélavani jsou sice pravidelné hodnoceny vykony v oblasti
vyuky, avSak vysledky tohoto hodnoceni maji jen omezeny dopad na kariérni postup, pficemz
kvalit& a inovativnosti vyuky se nedostava piilisného uznani'.

Dal$im zdrojem znepokojeni pro akademické pracovniky jsou linedrni modely profesnich
drah, nebot’ brani vysokoskolskym institucim v tom, aby provadély inovace a zapojovaly se
do svého SirSiho ekosystému. Akademicti pracovnici mohou jen ziidkakdy plynule pfechazet
mezi akademickou sférou a jinymi odvétvimi. Takové rozsiteni zkusenosti by vSak ptispélo
ke kvalit¢ vyuky i akademického Zivota.

Podpora rozvoje akademickych pracovnikil je navic povazovana za nedostate¢nou. Prace s
riznorodéjsi skladbou studentii a jejich zapojeni do vyuky zamétfené na studenty vyZzaduje
neustdlou aktualizaci vyukovych metod. Akademicti pracovnici jsou sice podporovani ve
zlepSovani vyukovych metod (zkvalitiovani vyuky)', ale tato podpora neni rozsifena v celém
Evropském prostoru vzdelavani. Jest¢ méné obvyklé je provadéni formalniho pozadavku na
pedagogickou kvalifikaci akademickych pracovniki, ktefi se ujmou funkce pedagoga ve
vysokoskolském vzdé&lavani'®.

Jedna se naptiklad o nadnarodni spolupraci, zapojeni podnikd a komunit (spoluprace s riznymi hospodafrskymi odvétvimi

a mistnimi komunitami), mistné€ orientované inovace a ii€ast na fizeni instituci.

Viz online prizkum ECORYS a pfezkum dikazii OECD. Také doporuceni Rady o evropském ramci pro prildkani a

udrzeni vyzkumnych, inovacnich a podnikatelskych talent v Evropé (pfijaté v roce 2023) doporucuje systémy hodnoceni

a odménovani, které uznavaji rozmanitost vystupt, ¢innosti a postupd. To zahrnuje vyuku, spolupraci mezi akademickou

sférou a primyslem a interakci se spolecnosti.

Vyzkum provedeny spoleénosti ECORYS v roce 2023.

14 https://doi.org/10.1787/ea9d3108-en.

15 Pgt ¢lenskych statd ma reguladni povinnost zlepsit vyuku: DK, EE, FR, LT a LV. Viz Zhang, T. (2022). National
Developments in Learning and Teaching in Europe (Vyvoj uceni a vyucovani v Evropé na trovni jednotlivych stati).
Brusel: Evropska asociace univerzit.

16 https:/doi.org/10.1787/ea9d3108-en.
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1.2.3  Podporovat konkurenceschopné, bezpecné, spravedlivé, svobodné a nediskriminacni
podminky pro prilakani a udrzeni zaméstnancii

Vysoce kvalitni vyuku a nadnarodni spolupréci Ize rozvijet pouze ve svobodném, bezpecném,
predvidatelném a stabilnim pracovnim prostiedi. Dobré Zzivotni podminky akademickych
pracovniki zaviseji na n¢kolika faktorech: na moznosti profesniho rozvoje, na rovnosti a
nediskriminaci pii pfijiméni a kariérnim postupu, na moznostech mobility a na intelektualni
svobodé¢. To jsou klicové faktory, které mohou k akademické kariéte ptilakat mladsi generace.
Zaroven vSak muze od volby tohoto typu kariéry odrazovat nedostate¢na inkluzivnost a
konkurenceschopnost v oblasti atraktivnich pracovnich podminek. Vysoky podil nejistych
pracovnich smluv v oblasti vysokoskolského vzdélavani, zejména na pocatku kariéry, je
piekdzkou v rozvoji odbornych dovednosti. Z tohoto divodu jsou nezbytnymi prvky
podporujicimi dosazeni vysoké kvality vzdélavani a nadnarodni spoluprace GCinny socialni
dialog a akademicka svoboda.

Vzhledem ke specifickym rysim vysokoskolského vzdélavani a rozmanitosti instituci je
situace akademickych pracovnikii zna¢né€ rlznorodd, coz plati zejména pro ty, ktefi se
nachazeji v ranych fazich své kariéry. Mnoho zaméstnancti ve vysokoskolském vzdélavani je
zaméstnano na zakladé kratkodobych nebo nejistych smluv!’. To sice miize vysokoskolskym
institucim poskytnout vétsi flexibilitu, ale zaroven to miZze snizit atraktivitu akademické
profese.

Krom¢ jistoty zaméstnani a pracovnich podminek zaviseji dobré zivotni podminky
akademickych pracovnikl a pracovnikli odbornych sluzeb také na jistoté, Ze mohou vyucovat
bez zasahl a obav z odvety. V nedavné studii, ktera analyzovala vlastni chapani akademické
svobody 4 000 akademickych pracovniki v zemich EU, uvedlo 45 % respondentll, Ze ochrana
akademické svobody se zhorsila'®. Jakékoli incidenty, které by mohly narusit akademickou
svobodu, mohou branit akademické praci, kterd se ze samotné své podstaty odehrava ve
vefejném prostoru. Strach z pronasledovani za vlastni védecké nédzory je vyznamnou
ptekazkou, kterd odrazuje od kariéry ve vysokém skolstvi.

Evropa mé& ve srovnani se zbytkem svéta vysoce dostupny systém vysokoSkolského
vzdélavani. Mezi studenty, akademickymi pracovniky a vyzkumnymi pracovniky jsou vSak
dosud nedostate¢né zastoupeny znevyhodnéné skupiny. Je dulezité¢, aby vysokoskolské
instituce vytvarely prostfedi, v némz budou talenty ze znevyhodnénych skupin zlstavat na
akademické pidé a svymi specifickymi zkuSenostmi ptispivat k vysoké kvalité akademickeé
prace'®. Akademiéti pracovnici z nedostate¢né zastoupenych skupin mohou byt pro
znevyhodnéné studenty vzorem, coZ by mohlo potencidlné pomoci ptilédkat riiznorodé talenty.
Vzhledem ke spolecenské tloze akademické obce je tieba, aby byla oteviena rozmanitosti a
vytvarela nediskrimina¢ni a bezpe¢né podminky, které umozni vS§em zaméstnanciim inovovat
a vyucovat. Nedostatek inkluzivnich a dostupnych pftileZitosti k ndboru, zaméstnani a mobilité
pro osoby se zdravotnim postizenim je odrazuje od nastupu do kariéry v této oblasti nebo
jejiho pokraovani. V roce 2020 pracovalo v odvétvi vzdelavani Sestkrat méné osob se

17 7 dtikazi vyplyvé, 7e v nékterych systémech miize byt na zékladd kratkodobych smluv zaméstnana piiblizné &tvrtina

zaméstnancu: https://doi.org/10.1787/ea9d3108-en.

Karran, T. & K. Beiter (2020), ,,Academic freedom in the European Union: legalities and realities* (Akademicka svoboda
v Evropské unii: pravni aspekty a realita), in Bergan, S., T. Gallagher a 1. Harkavy (eds.), Academic Freedom,
Institutional Autonomy and the Future of Democracy (Akademickd svoboda, institucionalni autonomie a budoucnost
demokracie), Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu, Vydavatelstvi Rady Evropy, Strasburk.

Community engagement in higher education: trends, practices and policies (Zapojeni komunity do vysoko$kolského
vzdélavani: trendy, postupy a politiky) — NESET (nesetweb.cu).
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zdravotnim postizenim neZ osob bez né&j?’. Diikazy ukazuji na pietrvavajici nerovnovahu mezi
muzi a Zenami v&etné smluvni nerovnosti’!. Zeny jsou ¢ast&ji nez muzi zaméstndvany na
zéklad€ nejistych pracovnich smluv (v roce 2019 to bylo 9 % oproti 7,7 %) a smluv na dobu
urcitou (o 3,9 procentniho bodu vice). Navzdory pokroku v poslednich letech jsou zeny
nedostatecné¢ zastoupeny mezi akademickymi pracovniky v oblasti pfirodnich véd,
technologii, inzenyrstvi a matematiky (STEM) a na vysSich pozicich. Tyto rozdily mezi
pohlavimi mohou mit pfimy vliv na rozdily v odménovani zen a muzii, protoze obory STEM
byvaji spojeny s vyssi urovni mezd. Primérny podil Zen na pozicich fadnych profesorti nebo
obdobnych pozicich v EU ¢ini 26 %, a jesté vétsi nerovnovdha mezi muzi a Zenami panuje v
oblasti fizeni, kde Zeny vedou pouze 24 % vysokoskolskych instituci.

ZlepSovani pracovnich podminek a feSeni piekazek a nerovnosti mezi muzi a Zenami v
akademické kariéfe hraje dualezitou roli pfi prosazovani konkurenceschopnych, svobodnych,
inkluzivnich, bezpecnych, spravedlivych a nediskriminacnich podminek v akademickém
prostfedi, nebot” jsou soucasti prvkl potfebnych ke zvySeni atraktivity vysokoskolskych
instituci pro akademické pracovniky a k podpofe vysoce kvalitni vyuky a nadnarodni
spoluprace.

Udaje o akademické kariéfe jsou Casto roztiisténé, coz komplikuje hloubkovou analyzu
nckterych aspektl. Jiz byla zahdjena prace na odstranéni nékterych stavajicich nedostatkd v
tidajich, a to v ramci ¢innosti Evropské observatote pro odvétvi vysokoskolského vzdélavani??
a observatofe pro kariéru v oblasti vyzkumu, kterd ma byt vytvorena v ramci Evropského
vyzkumného prostoru za tcelem sledovani kariéry ve vyzkumu ve viech odvétvich?. Pro
sledovani institucionalni transformace v odvétvi vysokoSkolského vzdélavani v EU i pro

informacni podporu tvorby politik je vSak zapotiebi zlepsit shromazd’ovani a integraci udaji.
1.3 Cile navrhovaného doporuceni Rady

Cilem tohoto doporu€eni Rady je vytvofit spole¢ny ramec na arovni EU pro atraktivni,
inkluzivni a udrzitelnou kariéru ve vysokoskolském vzdélavani.

1.4 Soulad se stavajicimi ustanovenimi v dané oblasti politiky

Tento navrh predstavuje klicovy vystup v ramci Evropského prostoru vzdélavani a navazuje
na predchozi praci uvedenou v nasledujicich odstavcich.

Sdéleni Komise o Evropské strategii pro univerzity** zdiraziiuje potiebu ,flexibilni a
atraktivni akademické kariéry ve vysokoSkolském vzdélavani“. Toto sdéleni uvadi, Ze
»Komise v uzké spolupraci se zucastnénymi stranami a Clenskymi staty navrhne evropsky
ramec pro atraktivni a udrZitelnou kariéru ve vysokoskolském vzdélavani®, a to ,,v soucinnosti
s ramcem pro kariéru ve vyzkumu vytvofenym v ramci Evropského vyzkumného prostoru®.

20 European Disability Expertize, The employment of persons with disabilities (Evropské odborné znalosti v oblasti

zdravotniho postizeni, Zaméstnanost osob se zdravotnim postizenim), Zpravy — Zaméstnanost, socialni véci a socialni
zacleniovani — Evropskéd komise (europa.eu).

Evropska komise, Generalni feditelstvi pro vyzkum a inovace, She figures 2021 — Gender in research and innovation —
Statistics and indicators (Zprava ,She figures‘ 2021 — Rovnost Zen a muzi ve vyzkumu a inovacich — Statistiky a
ukazatele), Utad pro publikace, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2777/06090.

Viz sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont
o Evropsk¢ strategii pro univerzity, 18. ledna 2022, COM(2022)16 final. Komise ziidi Evropskou observatof pro odvétvi
vysokoskolského vzdélavani. Tato observatot propoji nejlepsi ze soucasnych datovych néstroji a kapacit EU na jednom
misté a zaroven bude dale posilovat jejich vyuzivani.

Pracovni program Evropa 2023-2024, ,,Rozsifovani ucasti a posilovani Evropského vyzkumného prostoru®.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont
o Evropské strategii pro univerzity, 18. ledna 2022, (COM(2022) 16 final).
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Vyzyva rovnéz Clenské staty, aby ,,podporovaly rovnost uznavani riaznych forem akademické
kariéry a zajiStovaly vétsi flexibilitu akademické kariéry, a to i mimo akademickou sféru®.

Tento cil byl dale zopakovan v zavérech Rady o evropské strategii o posileni postaveni
vysokoskolskych instituci pro budoucnost Evropy®’, kde se uvadi, Ze ,,pfi jejich kariérnim
hodnocenti je tfeba zohlednovat celou skalu akademickych ¢innosti v ramci akademické obce 1
mimo ni, a to v rdmci vSech aspektl ukolll vysokoskolskych instituci®.

Tento navrh doporuceni Rady zohlednuje zkuSenosti s akcemi ,,Marie Curie-Sktodowska*,
které k témto cilim pfispivaji tim, ze 1) lakaji do Evropy mezinarodni talenty; ii) podporuji
atraktivni pracovni podminky a iii) podporuji odbornou piipravu, mobilitu a profesni rozvoj
vyzkumnych a akademickych pracovnikli v Evropé.

Cilem doporuceni Rady o vytvoteni evropského ramce pro ptilakani a udrzeni vyzkumnych,
inovacnich a podnikatelskych talentti v Evropé®® je podpofit kariéru ve vyzkumu ve viech
odvétvich, mimo jiné zavedenim nové Evropské charty pro vyzkumné pracovniky. Tento
ramec 1 charta jsou v souladu se zavéry Rady s nazvem ,Prohloubeni Evropského
vyzkumného prostoru: nabidnout vyzkumnym pracovnikim atraktivni a udrzitelné profesni
drdhy a pracovni podminky a zajistit, aby se mobilita v oblasti vyzkumu stala realitou*?’,
pfijatymi v kvétnu 2021, a s kli¢ovym cilem piipojenym k zavérim Rady nazvanym ,,Rizeni
Evropského vyzkumného prostoru v budoucnosti*®,

Komise dne 13. listopadu 2023 piijala ndvrh doporuceni Rady ,,Evropa v pohybu — ptilezitosti
vzdé&lavaci mobility pro vsechny“?. Cilem navrhovaného doporuceni je poskytnout
ptilezitosti pedagoglim, zaméstnanciim a ucastnikiim vzdélavani v jakémkoli véku.

Usneseni Rady o strategickém ramci evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné
pfipravy s ohledem na vytvofeni Evropského prostoru vzdélavani a dal§i vyvoj po jeho
dosazeni (2021-2030)*° stanovilo jako jednu ze svych priorit ,,celoZivotni uc¢eni a mobilita
realitou pro vSechny®“. Tuto prioritu posiluji opatieni na podporu ,motivace ke zméné
kvalifikace a prohlubovani dovednosti v rdmci Unie**! v prib&hu Evropského roku
dovednosti 2023/2024 a politiky dovednosti, které maji sladit potfeby a dovednosti ucastniki
vzdélavani (véetné téch, které ziskali béhem mobility) s ptilezitostmi na trhu prace.

Doporuceni Rady ze dne 23. listopadu 2023 o lepSim poskytovani digitalnich dovednosti a
kompetenci v ramci vzdélavani a odborné ptipravy>? nabada &lenské staty ,,pokracovat ve
zlepSovani opatfeni pro nabor a odbornou piipravu ucitelti s odbornymi znalostmi v oblasti

25 Zavéry Rady o evropské strategii o posileni postaveni vysokoskolskych instituci pro budoucnost Evropy (Ut. vést. C 167,

21.4.2022,s.9).

Doporuceni Rady ze dne 18. prosince 2023 o evropském ramci pro pfilakani a udrzeni vyzkumnych, inovacnich a
podnikatelskych talenttl v Evropé (UF. vést. C, C/2023/1640, 29.12.2023, s. 1).

27 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9138-202 1-INIT/cs/pdf

28 hittps://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14308-2021-INIT/cs/pdf. Viz akce 4 ,Podporovat atraktivni a
udrzitelné profesni drahy ve vyzkumu, vyvdzenou mobilitu talenti a mezinarodni, mezioborovou a meziodvétvovou
mobilitu naptic EVP*; 3 ,,Pokrocit k reformé systému posuzovani vyzkumu, vyzkumnych pracovniki a instituci s cilem
zlepsit jejich kvalitu, vykonnost a dopad“ a 5 ,,Prosazovat genderovou rovnost a podporovat zaclenovani i s ptihlédnutim
k Lublanskému prohlaseni®.

Navrh doporuceni Rady ,,Evropa v pohybu* — piilezitosti vzdélavaci mobility pro vsechny, 15. listopadu 2023
(COM(2023) 719 final).

Usneseni Rady o strategickém ramci evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné pfipravy s ohledem na vytvoteni
Evropského prostoru vzdélavani a dalii vyvoj po jeho dosazeni (Ut. vést. C 66, 26.2.2021).

31" Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU)2023/936 ze dne 10. kvétna 2023 o Evropském roku dovednosti
(Ut vést. L 125, 11.5.2023, 5. 1).

Doporuceni Rady ze dne 23. listopadu 2023 o lep$im poskytovani digitalnich dovednosti a kompetenci v ramci
vzd&lavani a odborné piipravy (Ut. vést. C/2024/1030, 23.1.2024).
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(...) pokrocilych digitalnich technologii ve vysokoSkolském vzdélavani, a souCasné uznat, ze
potiebuji Sirokou Skéalu pedagogickych a didaktickych dovednosti.

1.5 Soulad s ostatnimi politikami Unie

Posilenim vysokoskolského vzdélavani ptispiva tento navrh doporuceni Rady k usili Evropy
investovat do lidi a jejich dovednosti, a polozit tak zaklad wudrzitelného ristu,
konkurenceschopnosti a vysoké zaméstnanosti v souladu s evropskym semestrem.

Je rovnéz v souladu s evropskym pilifem socidlnich prav??, ktery stanovi zakladni zasady a
prava tykajici se rovnych pfiilezitosti a pfistupu na trh prace, spravedlivych pracovnich
podminek a socidlni ochrany a zaclenovani, a s doporu¢enim Rady z listopadu 2019 ,,0

piistupu pracovnikil a osob samostatné vydéle¢né ¢innych k socialni ochrang* 3.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
2.1 Pravni zaklad

Navrh je zaloZen na ¢l. 165 odst. 4 a ¢l. 166 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU). V ¢l. 165 odst. 1 SFEU se stanovi, ze Unie ,,pfispiva k rozvoji kvalitniho vzdélavani
podporou spoluprace mezi ¢lenskymi staty, a je-li to nezbytné, podporovanim a dopliiovanim
¢innosti ¢lenskych stati pfi plném respektovani jejich odpovédnosti za obsah vyuky a za
organizaci vzdélavacich systéml‘“. Ustanoveni ¢l. 165 odst. 2 SFEU dale upfesiiyje, Ze
¢innost Unie v oblasti vzdélavani je zaméfena na ,,podporu spoluprace mezi vzdélavacimi
institucemi* a na ,,podporu mobility studentl a ucitela*.

Ustanoveni ¢l. 166 odst. 1 SFEU stanovi, ze Unie provadi politiku odborného vzdélavani. V
¢l. 166 odst. 2 SFEU se uvadi, Ze cilem ¢innosti Unie musi byt ,,podpora spoluprace v oblasti
odborného vzdélavani mezi institucemi odborného vzdélavani ¢i vycviku a podniky*.

Krom¢ toho je navrh zaloZen na ¢l. 153 odst. 1 pism. b) a i) ve spojeni s clankem 292.
Zatimco ¢l. 153 odst. 1 pism. b) a 1) stanovi, Ze Unie podporuje a dopliiuje ¢innosti ¢lenskych
statl v oblasti pracovnich podminek a rovnosti pfilezitosti mezi muzi a Zenami na trhu prace a
rovného zachézeni na pracovisti, clanek 292 SFEU poskytuje pravni zéklad pro to, aby Rada
mohla pfijimat doporuc¢eni na zakladé navrhu Komise.

Iniciativa nenavrhuje zadné rozsifeni regula¢nich pravomoci EU nebo povinnych zavazkl
Clenskych statl. O zpusobu provedeni tohoto doporuceni Rady rozhodnou ¢lenské staty na
zéklad€ svych vnitrostatnich okolnosti.

2.2 Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Navrh je v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropskeé
unii (SEU). Jeho cilem je podpofit a posilit nadnarodni spolupraci v odvétvi vysokoskolského
vzdelavani pti zachovani moznosti ¢lenskych statl pfijimat nezavisla legislativni rozhodnuti a
provadét opatieni zamétend na podporu hlubsi spoluprace mezi vysokoskolskymi institucemi.
Bez ohledu na odpovédnost Clenskych stati se otdzky nadnarodni spoluprace ze své podstaty
Iépe fesi na trovni EU, a to prostiednictvim spole¢né akce.

2.3 Proporcionalita

Névrh je v souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o EU.
Obsah ani podoba navrhu neptesahuji to, co je potfebné pro dosazeni jeho cili. Navrhovana

33 Interinstitucionalni vyhlaseni evropského pilife socialnich prav (U, vést. C 428, 13.12.2017, s. 10).

ochrang (UF. vést. C 387, 15.11.2019, s. 1).
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opatfeni jsou piiméeiend sledovanym cilim, nebot respektuji postupy clenskych stati a
rozmanitost systému. Veskeré zavazky ¢lenskych stati jsou dobrovolného charakteru a kazdy
Clensky stat se mize o provadéni navrhu svobodné rozhodnout. Pfidanou hodnotou opatieni
na urovni EU je podpofit hlubsi nadnarodni spolupraci mezi vysokoskolskymi institucemi z
ruznych cClenskych statl, zlepSit fungovani vysokoskolského vzdélavani v celé EU a zvysit
jeho celosvétovou pritazlivost a konkurenceschopnost.

2.4 Volba nastroje

K dosazeni vyse uvedenych cilli stanovi ¢l. 165 odst. 4 a ¢l. 166 odst. 4 SFEU, jakoz i ¢lanek
292, jak je uvedeno vyse, ze Rada piijima doporuceni na zakladé navrhu Komise. Doporuceni
Rady je vhodnym nastrojem v oblasti vzdélavani a odborné piipravy, kde ma Unie podplrnou
odpovédnost.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENi DOPADU
3.1 Konzultace se ziucastnénymi stranami

V poslednich letech probéhla fada konzultaci na zasedanich: 1) pracovni skupiny strategického
ramce Evropského prostoru vzdélavani pro vysokoskolské vzdélavani; ii) generalnich feditel
pro vysokoskolské vzdélavani a iii) fidici skupiny boloniského procesu a pracovni skupiny pro
uceni a vyuku.

Probihaly pravidelné diskuse mezi Komisi a vysokoskolskymi institucemi a organizacemi
zucCastnénych stran vcetné evropskych univerzit. Mnoho zucéastnénych stran poskytlo své
piispévky v pisemné podob& (EUA, YERUN, LERU, CESAER, The Guild, EURASHE®).

Podnéty zucastnénych stran dale posilil online prazkum, jakoz i zjisténi z diivéjSiho
pfezkumu literatury. Z tohoto prizkumu a z téchto zjisténi jasné vyplynulo, ze v akademické
kariéfe na vysokoskolskych institucich jsou vyuka a dalsi ¢innosti vnimany jako nedostate¢né
uznavané v porovnani s vyzkumem. Vyzva k predloZeni informaci*® byla zvefejnéna 9. ledna
2024 a uzaviena 6. unora 2024 a zacastnéné strany tuto iniciativu obecné uvitaly.

V pribéhu piipravy tohoto doporuceni si Komise rovnéz vymeénovala ndzory se socidlnimi
partnery, jako je napiiklad ETUCE®’.

3.2 Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Névrh vychazi z dikazl a podkladi ziskanych ze studii a zprav: z komplexniho pfezkumu
literatury a on-line prizkumu provedeného spolecnosti ECORYS vcetné konzultacnich
setkani a i¢elovych pracovnich skupin’®; prezkumu ditkazi OECD o akademické kariéte®® a
dopliiujiciho prezkumu dobrych Zivotnich podminek pracovnikii, ktery provedla sit NESET.

35 EUA: Evropska asociace univerzit; YERUN: Young European Research Universities Network (Sit’ mladych evropskych

vyzkumnych univerzit); LERU: Liga evropskych vyzkumnych univerzit; CESAER: Conference of European Schools for
Advanced Engineering Education and Research (Konference evropskych $kol pro pokro€ilé technické vzdélavani a
vyzkum); The Guild: Cech evropskych univerzit s intenzivnim vyzkumem; EURASHE: European Association of
Institutions in Higher Education (Evropska asociace vysokoskolskych instituci).

Atraktivni a udrzitelna profesni drdha ve vysokoskolském vzdéldvani (europa.eu).

Vybor pro vzdélavani Evropského odborového svazu.

Vyzkum provedeny spoleénosti ECORYS v roce 2023.

39 https://doi.org/10.1787/ea9d3108-en.

40 https:/nesetweb.eu/en/resources/library/student-and-staff-mental-wellbeing-in-european-higher-education-institutions/.
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Informace byly Cerpany rovnéz ze vstupl vychazejicich z projektti financovanych v ramci
programu Erasmus+, na nichZ se podilely organizace za¢astnénych stran: projekt LOTUS*!
koordinovany agenturou EUA a projekt E-note*?.

33 Posouzeni dopadii

S ohledem na dobrovolny charakter navrhovanych ¢innosti a rozsah ocekavanych dopadt
nebylo provedeno posouzeni dopadd. Zpracovani navrhu vychdzelo z predchozich studii, z
konzultaci se zaCastnénymi stranami a s ¢lenskymi staty a z vyzvy k piedlozeni informaci.

34 Zakladni prava

Navrh respektuje zasady uznané Listinou zakladnich prav Evropské unie®’, konkrétné pravo
na vzdélani podle ¢lanku 14, respektovani uméni a védecké a akademické svobody podle
¢lanku 13, zékaz diskriminace podle ¢lanku 21, rovnost Zen a muzii podle ¢lanku 23 a pravo
na slusné a spravedlivé pracovni podminky podle ¢lanku 31.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Ackoli si tato iniciativa nevyzada dal$i zdroje z rozpo¢tu EU, opatieni uvedena v tomto
doporuceni budou mobilizovat zdroje financovani na unijni, vnitrostatni a regiondlni Grovni.

5. OSTATNI PRVKY
Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav
Komise ma v imyslu:

o usnadiiovat vzajemné ucCeni mezi Clenskymi staty, vysokoskolskymi institucemi a
zuCastnénymi stranami, véetné alianci Evropskych univerzit pro zkvalitiovani vyuky;
mechanismy zajistujici uznavani vyuky a zapojovani do ¢innosti v ramci nadnarodni
spoluprace a nabizejici akademickym pracovniklim a pracovnikiim odbornych sluzeb
udrzitelné profesni drahy a vhodnd opatteni pro fizeni talentd,

. podporovat synergie mezi timto nadvrhem a doporu¢enim Rady o vytvofeni evropského
ramce pro prildkani a udrzeni vyzkumnych, inovacnich a podnikatelskych talentd v
Evropé. To by mohlo pomoci zajistit lepSi a konzistentni kariéru akademickych
pracovnikd pasobicich ve vysokoskolskych a vyzkumnych institucich,

J usnadiiovat politiku zaloZenou na faktech a monitorovani pokroku tohoto navrhu tim, Ze
prostiednictvim Evropské observatote pro odvétvi vysokoskolského vzdélavani
zmapuje stavajici daje o kariérni a personalni politice ve vysokoskolském vzdélavani
na evropské, vnitrostatni a institucionalni trovni. Komise rovnéz planuje identifikovat
nedostatky a potieby tykajici se idaji a zohlednit pfislusné vazby mezi Evropskou
observatofi pro odvétvi vysokoskolského vzdélavani a observatoii pro kariéru v oblasti
vyzkumu, kterd vznikla v ramci Evropského vyzkumného prostoru.

41
42

,,Vedeni a organizace vyuky a uceni na evropskych univerzitach“: LOTUS (eua.eu).

Domu — Evropska sit’ pro excelenci ve vyuce.
43 Listina zakladnich prav Evropské unie (Ut vést. C 326, 26.10.2012, s. 391).
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https://eua.eu/resources/projects/786-lotus.html
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2024/0078 (NLE)
Navrh
DOPORUCENI RADY

o atraktivni a udrZitelné kariére ve vysokoskolském vzdélavani

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, zejména na clanek 292 ve spojeni s ¢l. 153
odst. 1 pism. b) ai) as¢l. 165 odst. 4 a €l. 166 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

1)

2)

3)

4)

Vysoce kvalitni zaméstnanci maji v souladu s Evropskou strategii pro univerzity
zasadni vyznam pro prosperujici vysokoskolské instituce Unie a hlubSi nadnarodni
spolupraci mezi ¢lenskymi staty.**

»Akademickymi pracovniky* ve vysokoSkolském vzdélavani se rozumi pracovnici,
jejichz hlavnim nebo ptevazujicim ukolem je vyuka nebo vyzkum v institucich
nabizejicich programy na urovnich 5 az 8 evropského rdmce kvalifikaci (EQF)®.
Zaméstnanci, na které se toto doporuceni zamétuje, by méli byt chapani jako
zaméstnanci vysokoskolskych instituci, ktefi se vénuji jak vyuce, tak vyzkumu, a
zameéstnanci, ktefi se vénuji pouze nebo prevazné vyuce, bez ohledu na jejich status.
Zahrnuje také vyzkumné pracovniky puasobici ve vysokoSkolskych institucich, kteti
sice nemaji staly pedagogicky uvazek, ale podileji se na zivoté dané instituce a mohou
byt prileZitostné zapojeni do vyuky.

Neékterd doporuceni zahrnuji 1 pracovniky odbornych sluzeb, ktefi nejsou povazovani
za ryze ,,akademické pracovniky®, ale maji rozsahlé¢ odborné znalosti na vysoké urovni
ve strategickych, pravnich nebo komunikacnich oblastech, odborniky pulsobici v
oblastech souvisejicich s akademickymi Ukoly, ale bez pifimé ucasti na nich, nebo
odborniky v oblasti vysokoSkolského vzdélavani s rozsahlymi znalostmi
vysokoskolského vzdélavani a dalSich ptislusnych politik.

Ve vysokoskolskych institucich dochdzi ke zménam podminek a jsou vytvareny noveé
typy akademickych c&innosti. Od akademickych pracovnikli ve vysokoskolském
vzdelavani se ocekava, ze budou plnit rizné role od tradi¢niho vzdélavani a vyzkumu
az po podnikdni a inovace, zhodnocovani znalosti, nadnirodni spolupraci, zapojeni
podnikil a komunit*®, regionalni a mistni rozvoj, mentoring, spravu a fizeni a ¢ast na
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Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionti o Evropské strategii pro univerzity, 18. ledna 2022, (COM(2022)16 final).

Evropsky ramec kvalifikaci (EQF) | Europass.

Poslani vysokoskolského vzd€lavani presahuje ramec vzd€lavacich a vyzkumnych funkci. Zapojeni podniki
znamena navazovani partnerstvi mezi vysokoskolskymi institucemi a podniky, kterd ptinaseji vzdjemné vyhody,
jako je naptiklad pfistup podnikli k novym technologiim a pfistup vysokoskolskych instituci k vybaveni, odbornym
znalostem nebo sitim mimo akademickou pudu. Zapojeni komunity znamena posilovani demokratickych hodnot a
obcanské angazovanosti, feSeni poteb zranitelnych skupin, pfispivani ke kulturnimu rozvoji, informovani o verejné
politice a feSeni rozsahlych socialnich problémd.
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5)

6)

7)

8)

fizeni instituci. Uznavani téchto rtiznych roli neni rovnomérné. Pro feSeni predsudkt v
oblasti kariérnich struktur a celkového spolecenského uznavani vyzkumu na tkor
vyuky a jinych nevyzkumnych akademickych cinnosti by bylo vhodné podporovat
pfistupy, které uznavaji rGznorodé profesni drahy akademickych pracovnikii a
zohlediuji je v procesech hodnoceni a kariérniho postupu zaméestnancti.

Vytvoteni lepSich podminek pro akademické pracovniky a tfeSeni prekazek muze
pomoci zvysit atraktivitu vysokosSkolskych instituci jako mist pro praci a posilit jejich
schopnost vyvolat dalsi pozitivni vedlejsi G¢inky zejména na trhu prace v disledku
stimulace rozvoje talentli. Vice ocenovani a podporovani akademicti pracovnici
mohou pomoci vychovavat pracovni silu potiebnou pro rozvoj regiondlnich ekonomik,
které¢ jsou stale vice zavislé na znalostech, inovacich a vysoce kvalifikovanych
osobach. Vyznam atraktivnich a efektivnich vysokoskolskych instituci je uznavan
zejména v regionech, které se ocitly v pasti rozvoje talentli, nebo jim hrozi, Ze se do ni
dostanou, a které zaostavaji v oblasti vytvateni novych ekonomickych piilezitosti.4’

Stale vice strategické nadnédrodni aktivity vcetné vytvareni alianci Evropskych
univerzit*® a rozvoje nadnirodnich vzdélavacich programi vyzaduji, aby akademicti
pracovnici i pracovnici odbornych sluzeb vénovali témto aktivitdm cas a energii navic
vedle hlavni vyuky a vyzkumu. V z4jmu dal$iho rozvoje téchto ¢innosti je tieba, aby
bylo v rdmci mechanisml hodnoceni a povySovani uznavéano zapojeni zaméstnanci do
prace v oblasti nadnarodni spolupréace.

Svobodné a nediskrimina¢ni pracovni prostedi je dileZitym faktorem, ktery umoznuje
akademickym pracovnikiim poskytovat vysoce kvalitni vyuku. Akademickou svobodu
je treba chranit a podporovat s cilem zachovat vysokou uroven akademickych
pracovnikll v Unii. Akademicti pracovnici a pracovnici v odbornych sluzbach mohou
rovnéz &elit problémiim spojenym s neuspokojivymi pracovnimi podminkami®’,
velkou pracovni zatézi a genderovymi i jinymi piedsudky pfi hodnoceni a uznavani.
Dochazi rovnéZz k tomu, Ze Zeny jsou castéji nez muzi zaméstnavany na zakladé
nejistych a docasnych pracovnich smluv.’® Pro feSeni téchto problémi je nutné
prosazovat konkurenceschopné, dostupné a spravedlivé pracovni podminky v
akademickém prostiedi.

Opatieni Unie zaméfend na zacleflovani, rozmanitost a rovnost Zen a muzi ve
vysokoSkolském vzd€lavani jsou zaloZena na ptistupu inkluzivni excelence. SnaZzi se
podporovat vynikajici vysokoskolské vzdélavani a zaroven zajiSt'ovat rovnost piistupu
s obzvlastnim zamétfenim na nedostateCné zastoupené a znevyhodnéné komunity. V
z4jmu teSeni nedostatecného zastoupeni urcitych skupin ve vysokoSkolskych
institucich, a to zejména ve vedoucich pozicich, by bylo vhodné podporovat plany
rozmanitosti a zaclenovani ve vysokoskolskych institucich a v procesech kariérniho
postupu.

47

48

49

50

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ze
dne 17. ledna 2023 o vyuZzivani talentii v evropskych regionech (COM(2023) 32 final).

Iniciativa ,,Evropské univerzity je iniciativou EU zaméfenou na vytvareni alianci mezi vysokoskolskymi institucemi z
celé Evropy. Je financovana predevsim z prostfedkii programu Erasmus+.

Vcetné chybéjicich opatieni k pfiméfenému uspofadani pro zdravotné postizené osoby podle smérnice 2000/78/ES pro
rovné zachazeni v zaméstnani.

Evropska komise, Generalni feditelstvi pro vyzkum a inovace, She figures 2021 — Gender in research and innovation —
Statistics and indicators (Zprava ,She figures‘ 2021 — Rovnost Zen a muzii ve vyzkumu a inovacich — Statistiky a
ukazatele), Utad pro publikace, 2021, https:/data.europa.eu/doi/10.2777/06090.
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

Toto doporuceni je koncipovano v uzké soucinnosti s doporu¢enim Rady o vytvoteni
evropského ramce pro pfildkani a udrzeni vyzkumnych, inovacnich a podnikatelskych
talenttl v Evrop&’!, jehoZ cilem je zajistit atraktivnéjsi kariéry ve vyzkumu ve vsech
odvétvich veetné¢ akademické sféry a plné uznavani vSech typt profesnich drah. Obé
doporuCeni se zaméfuji na zlepSeni pracovnich podminek, stability kariéry,
dovednosti, genderové rovnosti, inkluzivnosti a opatieni socidlni ochrany pro piislusné
cilové skupiny.

Cilem tohoto doporuceni je podporovat vétsi uznavani energie a Casu, které akademicti
pracovnici a dalsi pracovnici odbornych sluzeb vénuji ¢innostem v oblasti nadnarodni
spoluprace, naptiklad aliancim Evropskych wuniverzit. Pro plné zavedeni této
iniciativy®> a podporu ¢&innosti v oblasti nadnarodni spoluprace véetné vytvoreni
spoleCnych diplomi je tfeba podporovat plné zapojeni zaméstnancti a kariérni
perspektivy akademickych pracovnikli a pracovnikii odbornych sluzeb zapojenych do
strategickych koordina¢nich funkci. Motivace zaméstnancli k podpofe nadnarodni a
meziodvétvové mobility by méla vyznamné pfispét rovnéz k rozvoji nadnarodnich
inovativnich a mezioborovych vzdélavacich programi ve prospéch vsech studentt.

Cilem tohoto doporuceni je podpofit opatieni s cilem posilit kontinualni profesni
rozvoj a déle ocenit rozmanitost ¢innosti, které akademicti pracovnici vykonavaji. To
umozni plnou mobilizaci zaméstnancli za ucelem rozvoje inovativni vyuky a uceni,
podniti prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace a podpofi ziskavani dovednosti
pro ekologickou a digitalni transformaci véetné vyuzivani umélé inteligence ve vyuce.

Cilem tohoto doporuceni je podporovat konkurenceschopné, spravedlivé, inkluzivni,
pfistupné, bezpecné a nediskriminaéni podminky pro akademické pracovniky a
pracovniky odbornych sluzeb s cilem pfildkat je do odvétvi vysokoskolského
vzdélavani a udrzet je v ném. Akademicti pracovnici by méli mit moznost rozvijet
inovativni metody vyuky v prostiedi, kde panuji konkurenceschopné a spravedlivé
pracovni podminky, kde jsou chranéna zakladni prava a kde neni diivod k obavam z
represi a/nebo nepatti€ného vnéjsiho vlivu.

Cilem tohoto doporuceni je rovnéz zlepsit faktickou zakladnu pro tvorbu politik a
strategii v oblasti lidskych zdroji ve vysokoSkolském vzdélavani. Vzhledem k tomu,
Ze nejsou systematicky shromazdoviany mezindrodn€¢ srovnatelné udaje o
akademickych pracovnicich a v rliznych systémech vysokoSkolského vzdélavani se
pouzivaji odli$né soubory kategorii pracovnikil, bylo by vhodné prozkoumat moZznosti
shroméaZdéni podrobnéjSich udajh, které by umozZnilo v dostate¢né miie sledovat
vznikajici trendy a pfijimat skutecné fakticky podloZené politické kroky pro
prohloubeni nadnarodni spoluprace na rovni Unie.

Na podporu tohoto doporuceni hodld Komise v tzké spolupraci s €lenskymi staty,
vysokoskolskymi institucemi a socidlnimi partnery v ramci pracovni skupiny
strategického ramce Evropského prostoru vzdélavani pro vysokoskolské vzd&lavani®?
koordinovat piipravu pokyni, které poskytnou rady, jak mohou vysokosSkolské

instituce zvysit atraktivitu kariéry akademickych pracovniki a odborného personalu, a

51

Doporuceni Rady ze dne 18. prosince 2023 o evropském ramci pro pfilakani a udrzeni vyzkumnych, inovacénich a

podnikatelskych talentti v Evropé (Ut. vést. C, C/2023/1640, 29.12.2023, s. 1).

52

53

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontl o Evropské strategii pro univerzity, 18. ledna 2022 (COM(2022)16 final).

Opatieni podle sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regiont o vytvoieni Evropského prostoru vzdélavani do roku 2025, 30. zafi 2020, COM(2020)625 final.
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15)

16)

17)

Evropského ramce kompetenci pro akademické pracovniky, aby se zvysila prostupnost
kariér napfi¢ odvetvimi, a to na zaklad¢ stavajicich pfislusnych ramci kompetenci na
urovni Unie, jako je naptiklad evropsky ramec kompetenci pro vyzkumné pracovniky
(ResearchComp).>*

Komise ma rovnéz v umyslu podpofit organizaci specializovaného socialniho dialogu
na urovni Unie o kariéfe akademickych pracovnikii a pracovnik odbornych sluzeb,
usnadnit vzajemné uceni mezi Clenskymi staty tykajici se ucinnych mechanismt
zajistujicich uznavani zapojeni akademickych a odbornych pracovnikli do nadnarodni
spoluprace a do inovativnich vyukovych aktivit a podpofit politiku zalozenou na
faktech a monitorovani pokroku tim, Ze prostfednictvim Evropské observatofe pro
odvétvi vysokoskolského vzdélavani®® zmapuje existujici udaje o kariérni a personalni
politice ve vysokoskolském vzdélavani na evropské, narodni a institucionalni urovni a
identifikuje mezery a potteby tykajici se udaju.

Komise podporuje soucinnost s doporucenim o vytvoreni evropského ramce pro
ptilakdni a udrzeni vyzkumnych, inova¢nich a podnikatelskych talenti v Evropé s
cilem zajistit lepsi a konzistentni kariéru akademickych pracovnikli pisobicich ve
vysokoskolskych institucich a zabyvajicich se jak vyukou, tak vyzkumem.

Komise ma v imyslu dale rozvijet, prosazovat a podporovat nadnarodni spolupraci v
oblasti vzdélavani a inovativni excelenci ve vzdélavani prostiednictvim pfislusnych
finan¢nich zdrojii na trovni Unie, mimo jiné prosttednictvim programu Erasmus+°%, a
vybizet Clenské staty, aby vyuzivaly ndstroj pro technickou podporu k ziskani
specifickych technickych odbornych znalosti pro navrhovani a provadéni nezbytnych
reforem v oblasti vysokoskolského vzdélavani, mimo jiné podporou spolupriace mezi
tvarci politik, vyzkumem a akademickou obci a zvySovanim pfitazlivosti akademické
kariéry,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

Nadnarodni spoluprace

Doporucuje se, aby ¢lenské staty podporovaly, uznavaly a ocenovaly zapojeni do
hlubsi nadnarodni spoluprace, zejména aby:

a)  podnécovaly a podporovaly zapojeni akademickych pracovnikli a pracovniki
odbornych sluzeb do cinnosti hlubsi nadnarodni spoluprace, jako jsou
napiiklad programy ukoncené spolecnym diplomem nebo spolecné nabidky
vzdélavani a odborné piipravy vedouci k ziskdni mikrocertifikati®’, na viech
urovnich a ve vSech oborech, a to oceflovanim takovych Cinnosti. Naptiklad
tak, ze budou:

54

55

56

57

ResearchComp: The European Competence Framework for Researchers (Evropsky ramec kompetenci pro
vyzkumné pracovniky) — Evropska komise (europa.eu).

Viz sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionti o Evropské strategii pro univerzity, 18. ledna 2022, COM(2022)16 final. Komise ziidi Evropskou
observatof pro odvétvi vysokoskolského vzdélavani. Tato observatof ma propojit nejlepsi ze soucasnych datovych
nastroju a kapacit EU na jednom mist¢ a zaroven dale posilovat jejich vyuzivani.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/817 ze dne 20. kvétna 2021, kterym se zavadi program
Erasmus+: program Unie pro vzdélavani a odbornou pfipravu, pro mladez a pro sport a zruSuje nafizeni (EU) €.
1288/2013 (UK. vést. L 189, 28.5.2021, s. 1).

Doporuceni Rady ze dne 16. ervna 2022 o evropském piistupu k mikrocertifikatim pro celozivotni uceni
a zam&stnatelnost (UE. vést. C 243, 27.6.2022, s. 10).
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b)

d)

1)  uvazovat o zaclenéni cila souvisejicich s nadnarodni spolupraci v oblasti
vzdélavani do profesnich drah a do persondlni politiky na narodni a
institucionalni Grovni;

i)  zohlednovat rozvoj spoleénych nadnarodnich vzdélavacich aktivit pfi
hodnoceni akademické kariéry akademickych pracovniki;

iii)  zohlednovat praci souvisejici s nadnarodni spolupraci v ramci celkové
pracovni doby akademickych pracovnikii;

v dialogu s odvétvim vysokoskolského vzdélavani usilovaly o vytvofeni
dlouhodobych kariérnich perspektiv a opatfeni pro fizeni talentli zaméienych
na akademické pracovniky a pracovniky odbornych sluzeb, ktefi se podileji na
koordinaci a fizeni alianci vysokoskolskych instituci, jako jsou napiiklad
aliance Evropskych univerzit;

podporovaly rozvoj a propagaci novych prilezitosti evropské a mezinarodni
mobility a nabizely také alternativni formy pro ty, ktefi nemohou cestovat, pro
akademické pracovniky a pro pracovniky odbornych sluzeb, a to vcetné
vyuzivani stavajicich nastroji pro fizeni kariéry a pracovni mobility, jako je
napiiklad platforma Europass®® a poradci pro mobilitu v rdmci sité spoluprace
evropskych sluzeb zaméstnanosti (EURES)*;

podporovaly vysokoSkolské instituce s cilem zajistit, Ze budou moci vyclenit
odpovidajici kapacitu lidskych zdroji pro nadnarodni spolupraci;

podporovaly moznost celozivotniho vzdélavani akademickych pracovniki a
pracovniki odbornych sluzeb vcetn¢ vybirani studijniho volna za ucelem
zlepSeni dovednosti potiebnych pro nadnarodni vzdelavaci ¢innost.

Vysokoskolské instituce

Doporucuje se, aby clenské staty podporovaly, uzndvaly a oceniovaly rtiznorodé
akademické role v¢etné inovativni a efektivni vyuky, a zejména:

a)

se zapojovaly do dialogu s odvétvim vysokoskolského vzdélavani s cilem:

1) zajistit, aby politiky v oblasti lidskych zdroji v odvétvi vysokoskolského
vzdélavani podobné wuznavaly a odménovaly rozmanité ulohy
akademickych pracovnikd, jako je naptiklad vyuka, vyzkum, podnikani a
inovace, zhodnocovani znalosti, nadnarodni spoluprace, zapojeni
podnikii a komunit, regiondlni a mistni rozvoj, mentoring, sprava a
fizeni, ucast na fizeni instituci;

i1)  podporovat nové i stavajici pristupy, které ocetuji, uznavaji a odmeénuji
riznorodé profesni drahy akademickych pracovnikli s cilem zajistit
prostupnost kariér napfi¢ rtiiznymi ulohami akademickych pracovniki,
jak je uvedeno v bod¢ 2 pism. a) podbod¢ i); mezi riznymi vefejnymi a
soukromymi odvétvimi a mezi jednotlivymi zemémi s transparentnim
prihlizenim k pferusenim profesni drahy®’;

58
59

Domu | Europass.
EURES (europa.cu).

Naptiklad z divodu rodicovstvi a pecovatelskych povinnosti ¢i zdravotnich probléma.
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1ii) rozvijet postupy v odvétvi vysokoskolského vzd€lavani, ocenovat
zkvalitiovani vyuky a rozvoj zaméstnancli a prosazovat rovnocenné
posuzovani vyuky a vyzkumu pii hodnoceni a povySovani zaméstnanc;

iv) povzbuzovat vedeni vysokoskolskych instituci, aby zvysilo a zachovalo
své zaméteni na uCeni a vyuku na zékladé toho, Zze bude vénovat vyuce
stejnou pozornost jako vyzkumu, a aby ocenovalo ty, kteti se aktivné
zasazuji o dosahovani excelence ve vyuce a uceni ve vysokoskolskych
institucich;

b) ve spolupraci s vysokoskolskym odvétvim rozvijely postupy v oblasti
vysokoskolského vzdélavani s cilem investovat do neustdlého rozvoje
dovednosti prostiednictvim:

1)  poskytovani vhodné odborné piipravy a podpory akademickym
pracovnikiim, kteti vykonavaji pedagogickou ¢innost, véetné zacinajicich
pracovniki a ucitell na ¢astecny tivazek;

i1)  podpory zkvalitiovani vyuky formou podpory vyzkumu v oblasti vyuky
a experimentovani s novymi pedagogickymi metodami a vytvareni
inovativnich vyukovych a vzdélavacich center napti¢ vysokoskolskymi
institucemi, ktera budou pomahat akademickym pracovnikiim pii jejich
vyukovém posléni;

iiil) podpory kontinudlniho profesniho rozvoje akademickych pracovnikli v
oblasti inovativnich pfistupi k uceni a vyuce, mimo jiné i
prostiednictvim mikrocertifikati, s cilem posilit digitdlni a inovativni
pfistupy k vyuce vcetné posilovani bezpecného a transparentniho
vyuzivani umélé inteligence, zaCletiovani ufeni v zdjmu ekologické
transformace a udrzitelného rozvoje do svych kurz®!, inkluzivnich
pristupi k uceni zaméfenych na rtznorodé skupiny studentd a
zaclenovani nadnérodni spoluprace do programi vzdélavani a odborné
ptipravy: sdileni znalosti se zbytkem svéta prostiednictvim on-line kurzt

na zékladé principil otevieného vzd&lavani®?;

c) zvazily zaélenéni ukazatelli, které hodnoti miru inovace a kvality vyuky a
uceni, do stavajicich procest zajiStovani kvality.

Doporucuje se, aby clenské staty podporovaly dodrZzovani kolektivnich smluv,
ucinny socialni dialog a autonomii socidlnich partneri a aby pfijimaly podpirna
opatfeni, ktera zajisti, aby zaméstnavatel¢ poskytovali atraktivni, inkluzivni a
konkurenceschopné pracovni podminky, v nichZz budou akademicti pracovnici
oceniovani, povzbuzovani a podporovani. Takovd podplrna opatfeni by mohla
zahrnovat:

a)  zlepSeni postupt ptijimani akademickych pracovniki a pracovniki odbornych
sluzeb a jejich pracovnich podminek, jakoz i souvisejicich mechanismi
financovani tak, aby tyto podminky byly transparentnéjsi, predvidateln&;si,
dostupné;jsi a stabilnéjsi, zejména pro zacinajici zameéstnance;

b)  poskytovani pfiméfené odmény bez rozdill v odménovani zen a muzli a
podminek pro rovnovdhu mezi pracovnim a soukromym Zivotem a pro

61

62

Doporugeni Rady ze dne 16. Gervna 2022 o udeni v zajmu ekologické transformace a udrzitelného rozvoje (Ut
vést. C 243, 27.6.2022, s. 1).

Oteviené vzdélavaci postupy piedstavuji techniky vyuky a uceni, které vyuzivaji oteviené a participativni
technologie a oteviené vzdélavaci zdroje s cilem usnadiniovat spoleéné a flexibilni uceni.
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d)

g)

pracovni flexibilitu akademickym pracovnikim a pracovnikim v odbornych
sluzbach, které jim umozni skloubit osobni zivot, rodinu, pecovatelské
povinnosti, zdravi, bezpeci a celkové dobré zivotni podminky, aniz by se tak
délo na ukor kariéry;

poskytovani piistupu k pifiméfené socialni ochrané¢ bez ohledu na formu
zamé&stnani, aniz je dotéeno pravo Clenskych statii definovat zakladni zasady
svych systému socialniho zabezpeceni. Tato opatieni by se mohla tykat téchto
slozek, pokud jsou v ¢lenskych statech poskytovany: davky v nezaméstnanosti;
nemocenské davky adavky v oblasti zdravotni péCe; matefskd dovolena
otcovska a rodi¢ovska dovolend a souvisejici davky; davky v invalidité; davky
ve staii a pozistalostni davky; davky pifi pracovnich urazech a nemocech z
povolani;

poskytovani piistupu k aktualizovanym, komplexnim, uZzivatelsky vstficnym a
snadno srozumitelnym informacim o jejich pravech a povinnostech v oblasti
socialni ochrany, a zaji$téni toho, Ze naroky — at’ uz ziskané v rdmci povinnych,
nebo dobrovolnych systémti — budou zachovany, kumulovany a/nebo
ptevoditelné ve vSech typech pracovnépravnich vztahi a samostatné vydéle¢né
¢innosti a napfi¢ hranicemi ¢i hospodarskymi odvétvimi, po cely pracovni
zivot nebo behem urcitého referenéniho obdobi a mezi riznymi systémy v
ramci dané slozky socialni ochrany;

zajisténi toho, ze se akademicti pracovnici budou moci ve vSech fazich své
kariéry a bez ohledu na typ pracovni smlouvy zapojit do vyuky a uceni a do
vyzkumu bez jakéhokoli vméSovani a bez toho, Ze by se museli obavat represi,
tak, Ze budou:

1)  pfispivat k a¢innosti monitorovacich mechanismti na podporu a obranu
akademické svobody;

i1)  definovat rdmce na ochranu jednotlivych akademickych pracovniki pred
nepiimérenymi vnéjSimi zasahy a hrozbami;

1i1) pfispivat k transparentnosti dohod o financovani nebo spolupraci
uplatnovanim uc¢inného tizeni rizik;

zajisténi rovnosti Zen a muzi, genderové vyvazenosti, rovnych pftileZitosti a

zaCleniovani pro akademické pracovniky ze vSech prostiedi, a to 1 na zaklade

rozvoje a sdileni osvédcenych postupl ve vysokoskolském vzdélavani, které se

tykaji rovnosti Zen a muzi, zaclehovani a rozmanitosti, jakoZ 1 vybizeni

vysokoskolskych instituci k tomu, aby bud’ vyuZivaly stavajici nastroje, nebo

vytvately nové, jako jsou napiiklad charty diverzity®®, kodexy chovani,

poradenské materialy nebo piirucky;

zajisténi ucinnosti opatieni zaméfenych na vytvateni inkluzivniho pracovniho
prostiedi prostfednictvim:

1)  podpory akademickych pracovnic pfi  dosahovani  vysokého
akademického postaveni a vyssich fidicich/vedoucich funkci;

i1)  podpory zavadéni pland rovnosti Zen a muzl a pland v oblasti vEtsi
rozmanitosti a zaclefiovani na vysokoskolskych institucich a v procesech
kariérniho postupu;

63

Platforma EU pro charty diverzity slavi 10 let! — Evropské komise (europa.eu)...
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1ii)  pfispivani k postuptim hodnoceni, které budou poskytovat vétsi podporu
a budou vice zalozeny na divéfe, upfednostiiovani vnitini motivace,
oteviené zpétné vazby a spoluprace vcetné vytvoreni zakladu pro tvorbu
politiky zaloZené na dtikazech v oblasti zaclefiovani a rozmanitosti.

Doporucuje se, aby se Clenské staty zapojily do tvorby politiky vice zalozené na
dikazech, jejimz cilem je vytvofit konkurenceschopné, bezpecné, spravedlivé a
nediskrimina¢ni podminky v akademickém prostiedi na zdkladé¢ dostupnych
organizacnich, vnitrostatnich a evropskych tdaji o kariérni a persondlni politice ve
vysokoskolském vzdé€lavani.

Doporucuje se, aby se ¢lenské staty timto doporucenim zacaly fidit co nejdiive, a
umoznily tak plné provedeni priorit zavéra Rady o evropské strategii o posileni
postaveni vysokoskolskych instituci pro budoucnost Evropy®*. Vyzyvaiji se, aby v
kontextu rdmcovych pracovnich struktur Evropského prostoru vzdélavani pravidelné
informovaly Komisi o odpovidajicich opatfenich, kterd maji byt na ptislusné tirovni
pfijata na podporu cilli tohoto doporuceni jakoZto zasadnich krokd k vytvofeni a
dal§imu rozvoji Evropského prostoru vzdélavani.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne

4 Zavéry Rady o evropské strategii o posileni postaveni vysokoskolskych instituci pro budoucnost Evropy (Ut. vést. C 167,
21.4.2022,s.9).
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