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Kopsavilkuma lapa

Ietekmes novértéjums par banku krizes parvaldibas un noguldijumu apdrosinasanas (CMDI)

satvara (Banku atveselosanas un noregulejuma direktivas (BAND), Vienota noreguléjuma
mehanisma regulas (VNMR), Noguldijumu garantiju sistému direktivas (NGSD)) parskatiSanu

A. Ricibas nepiecieSamiba

Pamatojums. Risinama probléma

Krizes parvaldibas un noguldijumu apdroSinadSanas (CMDI) satvars tika izstradats, lai novérstu un parvaldrtu
jebkada lieluma vai darfjumdarbibas modela kredttiestaZu maksatnespé&ju. Ta mérki ir saglabat finansu stabilitati,
aizsargat noguldttajus, ITdz minimumam samazinat publiska atbalsta izmantoSanu, ierobeZot bezripigas ricibas
risku un nodroSinat vienlidzigus konkurences apstaklus vienotaja tirgd, vienlaikus izvairoties no vértibas
zuduma. Kopuma izvértéjuma tika secinats, ka CMDI satvars darbojas efektivi attieciba uz daZiem mérkiem
(finan8u stabilitates aizsardziba), bet nepietiekami tiek sasniegti citi mérki (nodoklu maksataju naudas un
nogulditaju aizsardziba un vienlidzigu konkurences apstaklu nodrosinaSana vienotaja tirgt). Tadél ir vajadzigi
uzlabojumi, jo Tpasi $ados jautajumos:

- Joprojam trukst juridiskas noteiktibas un paredzamibas banku maksatnespéjas parvaldiba. Pieméram,
publisko iestazu Iemums par to, vai izmantot noreguléjuma vai maksatnespéjas instrumentus, dazadas
ES dalibvalstis var ievérojami at3kirties.

- Nozares finansétie droSibas tikli joprojam ir neefektivi, un joprojam pastav atskirigi nosacijumi piekluvei
finanséjumam noreguléjuma un arpus noreguléjuma, ietekméjot stimulus un radot arbitrazas iespégjas,
kad ir japienem lemums par krizes parvaldibas instrumentu, kas jaizmanto, lai labak aizsargatu
noguldijumus.

- Nogulditaju aizsardziba ES dalibvalstis joprojam ir nevienmériga un nekonsekventa, un noguldijumu
garantiju sisttmas (NGS) finanséjums var izradities nepietickami stabils, jo 1pasi tad, ja nav Eiropas
noguldijumu apdrosinaSanas sistémas (ENAS).

Ko paredzéts sasniegt ar so iniciativu?

Nemot véra minétas problémas, CMDI parskatiSanas mérkis ir labak sasniegt visus satvara pamatmérkus:
- saglabat finansu stabilitati un banku kritiski svarigo funkciju, kas svarigas sabiedribai, nepartrauktibu;
- aizsargat nogulditdjus un nodrosinat patérétaju uzticésanos;
- aizsargat vienota tirgus darbibu un nodrosinat vienlidzigus konkurences apstaklus visa ES;
- Iidz minimumam samazinat nodoklu maksataju naudas izmantoSanu un nodrosinat tirgus disciplinu.

ES limena ricibas pievienota vértiba

Ar parskatidanu tiks groziti ES tiesibu akti (BAND, VNMR un NGSD). Ierosinatie grozijumi ir pamatoti veicami ES
Iimeni, nemot véra cieSo saikni starp valstu finanSu sektoriem un kaitigas ietekmes un blakusietekmes risku; daudzu
finanSu iestdZu darbibas parrobezu raksturu un sistémisko ietekmi, ko jebkuras bankas (pat mazu un vidéju
banku) maksatnespéja var radit finanSu stabilitatei. Tikai ES [Tmena riciba var nodroSinat valstu un Eiropas
noreguléjuma iestadém atbilstoSus instrumentus un pilnvaras, lai organizéti parvalditu visu lielumu bankas, kas
klast maksatnespéjigas, un to darjjumdarbibas modelus. ES Iimena ricibu var veikt, izmantojot saskanotu
noreguléjuma satvaru, ja valsts maksatnespéjas proceduras tiek uzskatitas par nepiemé&rotam nolUika aizsargat
nogulditajus, nodoklu maksataju naudu un finandu stabilitati. ES fTmena riciba var arT nodroSinat vienlidzigus
konkurences apstaklus, uzlabotu vienoto tirgu banku pakalpojumiem un vienlidzigu attieksmi pret visiem
nogulditdjiem un bankam Savieniba. Taja pasa laikd ES Iimena riciba neuzliek par pienakumu izvéléties
konkrétu stratégiju gratibas nonakusam bankam, bet gan nodro$ina valstu un Eiropas iestddém konsekventu
satvaru, lai tas pienemtu piemérotus un samérigus lémumus katra atseviska gadijuma.

B. Risinajumi

Apsvertie legislativie un nelegislativie politikas risinajumi. Vélamais risinajums. Pamatojums

Nemot véra cieSas saiknes starp krizes parvaldibas instrumentu kopumu un ta finanséjumu, ietekmes
novértéjuma tika izskatiti politikas risinajumu kopumi. Sie politikas risindjumu kopumi apvieno CMDI satvara
attiecigas struktdras iezimes, lai nodroSinatu visaptveroSu un konsekventu pieeju. Dazas izmainas, kas
ierosinatas attieciba uz agrinas intervences pasakumiem, izraisitajfaktoriem, ar ko nosaka, vai banka kst vai,
iesp€jams, klis maksatnespéjiga, un NGSD atseviSku iezimju saskano$anu, ir kopigas visos apsveértajos




risinajumu kopumos.

Dazadie politikas risinajumu kopumi galvenokart ir vérsti uz to, lai analizétu iespéjas realistiski un efektivi
paplasinat noreguléjuma tvérumu, nemot véra mérki — padarit noreguléjuma finanséjumu pieejamaku. Jo Tpasi
politikas risinajumos ir apsvérta iespé&ja atvieglot NGS lidzeklu izmantoSanu noreguléjuma, tostarp, tam kalpojot
par pagaidu risinajumu saskand ar zemaku izmaksu parbaudes garantiju, lai bankam, jo TpaSi nelielam un
vidéjam bankam, kuram pieméro parveduma stratégijas ar izieSanu no tirgus, uzlabotu samérigumu attieciba uz
piekluvi valstu noreguléjuma fondiem / vienotajam noreguléjuma fondam. Tajos arT izskatita iespéja efektivak un
lietderigak izmantot NGS Iidzek|us atbilstigi saskanotam zemaku izmaksu parbaudém attieciba uz pasakumiem,
kas nav segto noguldijumu izmaksa maksatnespé&jas gadijuma. Sis pieejas merkis ir uzlabot stimulu saderibu
noreguléjuma iestadem, kad tas izvélas vispiemérotako instrumentu krizes parvaldibai. NGS [dzeklu
novirziSana pasakumiem, kas nav segto noguldijumu izmaksa, ir atkariga no ta, kur NGS ierindojas prasijumu
hierarhija. Tapéc politikas risindjumos ir pétiti art dazadi scenariji nogulditaju prioritates saskano$anai prasijumu
hierarhija.

Politikas risindjumi sniedz rezultatus, sakot no nedaudz uzlabota noreguléjuma finanséjuma un samériga
noreguléjuma tvéruma (2. risindjums) ldz vérienigakiem uzlabojumiem finanséSanas formula, paverot iespéju
ievérojami paplasinat noreguléjuma tvérumu, lai ieklautu vairak nelielu un vidéju banku (3. risindjums)
salldzindjuma ar 1. risindjumu (pamatscenarijs) un 2. risindjumu. 4. risindjums ietver vérienigu CMDI satvara
reformu, tostarp ENAS (Eiropas noguldijumu apdroSinaSanas sistému) (starpposma, hibrida ENAS modelis, kas
atSkiras no Komisijas 2015. gada priekslikuma). Lai gan Eurogrupai vél ir japanak vienpratiba par turpmako
ricibu attieciba uz ENAS, lielaka dala ES dalibvalstu un Eiropas Parlaments atzist tehniska lTment veikto darbu
un to, cik svarigi ir izveidot ENAS, lai nodroSinatu satvara stabilitati un banku savienibas izveides pabeigSanu.
Tapéc ta ir ieklauta Saja risinajuma attieciba uz politikas izstrades tehnisko pilnigumu un konsekvenci, lai gan
Saja posma ta ir novertéta ka politiski neiesp&jama.

Veérienigi, bet realistiski uzlabojumi CMDI satvard saskana ar 3. risindjumu, jo Tpasi ta finanséSanas formula
apvienojuma ar samérigu noreguléjuma tvérumu un saskanotiem stimuliem, lai lemtu par labako krizes
instrumentu nelielam un vidéjam bankam, padara to par vélamo risindjumu (ja nav politiskas vieno$anas par
ENAS).

Atbalsts konkréetiem risinajumiem

Lielaka dala ES dalibvalstu atbalsta principu paplasinat noreguléjuma tvérumu, attiecinot to art uz noteikta veida
nelielam un vidéjam bankam, ja ar noreguléjumu vislabak sasniegtu satvara mérkus, un precizéjot sabiedribas
intereSu novértéjumu, ar nosacijumu, ka 8ada veida bankam tiek nodroSinata realistiska piekluve noreguléjuma
finanséjumam. Tas atbalsta lielaku proporcionalitati noteikumos par piekluvi finanséjumam ar NGS palidzibu
atbilstigi saskanotai zemaku izmaksu parbaudei un minimalo iek3&jas rekapitalizacijas piekluves nosacijumu
saglabasanu noregul&juma finanséjumam.

Kopuma noguldttaji un patérétaji atbalsta satvaru, kas paredz noregul&jumu lielakam skaitam banku un gust
labumu no nozares finansétiem droSibas tikliem, un kas tadéjadi samazinatu noguldijumiem novirzito zaudéjumu
risku, vienlaikus mazinot nodoklu maksataju naudas izmantoSanu.

Bankas kopuma uzskata, ka ir lietderigi precizét CMDI/ satvaru, tomér tas arT pauda bazas. No vienas puses,
dazas nelielas bankas ir nobazijusas par iespéjamam izmaksam, ko varétu radit paplasinats noreguléjuma
tvérums apvienojuma ar iesp&jamam (samérigdm) MREL prasibam un nozares finansétu droSibas tiklu plasaku
izmantoSanu. No otras puses, lielakas bankas atbalsta plaSdku noreguléjuma pieméroSanu un uzsver
nepiecieSamibu veidot MREL rezerves. Tomér tas kritiski vérté iespéju izmantot drosibas tiklus, jo 1pasi, lai
noregulétu nelielas un vidéjas bankas.

Lielaka dala ES dalibvalstu atbalsta ENAS un pauz nozélu par neizmantoto iespéju Saja parskatiS8ana izmantot
sinergiju ar CMDI satvaru. Kopuma arm nozare atbalsta ENAS, jo TpaSi nemot véra iespéjamu izmaksu
efektivitati, kas varétu samazinat iemaksas droSibas tiklos.

C. Velama risinajuma ietekme

Velama risinajuma (ja tads ir; ja nav, tad galveno risinajumu) prieksrocibas

Katra no trim politikas risingjumu tiesibu aktu kopumiem mérkis ir izveidot uz stimuliem balstitu satvaru, mudinot
konsekventdk piemérot noreguléjuma instrumentus, palielinot juridisko noteiktibu un paredzamibu, nodrosSinot
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vienlidzigus konkurences apstaklus un atvieglojot piekluvi kopigiem droSibas tikliem, vienlaikus saglabajot
daZas alternativas arpus noreguléjuma saskana ar valstu maksatnespéjas procedidram. Tomér péc batibas ar
risinajumu kopumiem Sie mérki tiek sasniegti dazada méra, un to politiska Tstenojamiba atSkiras.

Kadas ir vélama risinajuma (ja tads ir; ja nav, tad galveno risinajumu) izmaksas?

Triju politikas risindjumu dazadie elementi raditu atSkirigu [imenu izmaksas un atskirigu izmaksu sadalfjumu.

Bankam, kuras ir paredzéts noregulét, arT turpmak tiktu pieprasits nodroSinat pienacigu iek3€jas zaudejumu
absorbcijas spé&jas lTmeni, un tas klatu vieglak noreguléjamas. Tas, vai noreguléjuma tvéruma paplasinasSana
raditu augstakas izmaksas bankadm, kuru statuss mainitos no tadas, ko paredzéts likvidét, uz tadu, kam
paredzéts piemérot noreguléjumu, ir jaizverté katra gadijuma atseviski. Minéto izmaksu mikstinoSs faktors pla3ai
sabiedribai un sabiedribai kopuma bdtu aktivu vértibas saglabasana (sakard ar parveduma stratégiju
veicindSanu ar sakartotu izieS8anu no tirgus), nodoklu maksataju naudas izmantoSanas samazindSana un
izvairisanas no nogulditaju iek3éjas rekapitalizacijas, plasak izmantojot NGS saskana ar zemaku izmaksu
parbaudes garantiju. Tomér NGS [1dzeklu un NF/VNF izmanto8ana var izraistt arT vajadzibu papildinat lidzeklus,
izmantojot nozares ex post iemaksas, kuras ENAS neesamibas gadijuma netiktu kompensétas ar mazakam
banku iemaksam droSibas tiklos.

Patérétajiem un nogulditdjiem (tostarp maziem un vidéjiem uznémumiem (MVU)) paredzétajam izmaksam
vajadzetu bat ierobezotam un skaidri atsvértam ar ieguvumiem. Jo 1pasi, tie izpaustos ka lielaka noguldttaju
aizsardziba, finanSu stabilitate, labaka vértibas saglabasana, aizsargajot banku kritiski svarigas funkcijas un
samazinot nodoklu maksataju naudas izmantoSanu.

Ietekme uz uznemumiem, MVU un mikrouznemumiem

Nemot véra banku centralo lomu finanséjuma un finanSu pakalpojumu sniegSana patérétajiem un MVU,
uzlabotai banku nozares stabilitatei, Tstenojot CMDI/ reformu, batu janak par labu minétajam sabiedribas grupam
gan attieciba uz to piekluvi finanséjumam, gan to ka nogulditaju aizsardzibu.

Butiska ietekme uz valstu budZetiem un administracijam

CMDI reformas mérkis ir vél vairak samazinat nodoklu maksataju naudas izmantoSanu banku maksatnespéjas
gadijuma. No vienas puses, administrativais slogs var nedaudz palielinaties parvaldes iestadém (noreguléjuma
iestadem, t.i., sagatavojot vairak noregul€juma planu un pienemot vairak administrativu Iémumu). No otras
puses, parvaldes iestades gutu labumu no lielakas juridiskas noteiktibas un rezultatu paredzamibas, veicot
noreguléjuma darbibas vai piemérojot atbilstigus krizes parvaldibas instrumentus arpus noregul&juma.

Vai ir paredzama cita butiska ietekme?

Né.

D. Turpmaka riciba

Politikas parskatisanas termins

Piecus gadus péc tiesibu aktu TstenoSanas termina, tiks veikts to pilns novértéjums, lai izvértétu, cik efektivi un
iedarbigi tie ir bijusi attieciba uz 8aja zinojuma izklastito mérku sasniegSanu, un izlemtu, vai ir nepiecieS8ami jauni
pasakumi vai grozijumi.
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