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Santraukos lentelé

Banky kriziy valdymo ir indéliy draudimo sistemos (Banky gaivinimo ir pertvarkymo direktyvos

(BGPD), Bendro pertvarkymo mechanizmo reglamento (BPeMR) ir Direktyvos dél indéliy garantijy
sistemy (DIGS)) perzitros poveikio vertinimas

A. Butinybé imtis veiksmy

Kodél? Kokia problema sprendziama?

Kriziy valdymo ir indéliy draudimo sistema sukurta siekiant iSvengti bet kokio dydZio ar verslo modelio kredito
jstaigy Zlugimo ir jj valdyti. Jos tikslai — iSlaikyti finansinj stabiluma, apsaugoti indélininkus, kuo labiau sumazinti
vieSosios paramos naudojimg, apriboti neatsakingo elgesio rizikg ir uztikrinti vienodas salygas bendrojoje
rinkoje, kartu vengiant vertés praradimo. Apskritai vertinime padaryta iSvada, kad kriziy valdymo ir indéliy
draudimo sistema yra veiksminga siekiant kai kuriy tiksly (finansinio stabilumo apsaugos tikslo), tadiau jos
jgyvendinimo rezultatai siekiant kity tiksly (mokesc&iy mokétojy pinigy ir indélininky apsaugos bei vienody sglygy
bendrojoje rinkoje uztikrinimo tiksly) yra nepakankami. Todél reikia patobulinimy, visy pirma sprendziant Siuos
klausimus:

- vis dar triksta teisinio tikrumo ir nuspéjamumo valdant banky Zlugimg. Pavyzdziui, valdzios institucijy
sprendimai dél to, ar taikyti pertvarkymo, ar nemokumo priemones, ES valstybése narése gali labai
skirtis;

- sektoriaus finansuojamos apsaugos priemonés tebéra neveiksmingos, o galimybés gauti finansavimg —
tiek pertvarkymo, tiek ne pertvarkymo atvejais — tebéra skirtingos, todél daromas poveikis paskatoms ir
sukuriamos arbitrazo galimybés sprendziant, kokig kriziy valdymo priemone naudoti, kad bty geriau
apsaugoti indéliai;

- indélininky apsauga ES valstybése narése tebéra nevienoda ir nenuosekli, o indéliy garantijy sistemos
(IGS) finansavimas gali bati nepakankamai patikimas, visy pirma dél to, kad néra Europos indéliy
draudimo sistemos (EIDS).

Ko siekiama Sia iniciatyva?

Atsizvelgiant j Siuos klausimus, kriziy valdymo ir indéliy draudimo sistemos perzidra siekiama geriau jgyvendinti
visus pagrindinius sistemos tikslus:
- iSsaugant finansinj stabilumg ir banky ypatingos svarbos funkcijy testinumag visuomenei;
apsaugant indélininkus ir uztikrinant vartotojy pasitikéjima;
uztikrinant bendrosios rinkos veikima ir vienodas salygas visoje ES;
kuo labiau sumazinant mokesciy moketojy pinigy naudojimg ir uztikrinant rinkos drausme.

Kokia buity papildoma ES lygmens veiksmy nauda?

Atliekant Sig perzilrg bus i§ dalies pakeisti ES teisés aktai (BGPD, BPeMR ir DIGS). Sitlomi pakeitimai yra
pagristi ES lygmeniu, nes nacionaliniy finansy sektoriy sasajos yra stiprios ir kyla plintanc¢io neigiamo poveikio bei
Salutinio poveikio rizika, daugelis finansy jstaigy veikia tarpvalstybiniu mastu, o sisteminj poveikj finansiniam
stabilumui gali turéti bet kurio banko Zlugimas (net ir mazyjy ir vidutiniy banky Zlugimas). Tinkamos priemonés ir
jgaliojimai tvarkingai valdyti visy dydziy ir verslo modeliy banky zlugimg nacionalinéms ir Europos pertvarkymo
institucijoms gali bati suteikti tik ES veiksmais. ES veiksmy gali bdti imamasi taikant suderintg pertvarkymo
sistemg, kai manoma, kad nacionalinés bankroto bylos yra netinkamos indélininkams, mokesciy mokétojy
pinigams ir finansiniam stabilumui apsaugoti. ES veiksmais taip pat galima uztikrinti vienodas salygas, geresne
bankininkystés paslaugy bendrajg rinkg ir vienoda pozidrj j visus indélininkus ir bankus visoje ES. Be to, ES
veiksmais néra nustatoma tam tikra strategija, kurig reikia taikyti Zlungantiems bankams, o veikiau
nacionalinéms ir Europos institucijoms suteikiama nuosekli sistema, pagal kurig kiekvienu konkreciu atveju
priimami tinkami ir proporcingi sprendimai.

B. Sprendimai

Kokios su teisékiira susijusios ir nesusijusios politikos galimybés apsvarstytos? Ar viena is politikos
| galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia? Kodél?

Atsizvelgiant j stiprias kriziy valdymo priemoniy rinkinio ir jo finansavimo sasajas, poveikio vertinime buvo
nagrinéjami politikos galimybiy rinkiniai. Siekiant uztikrinti visapusiSkg ir nuosekly pozidrj, Siuose politikos
galimybiy rinkiniuose sujungiamos atitinkamos kriziy valdymo ir indeliy draudimo sistemos struktiros ypatybeés.
Kai kurie sidlomi pakeitimai, susije su ankstyvosios intervencijos priemonémis, priezastiniais veiksniais, kuriais
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remiantis nustatoma, ar bankas Zlunga arba galéty Zlugti, ir tam tikry DIGS ypatybiy suderinimu, yra bendri
visiems svarstytiems galimybiy rinkiniams.

Jvairiuose politikos galimybiy rinkiniuose daugiausia démesio skiriama galimybiy, kuriomis siekiama patikimai ir
veiksmingai iSplésti pertvarkymo taikymo sritj taip, kad juo baty siekiama uzmojo geriau uztikrinti finansavimo
prieinamumg pertvarkymo atveju, analizei. Visy pirma tarp politikos galimybiy svarstoma galimybé palengyvinti
IGS IéSy naudojimg pertvarkymo atveju, be kita ko, kaip laiking iSeitj pagal maziausiy iSlaidy vertinimo apsaugos
priemone, siekiant padidinti galimybés naudotis nacionaliniais pertvarkymo fondais ir (arba) Bendru pertvarkymo
fondu (PF/ BPF) bankams, ypa¢ mazesniesiems ir vidutiniams bankams, kuriems taikomos perdavimo
strategijos pasitraukiant i§ rinkos, proporcingumg. Taip pat nagrinéjama galimybé veiksmingiau ir efektyviau
naudoti IGS |éSas taikant suderintg maziausiy iSlaidy vertinimg kitoms priemonéms nei apdraustyjy indéliy
iSmokeéjimas nemokumo atveju. Laikantis Sio pozidrio siekiama pagerinti paskaty pertvarkymo institucijoms
pasirenkant tinkamiausig krizés valdymo priemone suderinamumg. IGS léSy naudojimas kitoms priemonéms nei
apdraustyjy indéliy iSmokéjimas priklauso nuo to IGS eiliSkumo reikalavimy hierarchijoje. Todél tarp politikos
galimybiy taip pat nagrinéjami jvairts indélininky eiliSkumo reikalavimy hierarchijoje suderinimo scenarijai.

Politikos galimybiy rezultatai jvairGs: nuo Siek tiek geresnio pertvarkymo finansavimo ir proporcingos
pertvarkymo taikymo srities (2 galimybe) iki platesnio uzmojo finansavimo lygties patobulinimy, kuriais atveriama
galimybé labiau iSplésti pertvarkymo taikymo sritj, kad ji apimty daugiau mazesniyjy ir vidutiniy banky (3
galimybé), palyginti su 1 galimybe (atskaitos scenarijus) ir 2 galimybe. 4 galimybé — plataus uzmojo kriziy
valdymo ir indéliy draudimo sistemos reforma, jskaitant EIDS (tarpinio, hibridinio EIDS modelio, kuris skiriasi nuo
2015 m. Komisijos pasitlymo) kdrimg. Nors Euro grupé dar nesusitaré dél tolesniy veiksmy, susijusiy su EIDS,
dauguma ES valstybiy nariy ir Europos Parlamentas pripazjsta techniniu lygmeniu atliktg darbg ir EIDS sukdrimo
svarbg sistemos patikimumui uztikrinti ir banky sajungai baigti kurti. Todél ji jtraukta j Sig galimybe politikos
struktdros techninio iSsamumo ir nuoseklumo tikslais, nors Siuo etapu ji jvertinta kaip politiSkai nejgyvendinama.

Dél plataus uzmojo, taciau realistiSky kriziy valdymo ir indéliy draudimo sistemos patobulinimy pagal 3 galimybe,
visy pirma dél ja nustatytos finansavimo lygties kartu su proporcinga pertvarkymo taikymo sritimi ir suderintomis
paskatomis priimant sprendimus dél geriausio krizés valdymo jrankio mazesniesiems ir vidutiniams bankams, Si
galimybeé yra tinkamiausia galimybé (nesant politinio susitarimo dél EIDS).

Kas kuriai galimybei pritaria?

Dauguma ES valstybiy nariy pritaria principui iSplésti pertvarkymo taikymo sritj ir j jg jtraukti tam tikrus
mazesniuosius ir vidutinius bankus tais atvejais, kai pertvarkymas geriausiai padéty pasiekti sistemos tikslus,
patikslinant vieSojo intereso vertinima, su salyga, kad 3iy tipy bankams baty uZtikrinama patikima galimybé gauti
finansavimg pertvarkymo atveju. Jos pasisako uZ tai, kad taisyklémis dél galimybés gauti finansavimg
naudojantis IGS pagalba baty uZtikrinamas didesnis proporcingumas pagal suderinta maZiausiy iSlaidy
vertinima, o uZtikrinant pertvarkymo finansavimg baty toliau taikoma sglyga dél minimalaus gelbéjimo
privaCiomis léSomis.

Apskritai indélininkai ir vartotojai pritaria sistemai, pagal kurig daugiau banky baty pertvarkomi ir baty galima
pasinaudoti sektoriaus finansuojamomis apsaugos priemonémis, o tai sumazinty rizikg, kad indélininkai patirs
nuostoliy, kartu sumazinant naudojimgsi mokesc¢iy mokétojy pinigais.

Apskritai bankai mano, kad naudinga patikslinti kriziy valdymo ir indéliy draudimo sistemg, taciau jie taip pat
iSreiSké susirlpinima. Viena vertus, kai kurie mazesnieji bankai yra susirtping dél galimy iSlaidy, kuriy gali reiketi
iSplétus pertvarkymo taikymo sritj, kartu galimai taikant (proporcingus) MREL reikalavimus ir platesniu mastu
naudojant sektoriaus finansuojamas apsaugos priemones. Kita vertus, didesnieji bankai pritaria pertvarkymo
taikymui platesniu mastu ir pabréZia, kad reikia kaupti MREL rezervus. Taciau jie kritiSkai vertina galimybe
naudotis apsaugos priemonémis, ypa¢ pertvarkant mazZesniuosius ir vidutinius bankus.

Dauguma ES valstybiy nariy pritaria EIDS sukdrimui ir apgailestauja dél atliekant Sig perzidrg neiSnaudotos
galimybés pasinaudoti sinergija su kriziy valdymo ir indéliy draudimo sistema. Apskritai sektorius taip pat
palankiai vertina EIDS kdrima, visy pirma dél galimo sgnaudy efektyvumo, dél kurio galéty sumazéti apsaugos
priemonéms mokami indéliai.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie biity tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranasumai?




Visais trimis galimybiy rinkiniais siekiama sukurti paskatomis grindZziamg sistema, skatinant nuosekliau taikyti
pertvarkymo priemones, didinant teisinj tikrumg ir nuspéjamuma, suvienodinant sglygas ir sudarant palankesnes
sglygas naudotis bendromis apsaugos priemonémis, kartu iSlaikant kai kurias su pertvarkymu nesusijusias
alternatyvas, taikomas pagal nacionalines bankroto procediras. Taciau kiekvienu galimybiy rinkiniu Sie tikslai
pasiekiami skirtingu mastu ir skiriasi jy politinis tinkamumas.

Kokios buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) jgyvendinimo islaidos?

Skirtingi trijy politikos galimybiy elementai lemty skirtingus sgnaudy lygius ir skirtingg sgnaudy paskirstyma.

Bankams, kuriuos bty numatoma pertvarkyti, ir toliau bdty taikomas reikalavimas uztikrinti tinkama vidinio
nuostoliy padengimo pajégumo lygj ir juos pertvarkyti baty lengviau. Tai, ar dél pertvarkymo taikymo srities
iSplétimo padidéty banky, kurie pereity nuo likvidavimo prie pertvarkymo, iSlaidos, yra vertinama kiekvienu
konkregiu atveju. Svelninantis vie$asis ir visuomeninis veiksnys bty turto vertés i§saugojimas (dél palankesniy
sglygy perdavimo strategijoms, kurios apima tvarkinga pasitraukima i$ rinkos, taikyti), mazesnis mokesciy
mokétojy pinigy naudojimas ir mazesnis poreikis taikant gelbéjimo privaiomis léSomis priemone dalyvauti
indélininkams dél platesniu mastu naudojamos IGS pagal maziausiy iSlaidy vertinimo apsaugos priemone.
Taciau naudojant IGS léSas ir PF / BPF taip pat gali atsirasti poreikis juos papildyti i$ sektoriaus renkant ex post
jnasus, kurie, nesant EIDS, neblty kompensuojami jokiomis banky jnasams j apsaugines sistemas taikomomis
nuolaidomis.

Vartotojy ir indélininky (jskaitant mazgsias ir vidutines jmones (MV])) sanaudos turéty bdti ribotos ir aiskiai
mazesnés uz nauda. Tai visy pirma baty pasiekta uztikrinant geresne indélininky apsauga, finansinj stabiluma,
geresnj vertés iSsaugojimg apsaugant banky ypatingos svarbos funkcijas ir mazinant mokesciy mokétojy pinigy
naudojima.

Koks bus poveikis verslui, MVI ir labai mazoms jmonéms?

Atsizvelgiant j tai, kad bankai atlieka pagrindinj vaidmenj teikiant finansavima ir finansines paslaugas vartotojams
ir MV], didesnis banky sektoriaus stabilumas jvykdzius kriziy valdymo ir indéliy draudimo sistemos reformg
turéty bati naudingas Sioms grupéms tiek jy galimybiy gauti finansavima, tiek jy, kaip indélininky, apsaugos
pozitriu.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudzetams ir administravimo subjektams?

Kriziy valdymo ir indéliy draudimo sistemos reformos tikslas — toliau mazinti mokes¢iy mokétojy 1éSy naudojimg
sprendziant banky Zlugimo problemas. Viena vertus, administraciné nasSta gali Siek tiek padidéti
administruojanioms institucijoms (pertvarkymo institucijoms, t. y. dél poreikio parengti daugiau pertvarkymo
plany ir priimti daugiau administraciniy sprendimy). Kita vertus, administruojanioms institucijoms bty
naudingas didesnis teisinis tikrumas ir rezultaty nuspéjamumas vykdant pertvarkymo veiksmus arba taikant
tinkamas kriziy valdymo priemones, nesusijusias su pertvarkymu.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Ne.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Teisés aktai bus iSsamiai jvertinti praéjus penkeriems metams nuo jy jgyvendinimo termino, kad baty jvertinta, ar
jie buvo veiksmingi ir efektyvis siekiant Sioje ataskaitoje nurodyty tiksly, ir nuspresta, ar reikia naujy priemoniy
ar pakeitimy.
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