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Vezetoi osszefoglalo

Hatasvizsgalat a banki valsagkezelés és betétbiztositasi keret (CMDI) feliilvizsgalatarol (a bankok

helyreallitasardol és szanalasardl szolo iranyelv [BRRD], az Egységes Szanalasi Mechanizmusrol
sz016 rendelet [SRMR], a betétbiztositasi rendszerekrol szol6 iranyelv [DGSD])

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

A valsagkezelési és betétbiztositasi (CMDI) keret ugy kerilt kialakitasra, hogy elkerilhetd és kezelhetd legyen a
hitelintézetek cs6dje, a méretiiktél vagy az lzleti modelljiktél fliggetlenil. Célja, hogy fenntartsa a pénziigyi
stabilitast, védje a betéteseket, minimalizalja az allami tamogatas igénybevételét, korlatozza az erkdlcsi
kockazatot és egyenl6 versenyfeltételeket biztositson az egységes piacon, ugyanakkor megakadalyozza az
eszkdzOk értékvesztését. Az értékelés Osszességében arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a CMDI-keret egyes
célkitlizések (a pénzlgyi stabilitds védelme) tekintetében hatékonyan mikédik, mas célkitizések (az addéfizeték
pénzének és a betéteseknek a védelme, valamint az egységes piacon az egyenlé versenyfeltételek biztositasa)
tekintetében viszont alulteljesit. Ezért javitasokra van szlkség, kilondsen a kdvetkez6 terlleteken:

- A bankcs8dok kezelésében tovabbra sem kell6 mértéki a jogbiztonsag és a kiszamithatésag. Példaul
az egyes tagallamokban a hatésagok jelentés mértékben eltéré déntést hoznak arra vonatkozéan, hogy
szanalasra vagy fizetésképtelenségi eljarasra keriljon-e sor.

- Az agazat altal finanszirozott biztonsagi halék tovabbra sem hatékonyak, finanszirozashoz valé
hozzaférés feltételei valtozatlanul eltéréek a szanalas keretében és azon kiviil, ami hatassal van az
Oszténzdkre, és a betétek jobb védelme érdekében alkalmazandé valsagkezelési eszkdzrél vald dontés
meghozatalakor lehetéséget teremt kiilénféle elényok kihasznalasara.

- Az uniés tagallamokban a betétesek védelme még mindig nem egyenld mértékben és nem
kovetkezetesen valosul meg, tovabba a betétbiztositasi rendszerek (DGS) altali finanszirozas nem elég
hatékony, kuléndsen egy eurdpai betétbiztositasi rendszer (EDIS) hianyaban.

Mi e kezdeményezés varhaté eredménye?

A fenti problémak fényében a CMDI-felllvizsgalat célja, hogy a keret jobban megvaldsitsa valamennyi alapvetd
célkitlizését az alabbiak révén:
- apénzugyi stabilitas és a bankok tarsadalom szamara kritikus funkciéi folytonossaganak megérzése;
- abetétesek védelme és a fogyasztéi bizalom biztositasa;
- azegységes piac mikddésének megbrzése és egyenld versenyfeltételek biztositasa az EU egészében,;
- az adofizet6k pénzének minimalis igénybevétele, és a piaci fegyelem biztositasa.

Milyen tobbletértéket képvisel az unids szintii fellépés?

A felllvizsgalat mdédositani fogja az uniés jogszabalyokat (a bankok helyreallitasarol és szanalasardl szoéld
iranyelvet, az Egységes Szanalasi Mechanizmusrol sz6l6 rendeletet, és a betétbiztositasi rendszerekrdl szol6
iranyelvet). A javasolt médositasok unios szinten a kdvetkez6k miatt indokoltak: a nemzeti pénzlgyi agazatok
kozotti szoros kapcsolatok, valamint a tovabbterjedés és a tovabbgylir(izé hatasok kockazata; szamos pénzigyi
intézmény Uzleti tevékenységének hatarokon atnyuld jellege; valamint az a rendszerszintli hatas, amelyet
barmely (még kis- és kdzepes méretli) bank cs6dje gyakorolhat a pénzlgyi stabilitdsra. Csak unios fellépés
biztosithatja a tagallami és az eurdpai szanélasi hatésagok szamara a megfelel§ eszkdzdket és hataskdroket a
fizetésképtelen bankok rendezett kezeléséhez, azok méretétél és Uzleti modelljétdl fuggetlenul. A harmonizalt
szanalasi keret unios fellépést tesz lehetévé, ha a nemzeti fizetésképtelenségi eljarasok nem bizonyulnak
megfeleldnek a betétesek, az adofizetbk pénzének és a pénzigyi stabilitasnak a védelmére. Az unids fellépés
tovadbba egyenlé versenyfeltételeket, a banki szolgéltatdsok terén kiforrottabb egységes piacot, valamint
valamennyi betétes és bank szamara egyenlé banasmadot biztosithat az EU egészében. Ugyanakkor az unids
fellépés nem irja el6, hogy a fizetésképtelen bankok tekintetében milyen konkrét stratégiat kell alkalmazni,
hanem kovetkezetes keretet biztosit a nemzeti és az eurdpai hatésagok szamara ahhoz, hogy eseti alapon
megfeleld és aranyos dontéseket hozzanak.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett alternativa? Miért?

Tekintettel a valsagkezelési eszkdztdr és annak finanszirozdsa kézotti szoros kapcsolatra, a hatdsvizsgalat
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szakpolitikai alternativakbdl allé csomagokat vizsgalt meg. Ezek a szakpolitikai alternativakbdl allé csomagok az
atfogo és kovetkezetes megkdzelités biztositasa érdekében egyittesen kezelik a CMDI-keret relevans elemeit.
A Kkorai beavatkozasi intézkedésekkel, a bank fizetésképtelenségének vagy valdszinilleg fizetésképtelenné
valasanak megallapitasat kivaltd okokkal, valamint a betétbiztositasi rendszerekrdl szo6l6 iranyelv egyes
jellemz8inek harmonizacidjaval kapcsolatban néhany javasolt médositas valamennyi vizsgalt opcibcsomagnak
kdzds eleme.

A kulénbdzé szakpolitikai opcidcsomagok elsésorban annak elemzésére 6sszpontositanak, hogy a szanalas
hatdkore hitelt érdemldé és hatékony mdédon mennyire szélesitheté ki, figyelemebe véve a finanszirozas
hozzaférhetébbé tételére iranyuld ambicié szintjét. A szakpolitikai alternativak kilondsen a betétbiztositasi
rendszerek pénzeszkdzeinek szanalas soran torténdé konnyebb felhasznalasat mérlegelik, beleértve — a
legkisebb koltség kritériumanak vizsgalataval alatamasztott modon — az athidaldé megoldasként vald
felhasznalasukat is annak érdekében, hogy a nemzeti szanalasi alapokhoz / az Egységes Szanalasi Alaphoz
aranyosabb hozzaférésik lehessen azoknak a — f8leg kisebb és kdzepes méretli — bankoknak, amelyek
esetében a piacrol vald kivonulassal jaré atruhazasi stratégidk alkalmazasara kerll sor. A szakpolitikai
alternativak azt is megvizsgaljak, hogy a fizetésképtelenségi eljarasban — a legkisebb koltség kritériumanak
harmonizalt vizsgalata alapjan — a betétbiztositasi rendszerek pénzeszkdzeit hogyan lehetne hatékonyabban és
eredményesebben felhasznalni a biztositott betétek kifizetésétdl eltérd célokra. E megkdzelités célja, hogy
egymassal jobban 6sszeegyeztethetd dsztéonzéket biztositson a szanalasi hatdosagok szamara a valsagkezelés
legmegfelel6bb eszkdzének kivalasztasakor. A betétbiztositasi rendszerek pénzeszkdzeinek a biztositott betétek
kifizetésétol eltéré célokra valé felszabaditasa attél fiigg, hogy a betétbiztositasi rendszer hol helyezkedik el a
kovetelések hierarchiajaban. Ezért a szakpolitikai alternativak a kovetelések hierarchiajaban fennallé betétesi
els6bbség harmonizalasara vonatkozéan is kiilénb6z6 forgatékdnyveket vizsgalnak meg.

A szakpolitikai lehet6ségek a szanalas finanszirozasanak kis mérték( javitasatol és az aranyos szanalasi
hatokortél (2. lehetéség) a finanszirozas egyenléségének ambiciézusabb javitasaig terjednek, megnyitva a
lehetéséget a szanalas hatékorének jelentdsebb bdvitésére, igy az 1. lehetéséghez (alapforgatdékdnyv) és a 2.
lehetéséghez képest tobb kisebb és kdzepes méretli bankra is kiterjedhet (3. lehetéség). A 4. lehetéség a
CMDI-keret ambiciozus reformjabdl all, beleértve az eurdpai betétbiztositasi rendszert (EDIS) is (egy koztes,
hibrid EDIS modell, amely eltér a 2015. évi bizottsagi javaslattél). Bar az eurécsoportnak még konszenzusra kell
jutnia az eurdpai betétbiztositasi rendszerrel kapcsolatos tovabbi Iépésekrdl, a legtdbb uniés tagallam és az
Eurdpai Parlament elismeri a szakért6i szinten végzett munkat, valamint az eurdpai betétbiztositasi rendszer
létrehozdsanak fontossagat a keretrendszer hatékonysaga és a bankunid kiteljesitése szempontjabdl. Ezért ez
az elem a szakpolitika kialakitasanak technikai teljességére és kdvetkezetességére tekintettel a szakpolitikai
opcid része lett, bar ebben a szakaszban politikailag kivitelezhetetlennek tiinik.

A CMDl-keretnek a 3. lehet8ség szerinti ambiciézus, de realisztikus javitasai — kuldndsen a finanszirozas
egyenlésége, valamint a kisebb és kbzepes méretli bankok tekintetében a legjobb valsagkezelési eszkdz
kivalasztasat lehetdvé tevd aranyos szanalasi hatdkor és dsszehangolt 6sztdnzdk — miatt a 3. opcié az elényben
részesitett alternativa (az eurdpai betétbiztositasi rendszerrél sz6l6 politikai megallapodas hianyaban).

Ki melyik alternativat tamogatja?

A legtdbb unids tagallam tamogatja azt az elvet, hogy a szanalas hatékérét — amennyiben a keret célkit(izései
leginkabb a szanalassal érheték el — a kdzérdek értékelésének egyértelmisitése révén bizonyos kisebb és
kézepes méretl bankokra is ki kell terjeszteni, feltéve, hogy az ilyen tipust bankok szanalasa soran biztositott a
finanszirozashoz val6 hiteles hozzaférés. Tamogatjak, hogy a betétbiztositasi rendszer segitségével toérténd
finanszirozasra — a legkisebb koltség kritériumanak harmonizalt vizsgalata alapjan — aranyosabb hozzaférési
szabalyok vonatkozzanak, és tovabbra is érvényesiljon az a feltétel, hogy a szanalasi finanszirozashoz valo
hozzaféréshez legalabb minimalis hitelezdi feltbkésités sziikséges.

Osszességében a betétesek és a fogyasztok olyan keretet tamogatnak, amelynek alapjan az agazat altal
finanszirozott biztonsagi halok alkalmazasaval tébb bank vonhaté szanalas ala, ami csdkkentené a betétekre
haruld veszteségviselés kockazatat, és az adofizeték pénzét is kevésbé kellene igénybe venni.

A bankok altalaban véve ugy latjak, hogy érdemes tisztazni a CMDI-keretet; ugyanakkor aggodalmaikat is
kifejezték. Egyrészt, néhany kisebb bankot aggasztanak azok a lehetséges koltségek, amelyekkel a szanalas
hatokorének kiterjesztése, valamint az esetleges (aranyos) MREL-kdvetelmények és az agazat altal
finanszirozott biztonsagi haldék szélesebb koérl alkalmazasa egyutt jarhat. Masrészt, a nagyobb bankok
tamogatjak a szanalas szélesebb korl alkalmazasat, és hangsulyozzak, hogy MREL-puffereket kell kiépiteni.
Biraljak azonban a biztonsagi halok alkalmazasanak lehet8ségét, kulénbsen a kisebb és kdzepes méreti
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bankok szanalasa soran.

A legtdbb unids tagallam tamogatja az eurdpai betétbiztositasi rendszert, és sajnélatat fejezi ki amiatt, hogy
ebben a felllvizsgalatban elszalasztottak annak lehetéségét, hogy kiakndzzak a CMDI-kerettel fennallo
szinergiakat. Osszességében az &agazat az eurdpai betétbiztositasi rendszert is tdmogatja, kiléndsen a
biztonsagi halokhoz valé hozzajarulas esetleges cstkkenéséhez vezetd potencialis kdltséghatékonysaga miatt.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az el6nyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fobb alternativak) elényei?

A harom szakpolitikai opciocsomag mindegyike Osztonzésen alapulé keretet kivan létrehozni azaltal, hogy
batoritja a szanalasi eszkdzok kdvetkezetesebb alkalmazasat, ndveli a jogbiztonsagot és a kiszamithatésagot,
egyenlé versenyfeltételeket teremt, megkonnyiti a kdézOs biztonsagi haldkhoz valé hozzaférést, mikozben
fenntartja annak lehetéségét, hogy a nemzeti fizetésképtelenségi eljarasok keretében, a szanalason kivil mas
megoldasok is alkalmazhatok legyenek. Az egyes opciécsomagok azonban a tartalmi elemeik alapjan eltéré
meértékben érik el ezeket a célkitlizéseket, és szakpolitikai szempontbdl is eltéré6 mdodon valésithatok meg.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fébb alternativak)?

A harom szakpolitikai alternativa kilénb6z8 elemei eltérd koltségszinteket és koltségmegosztast
eredményeznének.

A szanalasra kijelolt bankok tovabbra is megfelelnének annak a kdvetelménynek, hogy megfelelé szintli belsd
veszteségviselé képességet biztositsanak, és szanalhatébba valjanak. Eseti értékeléssel kell meghatarozni,
hogy a szanalas hatékorének kiterjesztése magasabb koltségekkel jarna-e azon bankok szamara, amelyeket
felszamolando helyett szanalandé bankként vennének figyelembe. A lakossag és a tarsadalom egésze szamara
koltségcsokkentd tényez6 lenne az eszkdzérték megbrzése (a piacrdl valo rendezett kivonulassal jaro atruhazasi
stratégiak el6segitése miatt), az adodfizetbk pénzének kisebb mértékl igénybevétele, valamint az, hogy a
betétbiztositasi rendszereknek a legkisebb kéltség kritériumanak harmonizalt vizsgalatan alapulé igénybevétele
révén elkerilhetd lenne a betétesek hitelez6i feltGkésitésbe valé bevonasa. A betétbiztositasi rendszerek
pénzeszkdzeinek és a szanalasi alapok / Egységes Szanalasi Alap igénybevétele azonban az agazat részérdl
utdlagos hozzajarulasokat kivand feltoltési igényekkel jarhat, amelyeket az eurdpai betétbiztositasi rendszer
hianyaban nem kompenzalna a bankok biztonsagi halékhoz valé kisebb mértékl hozzajarulasa.

A fogyasztdk és a betétesek (beleértve a kis- és kdzépvallalkozasokat [kkv-k] is) kdltségeit korlatozni kell, és az
elénydknek egyértelmiien meg kell haladniuk a kdltségeket. llyen elénydk kiléndsen a betétesek fokozott
védelme, a pénzigyi stabilitds és a banki kritikus funkcidk védelme révén az eszkdzdk értékének fokozottabb
megdbrzése és az addéfizetdk pénzének kisebb mértéki igénybevétele.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztilkk a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

Tekintettel arra, hogy a bankok kdzponti szerepet toltenek be a fogyasztok és a kkv-k finanszirozasaban és
szamukra pénzigyi szolgaltatasok biztositdsdban, a CMDI-reform révén stabilabba vald bankszektor e
csoportok javat szolgalja, mind a finanszirozashoz val6 hozzaférésik, mind a betétesi minéségikben szamukra
biztositott védelem tekintetében.

Jelentés lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

A CMDI reformjanak egyik célja, hogy a bankok csédjének kezelése soran tovabb csdkkenjen az adoéfizetbk
pénzének igénybevétele. Egyrészt a kdzigazgatasi szervek adminisztrativ terhei valamelyest névekedhetnek (a
szanalasi hatdésagoknak tébb szanalasi tervet kell készitenilk és tdbb kdzigazgatdsi hatarozatot kell
kibocsataniuk). Masrészt a koézigazgatasi szervek szaméara a szanalasi intézkedések végrehajtasa vagy a
szanalason kivili megfeleld valsagkezelési eszk6zok alkalmazasa soran elényds lenne a fokozottabb
jogbiztonsag és az eredmények nagyobb mértékl kiszamithatésaga.

Lesznek-e egyéb jelentés hatasok?

Nem.

D. Tovabbi Iépések




Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A Bizottsag a végrehajtasi hataridé utan o6t évvel teljes kori értékelést fog végezni, hogy attekintse, a jogszabaly
eredményes és hatékony volt-e az e jelentésben ismertetett célkitlizések elérésében, valamint, hogy elddntse,
szukség van-e U] intézkedésekre vagy médositasokra.
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