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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

As alteragdes propostas da Diretiva 2014/59/UE! (Diretiva Recuperagio e Resolugao
Bancarias ou BRRD) e do Regulamento (UE) n.° 806/2014 (Regulamento Mecanismo Unico
de Resolugdo ou SRMR) fazem parte do pacote legislativo relativo a gestdo de crises e ao
seguro de depdsitos, que inclui igualmente alteragdes adicionais desses atos e da Diretiva
2014/49/UE? (Diretiva Sistemas de Garantia de Depositos ou DGSD).

O quadro de gestao de crises da UE esta bem estabelecido, mas as recentes faléncias bancarias
demonstraram a necessidade de melhorias. A reforma do quadro de gestdo de crises e seguro
de depositos visa desenvolver os objetivos do quadro de gestdo de crises e assegurar uma
abordagem mais coerente da resolugdo, permitindo que qualquer banco em crise possa sair do
mercado de forma ordenada sem comprometer a estabilidade financeira, o dinheiro dos
contribuintes e a confianca dos depositantes. Importa, em especial, reforgar o atual quadro de
resolucdo para os bancos de menor e média dimensdo no que respeita a sua concegao,
execucdo e, sobretudo, criar incentivos a sua aplicacdo, para que possa ser aplicado de forma
mais credivel a esses bancos.

Na sequéncia da crise financeira e da divida soberana a nivel mundial, a UE tomou medidas
decisivas, em consonancia com os apelos internacionais a reforma, no sentido de criar um
setor financeiro mais seguro para o mercado unico da UE. Essas medidas incluiram dotar as
autoridades de instrumentos e poderes para fazer face as faléncias bancarias de forma
ordenada, preservando simultaneamente a estabilidade financeira, as financas publicas e a
protecao dos depositantes.

A reforma do quadro da UE foi efetuada, em grande medida, com base em normas mundiais
acordadas com os parceiros internacionais da UE. O quadro é composto por quatro textos
legislativos principais da UE adotados em 2013 e 2014, que funcionam em conjunto com a
legislagdo nacional pertinente: um regulamento e uma diretiva relativos aos requisitos
prudenciais e a supervisdo prudencial das instituigdes [Regulamento Requisitos de Fundos
Proprios (CRR)* e Diretiva Requisitos de Fundos Proprios (CRD)®], a BRRD e o SRMR.

! Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece um
enquadramento para a recuperacdo e a resolucdo de instituicdes de crédito e de empresas de
investimento e que altera a Diretiva 82/891/CEE do Conselho, e as Diretivas 2001/24/CE, 2002/47/CE,
2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE e 2013/36/UE e os Regulamentos
(UE) n.°1093/2010 e (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 173 de
12.6.2014, p. 190).

2 Regulamento (UE) n.° 806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2014, que
estabelece regras e um procedimento uniformes para a resolugdo de instituigdes de crédito e de certas
empresas de investimento no quadro de um Mecanismo Unico de Resolugdo e de um Fundo Unico de
Resolugdo bancaria e que altera o Regulamento (UE) n.° 1093/2010 (JO L 225 de 30.7.2014, p. 1).

3 Diretiva 2014/49/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa aos
sistemas de garantia de depositos (JO L 173 de 12.6.2014, p. 149).
4 Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,

relativo aos requisitos prudenciais para as instituicdes de crédito e para as empresas de investimento e
que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 176 de 27.6.2013, p. 1).

Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso
a atividade das instituicdes de crédito e a supervisdo prudencial das instituicdes de crédito e empresas
de investimento, que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE (JO
L 176 de 27.6.2013, p. 338).
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O pacote bancario de 2019 procedeu a revisao da legislagdo, introduzindo medidas que
concretizavam os compromissos assumidos pela UE em instincias internacionais® no sentido
de realizar novas diligéncias para concluir a unido bancéaria, prevendo para tal medidas
crediveis de redugdo dos riscos a fim de atenuar as ameacas a estabilidade financeira. As
principais revisdes diziam respeito: i) a aplicagdo na UE da ficha descritiva da capacidade
total de absor¢do de perdas (TLAC) internacional, publicada pelo Conselho de Estabilidade
Financeira em 9 de novembro de 2015 («norma TLAC»)’, para os bancos de importancia
sistémica global, referidos na legislacdo da UE como institui¢des de importancia sistémica
global; e 1i) a alteragdo do requisito minimo de fundos proprios e passivos elegiveis (MREL)
estabelecido na BRRD e no SRMR.

O objetivo dessas reformas era assegurar que a absorcao de perdas e a recapitalizacao dos
bancos que se tornassem financeiramente invidveis e fossem subsequentemente objeto de
resolucao ocorreriam através de meios privados. A revisao clarificou igualmente a aplicagao
do MREL a nivel das filiais dentro de grupos bancarios, introduzindo o conceito de «MREL
interno» em consonancia com um conceito semelhante incluido na norma TLAC. Estes
requisitos visam assegurar a existéncia de mecanismos internos entre entidades do grupo para
a transferéncia de perdas das entidades do grupo para a entidade de resolu¢do, ou seja,
normalmente a empresa-mae, sem colocar as entidades do grupo em resolugdo formal, o que
pode ter efeitos perturbadores no mercado. Para aplicar esse mecanismo, as entidades do
grupo sdo obrigadas, com base na decisdo das autoridades de resoluc¢do, a emitir passivos
elegiveis que devem ser subscritos direta ou indiretamente pela entidade de resolugdo.

O quadro MREL da UE foi ainda alterado pelo Regulamento (UE) 2022/2036 do Parlamento
Europeu e do Conselho®, que estabeleceu métodos para a subscricio indireta de instrumentos
elegiveis para o cumprimento do MREL interno. Com base numa avaliacdo técnica efetuada
pela EBA nos termos de um mandato estabelecido no artigo 45.°-F, n.° 6, da BRRD, o
regulamento introduziu um mecanismo de dedugdo para as subscrigdes indiretas do MREL
interno através de entidades intermédias numa cadeia de propriedade (ou seja, entre a filial
final e a entidade de resolucdo), a fim de assegurar a aplicacdo efetiva das transferéncias
internas de perdas no quadro do MREL. Ao abrigo deste mecanismo, referido como um
método de deducdo totalmente baseado nas participagdes, as entidades intermédias sdao
obrigadas a deduzir da sua propria capacidade de MREL interno as participagcdes em
instrumentos elegiveis para o MREL interno emitidos por outras entidades que integrem o
mesmo grupo de resolug¢do. O texto especifica igualmente que as entidades intermédias que
cumprem o MREL interno em base consolidada estdo isentas da obrigagdo de deduzir as suas
participagdes em instrumentos emitidos pelas entidades incluidas na consolidacdo. Esta
abordagem foi escolhida em detrimento de um método de deducdo baseado no requisito, em
que o montante das dedugdes exigidas as entidades intermédias seria restringido por um limite
maximo correspondente ao nivel do MREL interno da entidade emitente pertencente ao
mesmo grupo de resolugdo.

Conselho de Estabilidade Financeira (versdo atualizada em 2014), Key Attributes of effective resolution
regimes for financial institutions.

Conselho de Estabilidade Financeira (2015), Principles on Loss-absorbing and Recapitalisation
Capacity of Globally Systemically Important Banks (G-SIBs) in Resolution, Total Loss-absorbing
Capacity (TLAC) Term Sheet.

8 Regulamento (UE) 2022/2036 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de outubro de 2022, que
altera o Regulamento (UE) n.° 575/2013 e a Diretiva 2014/59/UE no que diz respeito ao tratamento
prudencial de instituicdes de importancia sistémica global com uma estratégia de resolugdo de ponto de
entrada multiplo e a métodos para a subscrig¢do indireta de instrumentos elegiveis para cumprimento do
requisito minimo de fundos préprios e passivos elegiveis (JO L 275 de 25.10.2022, p. 1).
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O Regulamento (UE) 2022/2036 também incumbiu a Comissdao de examinar a aplicacao do
método de dedugdo para a subscri¢do indireta de recursos elegiveis para 0o MREL interno nos
diversos tipos de estruturas de grupos bancarios, de avaliar as potenciais consequéncias
indesejadas do novo mecanismo de dedugdo e de assegurar um tratamento proporcionado e
condi¢des de concorréncia equitativas, em especial no que diz respeito as cadeias de
propriedade que incluem uma empresa operacional entre a empresa-mae e as suas filiais
(«estruturas HoldCo» em oposi¢do as «estruturas OpCo», em que a entidade-mae nao ¢ uma
empresa-mae). Foi solicitado & Comissdo que avaliasse: i) a possibilidade de permitir o
cumprimento do MREL interno em base consolidada noutras situagdes; ii) o tratamento das
entidades cujo plano de resolugdo preveja a respetiva liquidagdo ao abrigo dos processos
normais de insolvéncia («entidades de liquidacao»); e iii) a conveniéncia de limitar as
dedugdes a um montante equivalente ao MREL interno da entidade emitente.

Com base numa analise do mecanismo de deducdo introduzido no regulamento ¢ numa
avaliagdio de impacto quantitativa utilizando dados fornecidos pelo Conselho Unico de
Resolug¢dao (CUR), a Comissdo concluiu que € necessario e adequado introduzir alteragdes
especificas da BRRD e do SRMR no que diz respeito ao ambito de aplicagdo dos requisitos
do MREL interno e ao tratamento das entidades de liquidagao.

As alteragdes propostas contribuirdo para a resolubilidade dos bancos, melhorando o
funcionamento e a proporcionalidade do mecanismo de deducdo, e assegurardo que este
preserva as condigdes de concorréncia equitativas entre as diferentes estruturas de grupos
bancarios.

Dado que as disposi¢des correspondentes ja se encontram em vigor € se tornarao aplicaveis na
UE em 1 de janeiro de 2024, as alteracdes propostas t€ém de ser introduzidas em tempo util. A
necessidade de uma adocdo célere ¢ ainda reforcada pelo facto de os grupos bancarios
necessitarem de clareza sobre o mecanismo de deducao para decidirem sobre a melhor forma
de afetar a sua capacidade de MREL interno, tendo em conta o prazo geral de cumprimento
do MREL fixado também em 1 de janeiro de 2024.

. Coeréncia com as disposicoes existentes da mesma politica setorial

A proposta apresenta alteragcdes da legislagdo em vigor, agindo de acordo com o mandato
conferido a Comissdo para avaliar o funcionamento do mecanismo de dedugdo estabelecido
no Regulamento (UE) 2022/2036, e torna-a plenamente coerente com as disposi¢des em vigor
no dominio da gestdo de crises bancarias.

A revisdo especifica do SRMR visa melhorar o funcionamento e a proporcionalidade do
mecanismo de deducdo e assegura que este preserva as condigdes de concorréncia equitativas
entre as diferentes estruturas de grupos bancérios.

. Coeréncia com outras politicas da UE

A proposta baseia-se nas reformas realizadas na sequéncia da crise financeira, que
conduziram a criagdo da unido bancaria e do conjunto tunico de regras para todos os bancos da
UE.

A proposta ajuda a reforgar a legislacdo financeira da UE adotada na ultima década com vista
a aumentar a resiliéncia do setor financeiro e assegurar uma gestdo ordenada das faléncias
bancéarias. O objetivo € tornar o sistema bancario mais robusto e, em ultima analise, promover
o financiamento sustentavel da atividade econdmica na UE. A proposta ¢ plenamente coerente
com os objetivos fundamentais da UE de promover a estabilidade financeira, reduzir o recurso
a dinheiro dos contribuintes para a resolucdo bancaria e manter a confianga dos depositantes.
Estes objetivos sdo conducentes a um elevado nivel de competitividade e de protecao dos
consumidores.

PT



PT

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A proposta baseia-se no artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), ou seja, tem a mesma base juridica que os atos legislativos objeto de alteragdes.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nao exclusiva)

A proposta visa complementar e alterar legislacao da UE ja existente (a BRRD ¢ o SRMR), o
que, por conseguinte, pode ser mais bem alcangado a nivel da UE do que através de diferentes
iniciativas nacionais. A capacidade dos Estados-Membros para adotarem medidas nacionais ¢
limitada, uma vez que a BRRD ¢ o SRMR ja regulamentam essas matérias, pelo que
quaisquer alteragdes a nivel nacional entrariam em conflito com o direito da Unido atualmente
em vigor.

As alteragdes propostas estdo em conformidade com o mandato estabelecido no Regulamento
(UE) 2022/2036, que exige que a Comissao examine a aplicacdo do quadro. As alteragdes
promoverdao a aplicacdo uniforme dos requisitos prudenciais, a convergéncia das praticas
entre as autoridades de resoluc¢do e condi¢des de concorréncia equitativas em todo o mercado
unico para os servigos bancarios. Estes objetivos ndo podem ser atingidos de forma
satisfatoria pelos Estados-Membros individualmente. Se a Unido deixasse de regulamentar
esses aspetos, o mercado interno dos servigos bancarios passaria a estar sujeito a diferentes
conjuntos de regras, conduzindo a fragmentacdo e comprometendo o conjunto unico de regras
recentemente adotado neste dominio.

. Proporcionalidade

E necessaria uma acdo por parte da UE para alcangar o objetivo de melhorar a aplicagdo das
regras da UE em vigor no que diz respeito a garantia da resolubilidade dos grupos bancarios e
a resolucdo de problemas a nivel de condigdes de concorréncia equitativas. As alteragdes
propostas incidem apenas em determinadas disposi¢cdes do quadro prudencial da UE para as
instituigdes, visando exclusivamente medidas destinadas a assegurar a transferéncia
harmoniosa de perdas e de fundos préprios em grupos de resolugdo no momento da resolucao,
através de regras adequadas sobre os instrumentos elegiveis para o MREL interno em casos
complexos, como as cadeias de subscri¢do indireta. Além disso, as alteracdes propostas
limitam-se a questdoes que nao podem ser tratadas no ambito da atual margem discricionaria
prevista nas regras vigentes.

o Escolha do instrumento

As medidas serdo aplicadas alterando a BRRD e o SRMR através de uma diretiva. As
medidas propostas dizem respeito ou baseiam-se em disposicdes ja existentes nesses
instrumentos relacionadas com a capacidade de absor¢do de perdas e de recapitaliza¢do das
institui¢des e entidades.

Justifica-se uma proposta especifica de alteragdes do quadro MREL, tendo em conta que ¢
urgente dispor de regras harmonizadas da UE antes de 1 de janeiro de 2024, data prevista para
a aplicagdo do tratamento especifico previsto no CRR para a subscri¢do indireta de recursos
elegiveis para 0o MREL interno.

Tendo em conta o numero limitado de alteragdes propostas, para assegurar um debate
coerente no processo colegislativo e o alinhamento pleno das alteragdes finais da BRRD e do
SRMR, as alteracdes de ambos os atos sdo incluidas numa tnica proposta.
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliagoes ex post/balancos de qualidade da legislacio existente

A presente iniciativa d4 seguimento ao mandato da Comissdo conferido pelo Regulamento
(UE) 2022/2036 para examinar ¢ avaliar o funcionamento de um mecanismo de deducdo e
adotar, se for caso disso, uma proposta legislativa para colmatar quaisquer lacunas
identificadas’.

O exame baseia-se numa analise que inclui uma avaliacdo de impacto quantitativa centrada
nas condicdes de concorréncia equitativas entre os diferentes tipos de estruturas de grupos
bancéarios. A Comissdo avaliou os efeitos das regras em vigor e analisou eventuais alteracdes
relacionadas com: i) a possibilidade de permitir que entidades que nao sejam, elas proprias,
entidades de resolu¢do cumpram o requisito minimo de fundos proprios e passivos elegiveis
em base consolidada; i1) o tratamento, nos termos das regras que determinam o requisito
minimo de fundos proprios e passivos elegiveis, das entidades cujo plano de resolucdo preveja
a respetiva liquidag@o ao abrigo dos processos normais de insolvéncia; e iii) a oportunidade de
limitar o montante das deducdes exigidas nos termos das regras em vigor.

. Consultas das partes interessadas

Os servigos da Comissao consultaram os Estados-Membros sobre os resultados da analise, a
avaliacdo de impacto quantitativa do mecanismo de deducao ¢ as alteragdes propostas através
do grupo de peritos do setor bancario, pagamentos e seguros.

Os resultados dessas consultas contribuiram para a elaboracdo da presente proposta, tendo
fornecido dados concretos sobre a necessidade de atualizar e completar as regras em vigor, a
fim de melhor alcangar os objetivos do quadro, assegurando simultaneamente a
proporcionalidade e condigdes de concorréncia equitativas.

. Recolha e utilizacio de conhecimentos especializados

A Comissao beneficiou do apoio do CUR, através da disponibilizagdo de dados que foram
recolhidos numa base ad hoc por meio de um exercicio voluntério diretamente junto de grupos
bancérios sujeitos as regras em vigor. Esses dados foram partilhados com a Comissao numa
base agregada e anonima. A amostra foi constituida por dez entidades intermédias localizadas
em seis Estados-Membros e sujeitas ao mecanismo de deducdo nos termos das regras em vigor.
A amostra dividiu-se equilibradamente entre entidades que fazem parte de estruturas HoldCo e
OpCo e baseou-se, na maioria dos casos, em dados de 31 de dezembro de 2021.

Numero de entidades intermédias Numero de entidades intermédias

[Estado-Membro

que fazem parte de HoldCo que fazem parte de OpCo
Austria 1
Bélgica 1 1
Croacia 1
Franca 3
Irlanda 2
Paises Baixos 1
Total 5 5

Fonte: Servigos da Comissao, com base nos dados disponibilizados pelo CUR, em 31 de dezembro de 2021.

O presente capitulo da exposicdo de motivos cumpre a obrigacdo da Comissdo de apresentar um
relatorio ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre o resultado do exame realizado em conformidade
com a clausula que o Regulamento (UE) 2022/2036 introduziu no artigo 129.° da BRRD.
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Estes dados quantitativos foram utilizados para avaliar a forma como o quadro de dedugao
funciona nos termos das regras em vigor, identificar potenciais deficiéncias e problemas a
nivel de condi¢des de concorréncia equitativas relacionados com a sua aplicagdo e testar
eventuais alteragdes para os resolver.

. Avaliacao de impacto

A andlise da proposta incluiu uma avaliagdo de impacto quantitativa, que teve em conta tanto
as opinides recebidas das partes interessadas, como a necessidade de abordar varias
consideragdes especificadas no mandato conferido a Comissdo nos termos do Regulamento
(UE) 2022/2036.

Avaliacio do mecanismo de deducio para o MREL interno

A Comissao avaliou a potencial existéncia de problemas a nivel de condi¢des de concorréncia
equitativas entre as diferentes estruturas de grupos bancérios no ambito do atual mecanismo
de deducao.

De acordo com a analise, as exposi¢Oes das entidades intermédias que seriam objeto de uma
deducdo de acordo com um método de dedugdo totalmente baseado nas participagdes
correspondem, em termos agregados, a 24,1 % do montante total das posi¢des em risco
(TREA) e a 4,3 % da medida da exposicdao total (TEM) das entidades intermédias. No
entanto, as entidades intermédias que fazem parte de estruturas HoldCo tendem a ser mais
afetadas, em termos agregados, em comparacdo com as entidades intermédias que fazem parte
de estruturas OpCo: as dedugdes representariam até 28,1 % contra 14,3 % do TREA e até 5 %
contra 2,7 % da TEM das entidades intermédias. Estas diferengas podem ser explicadas pelos
montantes mais elevados das exposigdes intragrupo a nivel das entidades intermédias no caso
das estruturas HoldCo, o que se traduz em montantes relativos de deducdes mais elevados
(quadro 1). Esta circunstancia ¢ igualmente confirmada quando se analisam os valores médios
a nivel dos bancos. Embora as dedugdes representem, em média, 12,3 % do TREA de todas as
entidades intermédias no ambito de um método totalmente baseado nas participagdes, esse
nivel atinge 14,7 % do TREA para as entidades intermédias que fazem parte de estruturas
HoldCo contra 7,5 % para as que fazem parte de estruturas OpCo (quadro 2).

No entanto, esta diferenca estrutural ndo ¢ refletida quando se considera a situagdo de
solvéncia das entidades intermédias, uma vez que as entidades intermédias que fazem parte
quer de estruturas HoldCo quer de estruturas OpCo enfrentam uma diminui¢@o significativa
do seu excedente MREL apo6s a introducdo de um mecanismo de dedugdo. Nomeadamente,
uma entidade intermédia que faz parte de uma estrutura HoldCo apresenta um défice de 2,6 %
do TREA em relagdo ao seu MREL e ao seu requisito combinado de reservas de fundos
proprios (CBR), com um método de dedugdo totalmente baseado nas participagdes, € quatro
outras entidades intermédias continuam a ter um excedente MREL médio de 5,2 % do TREA,
embora estivessem todas excedentarias (em média, 6,4 % do TREA) sem as dedugdes. Para as
entidades intermédias que fazem parte de estruturas OpCo, o excedente MREL médio em
relacdo ao MREL e ao CBR diminui de 5,3 % para 1,7 % do TREA, enquanto duas entidades
que ja se encontravam em situacao de défice sem dedugdes veem o seu défice médio aumentar
de 2,4 % para 6,1 % do TREA (quadro 3).

A escolha do método de dedugdo (ou seja, baseado nas participagdes ou baseado no requisito)
altera a magnitude do impacto, mas ndo o montante relativamente mais elevado da deducao
entre os dois tipos de estruturas.

No entanto, o efeito dessas alteragdes serad diferente para as entidades intermédias que fagam
parte de estruturas HoldCo, uma vez que qualquer défice afeta diretamente a capacidade de
MREL da entidade-mae de resolucdo (através de emissdes subordinadas adicionais para o
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mercado). Com efeito, as estruturas HoldCo s6 podem financiar essas emissdes através de
divida estruturalmente subordinada, uma vez que, em geral, podem ndo dispor de outras
fontes de financiamento. Esta caracteristica especifica ¢ reforcada pelo facto de o banco
operacional abaixo da estrutura HoldCo centralizar geralmente as exposigdes sobre o resto do
grupo. Pelo contréario, nas estruturas OpCo, a entidade de resolucdo pode reafetar outras
fontes de financiamento para financiar o MREL interno das suas entidades intermédias.

Neste contexto, a Comissao considerou que as entidades intermédias que fazem parte de
estruturas HoldCo podem ser afetadas numa medida diferente de outras estruturas, devido a
propor¢ao de exposigdes intragrupo (que podem variar de banco para banco) e as
consequéncias de um défice a nivel da entidade intermédia. Esta observagdo pode justificar a
necessidade de explorar eventuais formas de tornar o quadro atual mais proporcionado.

Foram avaliadas trés possiveis op¢des politicas.
i) Permitir que as entidades intermédias cumpram o MREL em base consolidada

As regras atuais ndo impdem uma dedu¢do a nivel da entidade intermédia quando esta ja
cumpre o MREL interno em base consolidada, em relagdo as suas participagdes em
instrumentos emitidos por entidades no perimetro de consolidacdo. Esta circunstancia
justifica-se pelo facto de a consolidagdao aumentar o nivel do requisito a fim de ter em conta as
exposicoes (externas ao subgrupo) de todas as entidades dentro do perimetro de consolidagao.
Exige que as entidades intermédias detenham uma capacidade suficiente de MREL interno
para assegurar que as suas perdas, bem como as perdas das entidades consolidadas, possam
ser transferidas com eficacia e de forma ascendente para a entidade de resolugao.

A BRRD s6 prevé dois casos especificos em que o MREL interno pode ser cumprido por uma
entidade que ndo seja uma entidade de resolucdo em base consolidada: na presenca de
dispensas ao MREL interno (artigo 45.°-F, n.°4, da BRRD) e no caso de empresas-mae na
Unido de entidades de paises terceiros (artigo 45.°-F, n.° 1, segundo paragrafo).

No entanto, um requisito consolidado pode revelar-se util para ter em conta as especificidades
de determinadas estruturas bancarias, por exemplo, quando uma entidade intermédia
centraliza naturalmente exposi¢des intragrupo e, no caso das estruturas HoldCo, canaliza
recursos do MREL interno previamente afetados pela entidade de resolugdo. A fixacdo do
MREL interno em base individual para determinadas entidades intermédias, como as que
fazem parte de estruturas HoldCo ou de determinadas estruturas OpCo, neste ultimo caso
quando os requisitos prudenciais sdo determinados em base consolidada, pode criar
artificialmente disparidades entre os requisitos da entidade de resolugdo e da entidade
intermédia, respetivamente, estando esta ultima sujeita a deducdes. Neste contexto, a fixagado
do MREL interno em base consolidada a nivel da entidade intermédia eliminaria a obrigagdo
de esta deduzir as exposi¢des associadas a entidades que fazem parte do seu subgrupo, uma
vez que a consolidacdo teria um efeito semelhante ao das dedugdes.

De acordo com os dados analisados, a consolidacao aumenta significativamente os montantes
das exposicdes das entidades intermédias com base nos quais ¢ calculado o MREL interno
(+23 % do TREA e +52 % da TEM em termos agregados, quadro 1).

O impacto no MREL e na solvéncia ndo ¢ claro em todos os niveis e parece ser influenciado
por consideragdes especificas dos bancos que podem tornar a consolidagdo mais ou menos
vantajosa do ponto de vista de uma cadeia de subscricao indireta. Com efeito, em comparagao
com o statu quo (sem dedugdes), os excedentes em relagio ao MREL de entidades
intermédias que fazem parte de estruturas HoldCo diminuem entre 25 % e 40 % devido a
consolidagao (de 9,4 % para 7,3 % do TREA), ao passo que os excedentes de entidades
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intermédias que fazem parte de estruturas OpCo parecem diminuir muito mais (de 7,5 % para
2,7 % do TREA).

No caso das estruturas HoldCo, a aplicagdo da consolidacdo tem, em média, um impacto
menor nos excedentes MREL do que as dedugdes ao abrigo do método totalmente baseado
nas participacdes, mas continua a ser mais penalizadora do que a dedugdo ao abrigo de um
método baseado no requisito.

Os dados mostram igualmente que, ao analisar-se a diferenga entre um método de dedugao
totalmente baseado nas participacdes e a consolidacdo, uma entidade intermédia que faz parte
de uma estrutura HoldCo apresenta um défice em relacdo ao seu MREL e ao requisito
combinado de reservas de fundos préprios (CBR), mas este défice desaparece com a
consolidagdo. Além disso, o défice em relacdo ao MREL das entidades intermédias que fazem
parte de estruturas OpCo que ja se encontram em situacdo de défice estd a aumentar ou a
diminuir, consoante os casos (quadro 3).

De um modo geral, a consolidagdo pode ser benéfica para as entidades intermédias que fazem
parte de estruturas HoldCo. A auséncia de efeitos claros nas estruturas OpCo, apesar de uma
reducdo geral dos excedentes sem um impacto coerente nos bancos ja deficitarios, pode ser
explicada pela organizagdo destes grupos, em que a consolidacdo a nivel de uma entidade
intermédia pode ndo ser necessariamente pertinente em todos os casos. Quando aplicada
indistintamente, a consolidacdo pode, por conseguinte, ter efeitos negativos mais
significativos nos bancos que fazem parte de estruturas OpCo do que as dedugdes ao abrigo
do método totalmente baseado nas participacdes. No entanto, a consolida¢ao pode ser uma via
para resolver a situacao das estruturas HoldCo e OpCo em que os requisitos prudenciais sdo ja
estabelecidos em base consolidada a nivel da entidade intermédia.

ii) Exclusdo das entidades de liquida¢do do ambito de aplicagdo do mecanismo de
deducdo

Ao abrigo do quadro atual, as entidades de liquidagdo estdo sujeitas a um requisito do MREL
interno e, consequentemente, sdo também abrangidas pelo mecanismo de dedugdo quando
fazem parte de uma cadeia de subscricao indireta. Esta situacdo pode ser excessivamente
prudente, uma vez que ndo existe qualquer expectativa (desde que a estratégia seja escolhida
com exatiddo) de uma redugdo ou conversao dos instrumentos da entidade de liquidacao e da
transferéncia ascendente das perdas para a entidade de resolucdo, através da entidade
intermédia, em caso de insolvéncia. Além disso, o impacto da inclusdo das entidades de
liquidacdo nas deducdes da cadeia de subscri¢do indireta pode ser significativo para as
entidades intermédias de grupos com muitas filiais destinadas a liquidagdo, especialmente
tendo em conta o método de dedugdo baseado nas participagdes, que exige que seja deduzida
a totalidade dos fundos proprios e dos passivos elegiveis da filial final detidos pela entidade
intermédia.

A exclusao das entidades de liquidagdo do ambito das deducdes ao abrigo do método da
cadeia de subscri¢do indireta seria mais proporcionada, tendo em conta que ndo sdo
necessarios recursos a jusante para recapitalizar a entidade em caso de insolvéncia.
Consequentemente, as exposicdes de entidades intermédias sobre entidades de liquidagdo ndo
teriam de ser deduzidas, mas sim ponderadas pelo risco de acordo com as regras aplicaveis,
exigindo que a entidade intermédia detivesse fundos proprios e passivos elegiveis para cobrir
as potenciais perdas dessas exposicdes, mas em menor grau em comparacdo com uma
deducdo total. Nos casos em que as exposigdes sobre entidades de liquidacdo sejam
significativas, tal pode afetar a capacidade das entidades intermédias para transferir todas as
perdas até a entidade de resolucdo. No entanto, os dados disponiveis mostram que a proporgao
de exposi¢des sobre entidades de liquidagao ¢ muito reduzida, especialmente nas estruturas
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OpCo'® (0,3 % do TREA em termos agregados, quadro 1, e 0,6 % do TREA, em média,
quadro 2), minimizando assim os riscos identificados.

De um modo global, os dados indicam que as exposi¢des de entidades intermédias sobre
entidades de liquidacdo representam, em termos agregados, 2 % do TREA ¢ 0,3 % da TEM
das entidades intermédias. No entanto, estas propor¢des diferem quando se tem em
consideragdo o tipo de estrutura do grupo: até 2,6 % do TREA e 0,3 % da TEM para as
estruturas HoldCo, contra 0,3 % do TREA e 0,1 % da TEM para as estruturas OpCo
(quadro 1).

O montante das exposi¢des (TREA/TEM) no ambito de um método de deducdo totalmente
baseado nas participacdes sem entidades de liquidagdo ¢ naturalmente superior ao de um
método baseado nas participagdes que inclua uma deducao das exposi¢des sobre entidades de
liquidagdo, mas permanece abaixo dos niveis atingidos se as dedugdes forem limitadas no
ambito de um método de dedugdo baseado no requisito.

Com efeito, a exclusdo das exposicdes sobre entidades de liquidacdo das dedugdes tem um
efeito positivo no montante total das deducdes efetuadas pelas entidades intermédias a nivel
global, mas este efeito ndo atinge o mesmo nivel que as dedugdes no ambito de um método
baseado no requisito. Para as estruturas HoldCo, as dedugdes no ambito de um método
totalmente baseado nas participacdes representariam 14,7 % do TREA, reduzido para 13,2 %
se as exposigoes sobre entidades de liquidacao fossem excluidas, mas ainda acima do TREA
de 11,1 % atingido pelas dedugdes no ambito de um método baseado no requisito. A
classificacdo e as proporcdes sdo semelhantes para as estruturas OpCo (7,5 %, 6,9 % e 6 %,
respetivamente). De um modo global, um pouco menos de metade da distancia entre os dois
métodos ¢ preenchida através da exclusdo das exposigdes sobre entidades de liquidagao.

No entanto, a exclusdo das exposi¢des sobre entidades de liquidagao teria impactos diferentes
no tipo de instrumentos afetados pelas dedugdes e pelas posi¢des do MREL e de capital apos
as dedugoes.

O ntmero de entidades intermédias que fazem parte de estruturas HoldCo sujeitas a uma
deducdao que afeta elementos diferentes de passivos elegiveis (fundos proprios de nivel 2,
fundos proprios adicionais de nivel 1, fundos proprios principais de nivel 1) diminui ao
excluir as entidades de liquidagdo, enquanto os efeitos parecem menos significativos para as
estruturas OpCo, uma vez que todas as entidades intermédias que atualmente deduzem de
uma categoria de fundos préprios continuariam a deduzir (montantes relativamente
semelhantes) dessas mesmas categorias. Este facto explica-se igualmente pela proporcao
limitada de exposigdes sobre entidades de liquidagdo para este tipo de entidade intermédia
(quadro 2).

Tendo em conta os efeitos no MREL e nos racios de fundos proprios, a exclusdo das
exposigoes sobre entidades de liquida¢do melhora a situagdo de um certo numero de entidades
intermédias que estavam em situacdo de défice face a varios requisitos devido ao método de
deducdo totalmente baseado nas participagdes, eliminando ou reduzindo esses défices, em
especial numa estrutura HoldCo e em duas estruturas OpCo'!. Além disso, a exclusio das

Os dados mostram que a propor¢do ¢ ligeiramente mais elevada para as estruturas HoldCo, mas a
aplicacdo da consolidagdo anularia a necessidade de uma dedugfo e tornaria irrelevante este
ajustamento ligado as entidades de liquidacao.

Nomeadamente, duas entidades intermédias registaram um défice em relagdo ao seu MREL total devido
as dedugdes reduzidas de 3,8 % para 2,1 % do TREA (45 %), trés entidades intermédias tiveram um
défice em relagdo ao seu MREL+CBR total devido as dedugdes reduzidas de 4,2 % para 3,2 % do
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exposi¢oes sobre entidades de liquidagdao conduz, por vezes, a um défice inferior em
comparagio com o método de deducdo baseado no requisito'?. No entanto, o efeito parece
limitado quando se tem em consideragao os excedentes: estes valores sao mais elevados, entre
cerca de 20 % e 25 %, no ambito de um método de deducdo baseado no requisito do que no
ambito do método totalmente baseado nas participagdes, com ou sem entidades de liquidagao,
mas apenas face aos requisitos totais do MREL, mostrando que a escolha do método de
deducdo nao afeta realmente os racios de fundos proprios principais de nivel 1, de fundos
proprios de nivel 1 ou de requisitos de fundos proprios globais (quadro 3).

Neste contexto, a exclusao das entidades de liquidacao do ambito de aplicagdo do mecanismo
de deducdo melhoraria a proporcionalidade do requisito, refletindo de forma mais correta o
impacto das dedugdes sem afetar a solidez prudencial do método e sem alterar
substancialmente o equilibrio alcangado com o regulamento. Os impactos ndo parecem
enviesados em relacdo a uma estrutura de grupo especifica, tendo também em conta as
proporcdes diferentes que estas exposi¢des representam nas estruturas HoldCo e OpCo,
respetivamente.

Por conseguinte, essa alteragdo poderia ser aplicada a todos os grupos, sublinhando que se
tornaria irrelevante se uma entidade intermédia cumprisse o MREL interno em base
consolidada (devido a auséncia de dedugdes neste caso).

iii) Aplicagdo de um limite maximo ao nivel das dedugoes (método de deducdao baseado
no requisito)

O MREL interno assegura que as perdas a nivel de uma filial de um grupo de resolugdo
podem ser devidamente transferidas para a entidade de resolu¢do sem colocar a filial em
processo de resolugdo. A introdu¢do de um mecanismo de dedugdo visa promover esta
absorcdo interna das perdas, assegurando que estas ndo permanecem retidas a nivel de uma
entidade intermédia, pondo em risco a execugdo da estratégia do grupo.

Um método baseado no requisito pode enfraquecer a resolubilidade do grupo, uma vez que
um limite maximo para a dedugdo correspondente ao requisito do MREL interno (em vez da
capacidade) pode impedir que as entidades intermédias transfiram devidamente todas as
perdas para a entidade de resolugdo, criando possiveis estrangulamentos a nivel da entidade
intermédia, uma vez que o montante de capital e de passivos elegiveis que a autoridade de
resolucao iria reduzir ou converter em caso de insolvéncia de uma filial ndo seria limitado
pelo montante do respetivo requisito do MREL interno. Por conseguinte, conduziria a um
resultado menos so6lido do ponto de vista prudencial.

A dedugdo baseada no requisito pode também afetar a comparabilidade entre emissdes diretas
e indiretas de instrumentos pela filial para a entidade de resolugdo, criando possivelmente
problemas a nivel de condi¢des de concorréncia equitativas entre os bancos em fungdo da sua
estrutura organizativa e contrariando o objetivo inicial perseguido pelos colegisladores no
sentido de ndo preferirem uma forma de emissdo em detrimento de outra. Por ultimo, o
método de dedugao baseado no requisito ndo pode evitar totalmente a dupla contabilizagdo da
capacidade de MREL interno a nivel da entidade intermédia.

TREA (-24 %) e uma entidade intermédia teve um défice nos seus requisitos de fundos proprios de
nivel 1 e de fundos préprios globais reduzidos para 0.

Por exemplo, nos casos em que as participagdes de instrumentos do MREL interno de entidades de
liquidacdo seriam deduzidas de acordo com um método baseado no requisito, embora ndo fossem
deduzidas neste cenario, resultando assim num défice inferior.
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Opcao preferida

Tendo em conta os resultados das diferentes opcdes politicas, a andlise conclui que deve ser
mantido o método de deducao totalmente baseado nas participagdes, adotado no Regulamento
(UE) 2022/2036. A alteragao do método mediante a introdugdo de limites ao montante das
deducdes correspondentes ao requisito do MREL interno das filiais emitentes resultaria num
mecanismo menos s6lido do ponto de vista prudencial e reduziria a eficacia e a eficiéncia do
mecanismo de dedugdo, criando riscos de estrangulamentos aquando da transferéncia
ascendente das perdas dentro de um grupo. Além disso, enfraqueceria a coeréncia do quadro,
uma vez que tal alteragdo representaria um desvio significativo em relagao ao acordo politico
alcancgado pelos colegisladores em 2019, tal como refletido no mandato confiado a EBA no
artigo 45.°-F, n.° 6, da BRRD, no sentido de assegurar que as subscri¢des diretas e indiretas
do MREL interno ndo conduzem a um resultado diferente.

No entanto, a avaliacdo conclui também que ¢ adequado e necessario ajustar a margem o
mecanismo para dar resposta as preocupagdes suscitadas em relacdo ao impacto de um
método de deducdo totalmente baseado nas participacdes em determinadas estruturas do
grupo, por forma a aumentar a proporcionalidade sem por em risco a transferéncia de perdas e
de capital dentro de um grupo de resolugdo. Em consonancia com as opgdes analisadas na
avaliagdo de impacto, as alteragdes que melhor permitem alcangar estes objetivos e melhorar
a coeréncia com o quadro de resolugdo sdo as seguintes: i) permitir que determinadas
entidades intermédias, ou seja, as entidades intermédias que fazem parte de estruturas HoldCo
e OpCo, em que os requisitos prudenciais s3o ja estabelecidos em base consolidada, cumpram
o MREL interno em base consolidada, sob reserva da decisao da autoridade de resolucao; e ii)
excluir as emissdes das entidades de liquidacdo do ambito de aplicagdo do mecanismo de
dedugao.

Quadro 1: Montantes das exposicoes

Exposi¢des sobre
entidades de
liquidag@o em %

Alteragdo do montante das exposigdes (vs. base de referéncia)

Parametro de Estruturado Dedugéo totalmente baseada Dedugdo totalmente

medigdo grupo nas participagoes baseada no requisito Subconsolidagdo (vs. bfl se.de
referéncia)
TREA HoldCo 28,1% 24,7% 7,5% 2,6%
OpCo 14,3% 11,6% 62,9% 0,3%
Total 24,1% 21,0% 23,4% 2,0%
TEM HoldCo 5,0% 4.1% 42,3% 0,3%
OpCo 2,7% 2,2% 74,0% 0,1%
Total 4.3% 3,5% 52,1% 0,3%
Fonte: Servigos da Comissdo, com base nos dados disponibilizados pelo CUR, em 31 de dezembro de
2021.
11
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Quadro 2: Deducoes

N , Dedugdo totalmente baseadanas ~ Dedugéo totalmente baseada no Dedug@o totalmente baseada nas
Dedugdes (% do TREA) C . .. L. . L
participagdes requisito participagdes sem entidades de liquidagdo

Categoria Pardmetro de medi¢dc HoldCo OpCo Total HoldCo OpCo Total HoldCo OpCo Total

Total Meédia 14,7% 7,5% 12,3% 11,1% 6,0% 9,5% 13,2% 6,9% 11,2%
N.°de bancos 5 5 10 5 5 10 5 5 10

do qual: deduzido |Média 0,9% 1,7% 1,1% 1,2% 1,5% 1,4% 1,8% 1,7% 1,7%

dos fundos proprios

de nivel 2 N.°de bancos 2 4 6 1 4 5 1 4 5

do qual: deduzido |Média 2,4% 2,3% 2,3% 2,1% 2,1% 2,3% 2,3%

dos fundos proprios

adicionais de nivel

1 N.°de bancos 1 4 5 4 4 4 4

do qual: deduzido

dos fundos proprios

principais de nivel 1 |Média 1,1% 5,2% 3,7% 0,3% 3,9% 3,7% 0,3% 5,.2% 5,0%
N.°de bancos 2 4 6 1 4 5 1 3 4

Fonte: Servigcos da Comissdo, com base nos dados disponibilizados pelo CUR, em 31 de dezembro de 2021.

Quadro 3: Impacto no MREL e na situacio de solvéncia

Dedugo totalmente bas

Dedug@o totalmente baseadanas  Dedug@o totalmente baseada no
participagdes requisito

Excedentes/défices (% do TREA) Base de referéncia Subconsolidagao

Requisito Pardmetro de mec  HoldCo OpCo Total HoldCo OpCo Total HoldCo OpCo Total HoldCo OpCo Total HoldCo OpCo  Total

MREL Défice médio -0,3% -0,3%! -3,8% -3,8% -2,5% -2,5% -2,1% -2,1% -6,1%| ###i#
N.’de bancos 1 1 2 2 2 2 2 2 1 1
Excedente médio 9.4% 7,5% 8,9% 6,8% 4,6% 6,3% 8,1% 4,9% 7.4% 6,7% 4,6% 6,2% 7.3% 2,7%| 5.8%
N.”de bancos 5 4 9 5 3 8 5 3 8 5 3 8 5 3 8

MREL + CBR Défice médio -2.4% -2.4% -2,6% -6,1% -4,2% -1,5% -4,8% -2,9% -2,2% -4,5% -3,2% -3,4% | ####
N.°de bancos 2 2 1 2 3 1 2 3 1 2 3 2 2
Excedente médio 6,4% 53% 6,1% 5.2% 1,7% 4.2% 6,7% 1,9% 54% 5.2% 1,7% 4.2% 4.2% 0,8%| 3,5%
N.%de bancos 5 3 8 4 3 7 4 3 7 4 3 7 5 2 7

Fundos préprios | Défice médio

principais de nivel [ N.° de bancos

1 Excedente médio|  104%|  132%|  112%|  154%| 123%| 144%| 153%] 127%|  145%]  149%| 12,6% 142%|  103% 8.5%| 9,9%
N.’de bancos 5 5 10 5 5 10 5 5 10 5 5 10 5 2 7

Fundos proprios | Défice médio -1.4% -1,4%

de nivel 1 N.°de bancos 1 1
Excedente médio 10,7% 12,9% 11,4% 15,9% 11,6% 14,5% 16,2% 11,1% 14,6% 15,8% 11,0% 14,3% 10,4% 7,7%| 9,8%|
N.°de bancos 5 5 10 5 4 9 5 5 10 5 5 10 5 2 7

Risco de crédito | Défice médio -3.2% -3,2% -0,7% -0,7%!

proprio N.°de bancos 1 1 1 1
Excedente médio 8.2% 9.8% 8,7% 14,1% 7.3% 12,0%)| 14,3% 7,5% 12,2% 14,0% 6,9% 11,8%)| 8.4% 5.5%| 7.8%
N.%de bancos 5 5 10 5 4 9 5 4 9 5 5 10 5 2 7

Fonte: Servigos da Comissdo, com base nos dados disponibilizados pelo CUR, em 31 de dezembro de 2021.
Outras consideracoes relacionadas com as entidades de liquidacdo

Para assegurar a coeréncia com o resto do quadro, a exclusdo das entidades de liquida¢dao do
ambito de aplicagdo do mecanismo de deducdo para a subscricdo indireta do MREL interno
deve ser ponderada no contexto mais amplo das disposi¢des pertinentes da BRRD e do SRMR
aplicaveis a essas entidades.

Nos termos das regras em vigor constantes da BRRD e do SRMR, as autoridades de resolug¢do
sdo obrigadas a adotar decisdes relativas ao MREL para todas as instituicdes e entidades
abrangidas por esses atos, incluindo as entidades de liquidacdo. A calibra¢do do requisito €
proporcionada para ter em conta o facto de estas entidades serem liquidadas ao abrigo de
processos normais de insolvéncia, pelo que o requisito € limitado, na maioria dos casos, € sob
reserva da decisdo da autoridade de resolugdo, aos requisitos de fundos proprios dessa
entidade (montante de absorcdo das perdas — artigo 45.°-C, n.° 2, segundo pardgrafo, da
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BRRD e artigo 12.°-D, n.° 2, segundo paragrafo, do SRMR). A tinica excegao a essa situagao
ocorre nos casos em que a autoridade de resolu¢do determine que o MREL deve exceder o
montante de absor¢ao das perdas, em especial devido ao eventual impacto na estabilidade
financeira e ao risco de contagio ao sistema financeiro (artigo 45.°-C, n.° 2, terceiro paragrafo,
da BRRD e artigo 12.°-D, n.° 2, terceiro paragrafo, do SRMR).

A atual determinacdo do MREL para as entidades de liquidacdo representa um encargo
significativo para as autoridades de resolucdo em relagdo a emissdao de decisdes relativas ao
MREL numa base regular devido a ligagdo com o planeamento da resolugdo e para os bancos
em relacdo a garantia do acompanhamento ¢ do cumprimento de outros requisitos conexos,
como o regime de autorizagdo prévia para efetuar a compra, o resgate, o reembolso ou a
recompra de passivos elegiveis previsto no artigo 77.°, n.° 2, e no artigo 78.°-A do CRR. No
entanto, na pratica, esta decisdo muda muito pouco a nivel da estrutura dos passivos utilizados
para cumprir o MREL, uma vez que a entidade de liquidagao ja tem de cumprir os seus
requisitos de fundos proprios utilizando instrumentos de fundos proprios (desde que a
entidade esteja sujeita a requisitos prudenciais em base individual). A falta de valor
acrescentado destas decisdes relativas ao MREL, quando refletem os requisitos de fundos
proprios existentes, parece exigir uma alteracdo da legislacdo que elimine a obrigagdo de as
autoridades de resolucdo estabelecerem o MREL para as entidades de liquidagdo, em
circunstancias especificas.

Se a autoridade de resolugdo considerar que uma entidade que faz parte de um grupo de
resolucao pode ser considerada uma entidade de liquidacdo, a exclusdao das entidades de
liquidacdo do ambito de aplicagdo do mecanismo de deducdo do MREL interno seria
indiretamente alcancada pela auséncia de um requisito MREL a nivel dessa entidade (uma vez
que ndo poderia fazer parte de um regime de emissdo indireta de recursos utilizado para o
cumprimento de um requisito MREL interno), assegurando a coeréncia entre as propostas.

Adota-se um raciocinio semelhante para a aplicacdo do regime de autoriza¢do prévia para
efetuar a compra, o resgate, o reembolso ou a recompra de passivos elegiveis, caso a auséncia
de um requisito MREL exclua naturalmente as entidades de liquida¢ao do ambito de aplicagao
do regime de autorizagdo prévia (uma vez que a entidade de liquidacdo ndo teria passivos
elegiveis no seu balango, mesmo que determinados passivos cumprissem os requisitos de
elegibilidade).

No entanto, para as entidades de liquidacao cujo MREL tenha sido fixado a um nivel superior
ao montante de absorcdo das perdas (ou seja, os requisitos de fundos proprios), devem
continuar a aplicar-se as regras em vigor em matéria de adocao da decisao relativa ao MREL,
autorizacdo prévia de compra, resgate, reembolso ou recompra de passivos elegiveis e
inclusao no ambito de aplicag¢do da cadeia de subscricao indireta.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacdo

O exame visa disposi¢gdes especificas relativas a operacionalizacio do quadro do MREL
interno, prestando especial aten¢do aos problemas a nivel de condi¢cdes de concorréncia
equitativas entre as diferentes estruturas de grupos bancarios e a reducdo dos encargos
administrativos para certas entidades que as autoridades de resolugdo consideram suscetiveis

de serem liquidadas de forma credivel em caso de insolvéncia.

Espera-se que a reforma proposta traga beneficios no que diz respeito a eficacia do quadro, a
clareza juridica e a melhoria da proporcionalidade dos requisitos.

A reforma € neutra do ponto de vista tecnoldgico e ndo afeta a preparacao digital.
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. Direitos fundamentais

A UE estd empenhada em assegurar niveis elevados de prote¢do dos direitos fundamentais e ¢
signataria de um amplo conjunto de convengdes em matéria de direitos humanos. Neste
contexto, a proposta respeita esses direitos, conforme enumerados nas principais convengdes
das Nacdes Unidas sobre direitos humanos, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, que ¢ parte integrante dos Tratados da UE, e na Conveng¢do Europeia dos Direitos
Humanos (CEDH).

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta nao tem incidéncia no orgamento da UE.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execuciio e acompanhamento, avaliagio e prestacao de informacgoes

A proposta exige que os Estados-Membros transponham as alteracdes da BRRD para as suas
legislacdes nacionais no prazo de seis meses a contar da data de entrada em vigor da diretiva
alterada. As alteragdes do SRMR devem tornar-se aplicaveis ao mesmo tempo.

As alteracdes introduzidas no artigo 45.°-1, n.° 4, devem reforgar o reporte as autoridades de
resolugdo pelas entidades de liquidagdo cujo MREL exceda o montante necessario para a
absorcdo das perdas, pelo que continuardo a estar sujeitas a uma decisdo relativa ao MREL,
abrangendo o montante ¢ a composic¢ao da sua capacidade de MREL.

6. EXPLICACAO PORMENORIZADA DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS DA
PROPOSTA

MREL para entidades de liquidacao

E aditada uma nova definicao ao artigo 2.°, n.° 1, ponto 83-AA, da BRRD e ao artigo 3.°,
n.° 1, ponto 24-AA, do SRMR, segundo a qual as referéncias a «entidades de liquidacao»
devem ser entendidas como referéncias a entidades cujo plano de resolucdo preveja a
respetiva liquidacdo de forma ordenada, em conformidade com o direito nacional aplicével
em caso de insolvéncia.

Para obter uma reducdo dos encargos regulamentares, preservando simultaneamente a
possibilidade de as autoridades de resolu¢cdo continuarem a determinar o MREL para as
entidades de liquidagdo em certos casos excecionais, substituem-se o segundo e o terceiro
paragrafos do artigo 45.°-C, n.° 2, por um novo n.° 2-A, que estabelece a nova regra geral de
que as autoridades de resolucdo ndo devem determinar o MREL para as entidades de
liquidagdo. Introduzem-se alteragdes semelhantes no artigo 12.°-D do SRMR, com a
supressao do segundo e do terceiro paragrafos do n.° 2 e a adicdo de um novo n.° 2-A.

A possibilidade de a autoridade de resolu¢dao determinar um MREL, ou seja, estabelecer um
requisito acima do montante de absor¢do das perdas, ¢ preservada sempre que necessario para
proteger a estabilidade financeira ou limitar um potencial contagio ao sistema financeiro, que
sdo os critérios previstos na legislagdo atualmente em vigor.

Se a autoridade de resolucdo considerar que uma entidade que faz parte de um grupo de
resolucdo pode ser considerada uma entidade de liquidagdo, a consolidacdo realizada para
efeitos do MREL externo aplicavel a entidade de resolugdo lider desse grupo de resolugao
deve incluir a entidade de liquidagdo, como tem sido a pratica até a data.
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Aplicagao do regime de autorizagdo prévia as entidades de liquidagdo

Atualmente, as entidades previstas para liquidacdo estdo abrangidas pelo regime de
autorizagdo prévia estabelecido no artigo 78.°-A do CRR, por forga das referéncias cruzadas
no artigo 45.°-B, n.° I, e no artigo 45.°-F, n.°2, da BRRD e no artigo 12.°-C, n.° 1, e no
artigo 12.°-G, n.° 1, do SRMR, para os critérios de elegibilidade comuns definidos nos
artigos 72.°-A a 72.°-C do CRR. No entanto, as obrigacdes processuais criadas por esta
disposi¢cdo sdao desproporcionadas para a maioria das entidades de liquidacao, uma vez que
ndo se espera que detenham uma capacidade de absorcdo das perdas superior aos seus
requisitos de fundos proprios. Neste cenario, a logica subjacente as regras de autorizagao
prévia — conferir poderes as autoridades de resolugdo para acompanhar as medidas que
resultam numa redugao da reserva de passivos elegiveis — nao estd presente. Além disso, ja
existe um regime especifico de autorizacdo prévia para o resgate antecipado de instrumentos
de fundos proprios (artigo 78.° do CRR), que continuard a aplicar-se a todas as instituigdes.

A fim de reduzir os encargos regulamentares para as entidades de liquidacdo que necessitam
de solicitar autorizagdo prévia para reduzir os instrumentos de passivos elegiveis, e para as
autoridades que tém de avaliar esses pedidos, o artigo 45.°-C, n.°2-A, da BRRD e o
artigo 12.°-D, n.° 2-A, do SRMR preveem explicitamente que o regime de autorizagdo prévia
nos termos do artigo 77.°, n.° 2, e do artigo 78.°-A do CRR ndo se aplica as entidades de
liquidagdo para as quais a autoridade de resolugdo nao tenha determinado um MREL. De
qualquer modo, tal seria a consequéncia natural da exclusido das decisdes relativas ao MREL
para essas entidades de liquidagdo, uma vez que a auséncia de uma decisdo relativa ao MREL
implica que ja ndo tém passivos elegiveis no seu balango, por ndo estarem ja sujeitas a um
requisito MREL.

No caso das entidades de liquidagdo em relagdo as quais a autoridade de resolugdo tenha
adotado uma decisao relativa ao MREL que exceda o montante de absor¢ao das perdas, o
artigo 77.°,n.° 2, e o artigo 78.°-A do CRR continuardo a aplicar-se.

Entidades de liquida¢do como parte de estruturas de cadeias de subscri¢do indireta

A analise realizada no ambito do mandato de exame introduzido no artigo 129.° da BRRD
concluiu que ¢ adequado excluir as entidades de liquidagdo do ambito de aplicacdo das regras
relativas as cadeias de subscricdo indireta, mais especificamente, deixar de exigir que os
instrumentos de fundos proprios e outros passivos emitidos por entidades de liquidacdo sem
uma decisao relativa ao MREL tomada por uma entidade intermédia sejam deduzidos por esta
ultima. Esta situa¢do aplica-se quando a autoridade de resolucdo tiver considerado, no
contexto do planeamento da resolugdo, que uma entidade que faz parte de um grupo de
resolucdo pode ser considerada uma entidade de liquidagao.

Nesse cenario, a entidade de liquidacdo ja ndo € obrigada a cumprir o MREL e, por
conseguinte, ndo ha subscri¢do indireta de recursos elegiveis para o MREL interno através da
cadeia constituida pela entidade de resolucdo, pela entidade intermédia e pela entidade de
liquidacdo. Em caso de insolvéncia, a estratégia de resolu¢do ndo prevé que a entidade de
liquidagdo seja apoiada pela entidade de resolucdo, pelo que ndo se preve a transferéncia
ascendente das perdas da entidade de liquidacdo para a entidade de resolucdo, através da
entidade intermédia, nem a transferéncia descendente de capital na dire¢do oposta.

Por conseguinte, o novo artigo 45.°-C, n.° 2-A, da BRRD e o artigo 12.°-D, n.° 2-A, do SRMR
preveem explicitamente que as participagdes em instrumentos de fundos proprios ou passivos
emitidos por entidades de liquida¢do que deixem de estar sujeitas a uma decisdo relativa ao
MREL nao devem ser deduzidas pela empresa-mae intermédia nos termos das regras de
dedu¢do da cadeia de subscricdo indireta. Consequentemente, as entidades intermédias que
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detenham instrumentos de fundos proprios e passivos emitidos por entidades de liquidagao
terdo de aplicar ponderadores de risco a essas exposi¢des e inclui-las na sua medida de
exposicao total. Uma vez que estas exposi¢des serao tidas em conta no calculo do montante
total das posi¢des em risco e da medida da exposicao total da entidade intermédia, esta ultima
sera obrigada a deter um determinado montante de MREL interno que refletira essas
exposicoes sobre as entidades de liquidagao.

No entanto, as entidades de liquidagdo relativamente as quais as autoridades de resolugdo
exercem o seu poder discricionario para fixar o MREL num montante superior aos requisitos
de fundos proprios continuam a estar abrangidas pelas regras de deducdo da cadeia de
subscricao indireta.

Requisitos de reporte aplicaveis as entidades de liquida¢do

Nos termos do artigo 45.°-1, n.° 4, em vigor, as entidades de liquidagdo ndo sdo obrigadas a
reportar o seu MREL a autoridade de resolugdo nem a divulga-lo ao publico,
independentemente da calibragao do seu MREL.

Tal coloca um problema as autoridades de resolu¢ao nos casos em que tém de avaliar se uma
alteragdo da estratégia seria considerada adequada ou se a calibragdo do MREL deve ser
aumentada para um nivel superior ao montante de absor¢ao das perdas. Para resolver esse
problema, as autoridades de resolu¢dao solicitam atualmente a esses bancos informagdes
simplificadas, menos complexas e menos pormenorizadas do que o exigido em conformidade
com o Regulamento de Execugio (UE) 2021/763 da Comissio', nos termos do artigo 45.°-1
da BRRD.

Por conseguinte, o artigo 45.°-1 ¢ alterado de modo a introduzir no texto juridico um regime
legal de reporte aplicavel as entidades de liquidagdo para as quais tenha sido adotada uma
decisdo relativa ao MREL (ou seja, quando o MREL exceder o montante de absor¢do das
perdas).

Para as entidades de liquidacdo cujo MREL nao tenha sido determinado, o statu quo ¢
preservado e ndo existem obrigagdes especificas de reporte ou divulgacdo do MREL. Uma
vez que o reporte para efeitos de planeamento da resolucdo permanece inalterado e, por
conseguinte, continuard a ser aplicavel a todas as entidades de liquidagdo, as autoridades de
resolucdo continuam a poder obter as informacgdes pertinentes, por exemplo, para decidir
sobre a alteracdo da estratégia prevista para a entidade em causa ou a respetiva calibragdo do
MREL.

MREL interno consolidado

A andlise realizada pela Comissdo nos termos da clausula de exame introduzida pelo
Regulamento (UE) 2022/2036 concluiu que é oportuno permitir que determinadas entidades
intermédias, que fazem parte de estruturas HoldCo ou OpCo, cumpram o MREL interno em
base consolidada.

Para além dos beneficios em termos de proporcionalidade das regras de dedugdo da cadeia de
subscri¢do indireta e da minimizagdo de desigualdades nas condig¢des de concorréncia entre os

13 Regulamento de Execucdo (UE) 2021/763 da Comissdo, de 23 de abril de 2021, que estabelece normas
técnicas de execucao para a aplicacdo do Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho e da Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito a
comunicagdo de informacdes para fins de supervisdo e a divulgagdo publica do requisito minimo de
fundos proprios e passivos elegiveis (JO L 168 de 12.5.2021, p. 1).
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diferentes tipos de estruturas de grupos bancérios, o alargamento da possibilidade de cumprir
o MREL interno em base consolidada ¢ igualmente considerado 1til pelos seguintes motivos:

o facilita a calibragdo do MREL interno para as filiais que ndo sejam entidades de
resolucdo e tenham os seus requisitos de fundos proprios adicionais (artigo 104.°-A
da CRD) e o requisito combinado de reservas de fundos proprios (artigo 128.°, ponto
6, da CRD) estabelecidos apenas em base consolidada,

J clarifica a aplicagdo do poder de proibir determinadas distribuicdes acima do
montante maximo distribuivel relacionado com o0 MREL (M-MMD — artigo 16.°-A
da BRRD e artigo 10.°-A do SRMR) em relagdo as filiais cujo requisito combinado
de reservas de fundos proprios tenha sido fixado a nivel consolidado,

. assegura que a filial dispde de capacidade interna previamente afetada suficiente para
que, em caso de insolvéncia, seja capaz de absorver as suas perdas e restabelecer o
cumprimento dos seus requisitos de fundos proprios consolidados.

Por conseguinte, o artigo 45.°-F, n.° 1, da BRRD e o artigo 12.°-G, n.° I, do SRMR sao
alterados para conferir a autoridade de resolugdao o poder discricionario de estabelecer o
MREL interno em base consolidada para uma filial de uma entidade de resolugdo, estando
esta possibilidade disponivel independentemente do tipo de estrutura do grupo bancério a que
essa entidade intermédia pertence.

Esta possibilidade estd sujeita a trés salvaguardas importantes. Em primeiro lugar, para as
estruturas HoldCo, a entidade intermédia deve ser a Unica institui¢do ou entidade filial direta
no ambito da BRRD ou do SRMR, consoante o caso, de uma entidade de resolugdo que seja
uma companhia financeira-mae na Unido ou uma companhia financeira mista-mae na Unido.
Tal garante que a possibilidade s6 estd disponivel para as estruturas HoldCo cuja entidade
intermédia centralize exposi¢des intragrupo. Em alternativa, para outros tipos de estruturas de
grupos bancarios, o requisito de fundos proprios adicionais e o requisito combinado de
reservas de fundos proprios aplicaveis a filial que nao seja uma entidade de resolu¢do devem
ter sido definidos pela autoridade competente de acordo com a mesma base de consolidagao.
Em segundo lugar, a entidade de resolucdo e a entidade intermédia devem estar estabelecidas
no mesmo Estado-Membro e fazer parte do mesmo grupo de resolugdo. Em terceiro lugar, a
autoridade de resolucdo deve ter concluido que o cumprimento do MREL interno em base
consolidada ndo afeta negativamente, de forma significativa, a resolubilidade do grupo de
resolucdo a que a filial pertence nem a aplicagdo dos poderes de reducao e de conversao a essa
filial ou a outras entidades do mesmo grupo de resolucgdo. Esta tltima condi¢do permitira, por
exemplo, que a autoridade de resolu¢do ndo fixe o MREL interno em base consolidada nas
situagdes em que os requisitos individuais aplicaveis a filial sejam mais elevados.

O estabelecimento do MREL interno em base consolidada elimina a possibilidade de a
autoridade de resolucdo estabelecer o MREL interno em base individual para essa mesma
entidade, o que € coerente com as alteracdes introduzidas no quadro do MREL pela BRRD II
e pelo SRMR 11, que ja ndo permitem que o MREL seja estabelecido numa base multipla em
relacdo a mesma entidade. Tal ndo deve ser considerado como uma dispensa concedida a
entidade em causa, uma vez que o cumprimento do MREL continuard a ser exigido, embora
numa base diferente.

Importa salientar que a possibilidade atualmente introduzida no artigo 45.°-F, n.° 1, da BRRD
e no artigo 12.°-G, n.° 1, do SRMR nao implica a concessao de dispensas do MREL interno as
filiais da entidade em causa. As dispensas do MREL interno s6 devem ser possiveis se
estiverem preenchidas as condi¢des previstas no artigo 45.°-F, n.®* 3 ou 4, da BRRD e no
artigo 12.°-H do SRMR.
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Em termos dos instrumentos que podem ser utilizados pela filial que ndo ¢ uma entidade de
resolucdo para cumprir o seu MREL interno consolidado, aplicam-se as regras gerais relativas
ao cumprimento dos requisitos consolidados e os critérios de elegibilidade previstos no
artigo 45.°-F da BRRD e no artigo 12.>-G do SRMR. Além disso, ¢ introduzido um novo
n.° 2-A no artigo 45.°-F da BRRD e no artigo 12.°-G do SRMR para clarificar que se as filiais
incluidas no ambito da consolidagdo de qualquer entidade obrigada a cumprir o MREL
interno consolidado tiverem emitido passivos elegiveis para outras entidades do mesmo grupo
de resolucao, mas fora desse ambito de consolidacdo, ou para um acionista existente que nao
pertenca ao mesmo grupo de resolucdo, esses passivos devem ser incluidos no montante de
fundos proprios e passivos elegiveis da entidade intermédia, até determinados limites. Tal
permitira que as emissoes diretas de recursos elegiveis para o MREL interno entre a filial final
e a entidade de resolugdo sejam contabilizadas para efeitos do cumprimento do MREL interno
consolidado da entidade intermédia. Esta nova regra assegura o alinhamento com o calculo
dos fundos préprios em base consolidada e ¢ semelhante a regra prevista no artigo 45.°-B,
n.° 3, da BRRD e no artigo 12.°-C, n.° 3, do SRMR aplicadvel ao MREL externo das entidades
de resolugdo. Do mesmo modo, as limitagdes previstas nestas alteracdes asseguram que a
capacidade excedentaria das filiais dessas entidades intermédias ndo pode ser utilizada para o
cumprimento do respetivo MREL interno consolidado.
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2023/0113 (COD)
Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera a Diretiva 2014/59/UE e o Regulamento (UE) n.° 806/2014 no que diz respeito

a determinados aspetos do requisito minimo de fundos préprios e passivos elegiveis

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Banco Central Europeu'?,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu'?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

A Diretiva (UE) 2019/879 do Parlamento Europeu e do Conselho!® e o Regulamento
(UE) 2019/877 do Parlamento Europeu e do Conselho!” alteraram o requisito minimo
de fundos proprios e passivos elegiveis («MRELy») estabelecido na Diretiva
2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho!® e no Regulamento (UE)
n.° 806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho'®, que se aplica as institui¢des de
crédito e as empresas de investimento («instituicdes») estabelecidas na Unido, bem

JOCde,p..

JOCde,p..

Diretiva (UE) 2019/879 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, que altera a
Diretiva 2014/59/UE no respeitante a capacidade de absor¢do de perdas e de recapitalizagdo das
instituigdes de crédito e empresas de investimento, ¢ a Diretiva 98/26/CE (JO L 150 de 7.6.2019,
p- 296).

Regulamento (UE) 2019/877 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, que altera
o Regulamento (UE) n.° 806/2014 no que diz respeito a capacidade de absor¢do de perdas e de
recapitalizagdo das instituigdes de crédito e das empresas de investimento (JO L 150 de 7.6.2019,
p- 226).

Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece um
enquadramento para a recuperagdo e a resolugdo de instituigdes de crédito e de empresas de
investimento e que altera a Diretiva 82/891/CEE do Conselho, e as Diretivas 2001/24/CE, 2002/47/CE,
2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE e 2013/36/UE e os Regulamentos
(UE) n.°1093/2010 e (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 173 de
12.6.2014, p. 190).

Regulamento (UE) n.° 806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2014, que
estabelece regras e um procedimento uniformes para a resolugdo de instituigdes de crédito e de certas
empresas de investimento no quadro de um Mecanismo Unico de Resolugdo e de um Fundo Unico de
Resolugdo bancéria e que altera o Regulamento (UE) n.° 1093/2010 (JO L 225 de 30.7.2014, p. 1).
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2

€)

como a qualquer outra entidade abrangida pelo ambito de aplicacdo da Diretiva
2014/59/UE ou do Regulamento (UE) n.° 806/2014 («entidades»). Essas alteragdes
determinaram que o MREL interno, ou seja, o MREL aplicavel as instituicdes e
entidades que sejam filiais de entidades de resolucdo, mas que ndo sejam, elas
proprias, entidades de resolugdo, pode ser cumprido por essas entidades utilizando
instrumentos emitidos para a entidade de resolucdo e por ela comprados, direta ou
indiretamente, através de outras entidades do mesmo grupo de resolugao.

O quadro MREL da Unido foi ainda alterado pelo Regulamento (UE) 2022/2036 do
Parlamento Europeu e do Conselho?’, que introduziu regras de deducio especificas no
caso de subscri¢do indireta de instrumentos elegiveis para o cumprimento do MREL
interno. O mesmo regulamento introduziu na Diretiva 2014/59/UE o requisito de a
Comissao examinar o impacto da subscri¢do indireta de instrumentos elegiveis para o
cumprimento do MREL sobre as condi¢des de concorréncia equitativas entre os
diferentes tipos de estruturas de grupos bancarios, nomeadamente nos casos em que 0s
grupos bancarios t€ém uma empresa operacional entre a empresa-mae identificada
como entidade de resolucdo e as suas filiais. Foi solicitado a Comissdo que avaliasse
se as entidades que ndo sejam, elas proprias, entidades de resolu¢do devem poder
cumprir o MREL em base consolidada. Além disso, foi solicitado a Comissdo que
avaliasse o tratamento, nos termos das regras que determinam o MREL, das entidades
cujo plano de resolucdo preveja a respetiva liquidagao ao abrigo de processos normais
de insolvéncia («entidades de liquidacao»). Por ultimo, foi solicitado a Comissdo que
avaliasse a conveniéncia de limitar o montante das dedugdes exigidas nos termos do
artigo 72.°-E, n.° 5, do Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho?!.

O exame da Comissdo concluiu que seria adequado e proporcionado em relacdo aos
objetivos perseguidos pelas regras relativas ao MREL interno permitir que as
autoridades de resolugao fixem o MREL interno em base consolidada para um
conjunto de entidades mais vasto do que o resultante da aplicagdo da Diretiva
2014/59/UE e do Regulamento (UE) n.° 806/2014, sempre que esse conjunto mais
vasto abranja instituicdes e entidades que ndo sejam, elas proprias, entidades de
resolugdo, mas que sejam filiais de entidades de resolucdo e que controlem, elas
proprias, filiais sujeitas ao MREL («entidades intermédias»). Seria especialmente o
caso dos grupos bancarios liderados por uma empresa-mae. Nesses casos, as entidades
intermédias centralizam naturalmente as exposi¢des intragrupo e canalizam os
recursos elegiveis para o MREL interno previamente posicionados pela entidade de
resoluc¢do. Devido a essa estrutura, essas entidades intermédias seriam
desproporcionadamente afetadas pelas regras de dedugdo. A Comissdo concluiu
igualmente que a proporcionalidade do quadro MREL beneficiaria com a exclusao das
emissdes de entidades de liquidagdo do ambito das exposigdes que uma entidade
intermédia € obrigada a deduzir nos termos do mecanismo de dedugdo para a
subscricdo indireta de recursos elegiveis para o MREL interno. Uma entidade de

20

21

Regulamento (UE) 2022/2036 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de outubro de 2022, que
altera o Regulamento (UE) n.° 575/2013 e a Diretiva 2014/59/UE no que diz respeito ao tratamento
prudencial de institui¢des de importancia sistémica global com uma estratégia de resolugdo de ponto de
entrada multiplo e a métodos para a subscri¢do indireta de instrumentos elegiveis para cumprimento do
requisito minimo de fundos préprios e passivos elegiveis (JO L 275 de 25.10.2022, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,
relativo aos requisitos prudenciais para as instituicdes de crédito e para as empresas de investimento e
que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 176 de 27.6.2013, p. 1).
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liquidagdo nao tera de ser apoiada pela entidade de resolugdo em caso de insolvéncia,
eliminando assim a necessidade de salvaguardar quaisquer mecanismos de perda e de
transferéncia de capital dentro dos grupos de resolucao, que era o objetivo das regras
de dedugdo introduzidas pelo Regulamento (UE) 2022/2036. Em contrapartida, as
restantes entidades do grupo de resolugdo terdo de ser apoiadas pela entidade de
resolugdo em caso de dificuldades ou de insolvéncia. Por conseguinte, os recursos
necessarios para o MREL devem estar presentes em todos os niveis do grupo de
resolugdo e a sua disponibilidade para absorcao das perdas e recapitalizacdo deve ser
assegurada através do mecanismo de deducgdo. Assim, o exame da Comissao concluiu
que as entidades intermédias devem continuar a deduzir o montante total das suas
participacdes em recursos elegiveis para o MREL interno emitidos por outras
entidades que ndo sejam de liquidagdo no mesmo grupo de resolugdo.

Nos termos do artigo 45.°-F da Diretiva 2014/59/UE e do artigo 12.°-G do
Regulamento (UE) n.° 806/2014, as institui¢des e entidades devem cumprir o MREL
interno em base individual. O cumprimento em base consolidada s6 ¢ permitido em
dois casos especificos: para as empresas-mae na Unido que ndo sejam entidades de
resolugdo e sejam filiais de entidades de paises terceiros e para as empresas-mae de
instituicdes ou entidades dispensadas do MREL interno. Nos termos do artigo 72.°-E,
n.° 5, do Regulamento (UE) n.° 575/2013, se uma entidade intermédia cumprir o seu
MREL em base consolidada, essa entidade ndo é obrigada a deduzir as participagdes
em recursos elegiveis para o MREL interno de outras entidades pertencentes ao
mesmo grupo de resolucdo e incluidas no seu perimetro de consolida¢do, uma vez que
o cumprimento do MREL interno em base consolidada produz um efeito semelhante.
O exame realizado pela Comissdao demonstrou que as entidades intermédias de grupos
bancarios liderados por uma empresa-mae devem também estar em condigdes de
cumprir o MREL interno em base consolidada. Além disso, o exame demonstrou que,
caso a entidade intermédia esteja sujeita a requisitos de fundos proprios ou a um
requisito combinado de reservas de fundos proprios em base consolidada, o
cumprimento do MREL interno em base individual pode criar o risco de os recursos
elegiveis para o MREL interno previamente afetados ao nivel da entidade intermédia
ndo serem suficientes para restabelecer o cumprimento do requisito de fundos proprios
consolidado aplicavel apds a reducdo e a conversao desses recursos elegiveis para o
MREL interno. Além disso, faltaria um elemento essencial no célculo do MREL para
a instituicao ou entidade em causa se o requisito de fundos proprios adicionais ou o
requisito combinado de reservas de fundos proprios fossem fixados a um nivel de
consolidagdo diferente, o que dificultaria o célculo do requisito. Do mesmo modo, o
poder das autoridades de resolu¢do de proibir, em conformidade com o artigo 16.°-A
da Diretiva 2014/59/UE e o artigo 10.°-A do Regulamento (UE) n.° 806/2014,
determinadas distribuigdes acima do montante maximo distribuivel relacionado com o
MREL em relacdo a cada filial torna-se dificil de exercer se o parametro de medigao
fundamental, o requisito combinado de reservas de fundos proprios, ndo for fixado na
mesma base que o MREL interno. Por estes motivos, a possibilidade de cumprir o
MREL interno em base consolidada deve também estar disponivel para outros tipos de
estruturas de grupos bancarios, sempre que a entidade intermédia esteja sujeita a
requisitos de fundos proprios ou a um requisito combinado de reservas de fundos
proprios em base consolidada.

Para assegurar que a possibilidade de cumprir o MREL em base consolidada s6 esta
disponivel nos casos pertinentes identificados no exame da Comissdo e ndo conduz a
uma escassez de recursos elegiveis para o MREL interno em todo o grupo de
resolucdo, o poder de estabelecer o MREL interno em base consolidada para as

21

PT



PT

(6)

(7

®)

entidades intermédias deve ser um poder discricionario da autoridade de resolucdo e
estar sujeito a determinadas condigdes. A entidade intermédia deve ser a tnica filial
direta, ou seja, uma instituicdo ou uma entidade, de uma entidade de resolucdo que
seja uma companhia financeira-mae na Unido ou uma companhia financeira mista-mae
na Unido, estabelecida no mesmo Estado-Membro e que faca parte do mesmo grupo
de resolucdo. Em alternativa, a entidade intermédia em causa deve cumprir o requisito
de fundos proprios adicionais ou o requisito combinado de reservas de fundos proprios
com base na sua situacdo consolidada. No entanto, em ambos 0s casos, 0 cumprimento
do MREL interno em base consolidada nao deve, na avaliagdo da autoridade de
resolugdo, afetar negativamente, de forma significativa, a resolubilidade do grupo de
resolucdo em causa nem a aplicacdo, pela autoridade de resolu¢do, do poder de
reducdo ou de conversdo dos instrumentos de capital relevantes e dos passivos
elegiveis da entidade intermédia em causa ou de outras entidades do seu grupo de
resolucao.

Nos termos do artigo 45.°-F, n.° 2, da Diretiva 2014/59/UE e do artigo 12.°-G, n.° 2, do
Regulamento (UE) n.° 806/2014, as entidades intermédias podem cumprir o MREL
interno consolidado utilizando fundos proprios e passivos elegiveis. Para concretizar
plenamente a possibilidade de cumprir o MREL em base consolidada, ¢ necessario
assegurar que os passivos elegiveis das entidades intermédias sejam calculados de
forma semelhante ao calculo dos fundos proprios. Por conseguinte, os critérios de
elegibilidade dos passivos elegiveis que podem ser utilizados para cumprir o MREL
interno em base consolidada devem estar em consonancia com as regras relativas ao
calculo dos fundos proprios consolidados estabelecidas no Regulamento (UE)
n.° 575/2013. Para assegurar a coeréncia com as regras em vigor em matéria de MREL
externo, esse alinhamento deve também refletir as regras em vigor estabelecidas no
artigo 45.°-B, n.° 3, da Diretiva 2014/59/UE e no artigo 12.°-D, n.° 3, do Regulamento
(UE) n.° 806/2014 para o calculo dos passivos elegiveis que as entidades de resolugdo
podem utilizar para cumprir o seu MREL consolidado. Em especial, ¢ necessario
assegurar que os passivos elegiveis emitidos pelas filiais da entidade sujeita ao MREL
interno consolidado e detidos por outras entidades do mesmo grupo de resolug¢do, mas
fora do dmbito da consolidagdo, incluindo a entidade de resolug¢do, ou por acionistas
existentes que nao pertengam ao mesmo grupo de resolucdo, sdo contabilizados para
efeitos dos fundos proprios e passivos elegiveis da entidade sujeita ao MREL interno
consolidado.

Para as entidades de liquidagdo, o MREL ¢ normalmente limitado ao montante
necessario para a absor¢do das perdas, que corresponde aos requisitos de fundos
proprios. Nesses casos, 0 MREL ndo implica, para a entidade de liquidagdo, qualquer
requisito adicional diretamente relacionado com o quadro de resolugdo, o que significa
que uma entidade de liquidacdo pode cumprir plenamente o MREL cumprindo os
requisitos de fundos proprios e que uma decisdo especifica da autoridade de resolucao
que determina o MREL ndo contribui de forma significativa para a resolubilidade das
entidades de liquidacdo. Esta decisdo implica muitas obrigagdes processuais para as
autoridades de resolucdo e para as entidades de liquidagdo, sem representar um
beneficio correspondente em termos de melhoria da resolubilidade. Por esse motivo,
as autoridades de resolugdo ndo devem estabelecer um MREL para as entidades de
liquidacao.

Se a autoridade de resolugdo considerar que uma entidade que faz parte de um grupo
de resolugdo pode ser considerada uma entidade de liquidacdo, as entidades
intermédias ndo devem ser obrigadas a deduzir da sua capacidade de MREL interno as
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suas participagdes em fundos proprios ou outros passivos que satisfacam as condi¢des
de conformidade com o MREL interno e que sejam emitidos por entidades de
liquidagdo. Nesse caso, a entidade de liquidagdo ja nao ¢ obrigada a cumprir o MREL,
pelo que nao ha subscrigdo indireta de recursos elegiveis para o MREL interno através
da cadeia constituida pela entidade de resolugdo, a entidade intermédia e a entidade de
liquidacdo. Em caso de insolvéncia, a estratégia de resolugdo ndo prevé que a entidade
de liquidacdo seja apoiada pela entidade de resolugdo, pelo que ndo se prevé a
transferéncia ascendente das perdas da entidade de liquidacdo para a entidade de
resolucdo através da entidade intermédia nem a transferéncia descendente de capital na
direcdo oposta. Consequentemente, esse ajustamento do ambito das participagdes a
deduzir no contexto da subscri¢do indireta de recursos elegiveis para o MREL interno
ndo afeta a solidez prudencial do quadro.

O principal objetivo do regime de autorizagdo para a redugdo dos instrumentos de
passivos elegiveis estabelecido no artigo 77.°, n.° 2, e no artigo 78.°-A do Regulamento
(UE) n.°575/2013, que também ¢ aplicavel as instituigdes e entidades sujeitas ao
MREL e aos passivos emitidos para cumprir o MREL, é permitir que as autoridades de
resolucdo acompanhem as medidas que resultam numa reducao da reserva de passivos
elegiveis e proibam qualquer medida que corresponda a uma redugdo para além do
nivel que as autoridades de resolugdo considerem adequado. Se a autoridade de
resolugdo nao tiver adotado uma decisao que determine o MREL relativamente a uma
instituicdo ou entidade, esse objetivo ndo ¢ relevante. Além disso, as institui¢des ou
entidades que ndo estdo sujeitas a uma decisdo que determine o MREL ndo tém
passivos elegiveis no seu balanco. Por conseguinte, as institui¢des ou entidades em
relacdo as quais ndo tenham sido adotadas decisdes que determinem o MREL ndo
devem ser obrigadas a obter a autorizacdo prévia da autoridade de resolug¢do para
efetuar a compra, o resgate, o reembolso ou a recompra de passivos que cumpram 0s
requisitos de elegibilidade para o MREL.

Existem entidades de liquidacdo para as quais o MREL excede o montante dos
requisitos de fundos proprios, caso em que as autoridades de resolu¢do devem poder
fixar o MREL. Esse MREL deve ser fixado num montante superior ao montante para a
absorcao das perdas, caso as autoridades de resolucao considerem que esse montante ¢
necessario para proteger a estabilidade financeira ou fazer face ao risco de contagio do
sistema financeiro. Nessas situagdes, a entidade de liquida¢ao deve cumprir o MREL e
nao deve ficar isenta do regime de autorizagdo prévia estabelecido no artigo 77.°, n.° 2,
e no artigo 78.°-A do Regulamento (UE) n.°575/2013. Quaisquer entidades
intermédias pertencentes ao mesmo grupo de resolugdo que a entidade de liquidacao
em causa devem continuar a ser obrigadas a deduzir da sua capacidade de MREL
interno as suas participagdes em recursos elegiveis para o MREL interno emitidos por
essa entidade de liquidacdo. Além disso, uma vez que os processos de liquidacao
ocorrem ao nivel da entidade juridica, as entidades de liquidagdo ainda sujeitas ao
MREL devem cumprir o requisito apenas em base individual. Por ultimo,
determinados requisitos de elegibilidade relacionados com a propriedade do passivo
em causa ndo sao relevantes, uma vez que nao € necessario assegurar a transferéncia
de perdas e de capital da entidade de liquidagdao para uma entidade de resolugdo, pelo
que ndo devem ser aplicaveis.

Nos termos do artigo 45.°-1 da Diretiva 2014/59/UE, as institui¢des e entidades devem
reportar regularmente as respetivas autoridades competentes e de resolu¢do os niveis
dos passivos elegiveis e suscetiveis de inclusdo no ambito da recapitalizacdo interna e
a composicdo desses passivos, bem como divulgar essas informacdes ao publico,
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juntamente com o nivel do respetivo MREL. No caso das entidades de liquidagdo, nao
¢ exigido o reporte ou a divulgagdo. No entanto, para assegurar a aplicacdo
transparente do MREL, essas obrigagdes de reporte e divulgacdo devem também
aplicar-se as entidades de liquidagdo relativamente as quais a autoridade de resolugao
determine que o MREL deve ser superior ao montante suficiente para absorver as
perdas. Em conformidade com o principio da proporcionalidade, a autoridade de
resolucdo deve assegurar que essas obrigacdes nao vao além do necessario para
controlar o cumprimento do MREL.

Por conseguinte, a Diretiva 2014/59/UE e o Regulamento (UE) n.° 806/2014 devem
ser alterados em conformidade.

Para assegurar a coeréncia, as medidas nacionais de transposicdo da alteragdao da
Diretiva 2014/59/UE e da alteracdo do Regulamento (UE) n.° 806/2014 devem ser
aplicaveis a partir da mesma data.

Atendendo a que os objetivos da presente diretiva, a saber, ajustar o tratamento das
entidades de liquidagdo ao abrigo do quadro MREL e as possibilidades de
cumprimento do MREL interno em base consolidada, ndo podem ser suficientemente
alcangados pelos Estados-Membros, mas podem, alterando regras ja estabelecidas a
nivel da Unido, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido, esta pode tomar medidas
em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do
Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o necessario para alcangar
esses objetivos,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°

Alteracio da Diretiva 2014/59/UE

A Diretiva 2014/59/UE ¢ alterada do seguinte modo:

(1)

2)

No artigo 2.°, n.° 1, ¢ inserido o seguinte ponto 83-AA:

«83-AA) “Entidade de liquidagdo”, uma pessoa coletiva estabelecida na Unido em
relacdo a qual o plano de resolucdo do grupo ou, no caso de entidades que ndo fazem
parte de um grupo, o plano de resolucao prevé que a entidade seja liquidada de forma
ordenada, em conformidade com o direito nacional aplicavel;»;

O artigo 45.°-C ¢ alterado do seguinte modo:

(a) Non.°2,sdo suprimidos o segundo e o terceiro paragrafos;

(b) E inserido o seguinte n.° 2-A:
«2-A. As autoridades de resolu¢do ndo determinam o requisito referido no
artigo 45.°, n.° 1, para as entidades de liquidacao.

Em derrogacdo do primeiro paragrafo, e se tal for necessario para os objetivos
de protecao da estabilidade financeira ou de limitagdo do potencial contagio do
sistema financeiro, as autoridades de resolu¢do podem, a titulo excecional,
determinar a aplicacdo do requisito referido no artigo 45.°, n.° 1, as entidades
de liquidacdo em base individual, no montante suficiente para absorver as
perdas nos termos do n.° 2, alinea a), do presente artigo, aumentado para o
montante necessario para a consecucdo desses objetivos. Nesses casos, as
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entidades de liquidacao devem cumprir o requisito a que se refere o artigo 45.°,
n.° 1, utilizando um ou mais dos seguintes elementos:

(a) Fundos proprios;

(b) Passivos que cumprem os critérios de elegibilidade a que se refere o
artigo 72.°-A do Regulamento (UE) n.° 575/2013, com excecdo do
artigo 72.°-B, n.° 2, alineas b) e d), desse regulamento;

(c) Os passivos a que se refere o artigo 45.°-B, n.° 2.

O artigo 77.°,n.° 2, e o artigo 78.°-A do Regulamento (UE) n.° 575/2013 ndo se
aplicam as entidades de liquidagdo em relacdo as quais a autoridade de
resolucdo ndo tenha determinado o requisito a que se refere o artigo 45.°, n.° 1,
da presente diretiva.

As participagdes em instrumentos de fundos proprios ou passivos emitidos por
filiais que sejam entidades de liquidacdo para as quais a autoridade de
resolugdo ndo tenha determinado o requisito a que se refere o artigo 45.°, n.° 1,
ndo podem ser deduzidas nos termos do artigo 72.°-E, n.° 5, do Regulamento
(UE) n.° 575/2013.»;

3) O artigo 45.°-F ¢ alterado do seguinte modo:

(a)

(b)

Ao n.° 1 ¢ aditado o seguinte quarto paragrafo:

«Em derrogacdo do disposto no primeiro e segundo paragrafos, as autoridades
de resolucdo podem decidir determinar o requisito estabelecido no artigo 45.°-
C em base consolidada para uma filial, tal como referido no presente niimero,
se estiverem cumulativamente reunidas as seguintes condigoes:

(a) A filial satisfaca uma das seguintes condic¢oes:
1) afilial é detida diretamente pela entidade de resolucao e:

- a entidade de resolu¢do ¢ uma companhia financeira-mae na
Unido ou uma companhia financeira mista-mae na Unido,

- a filial e a entidade de resolucdo estdo estabelecidas no
mesmo Estado-Membro e fazem parte do mesmo grupo de
resolucao,

- a entidade de resolucdo ndo detém diretamente qualquer
institui¢do ou entidade filial a que se refere o artigo 1.°, n.° 1,
alineas b), ¢) ou d), que nao seja a filial em causa;

i1)  a filial esta sujeita ao requisito a que se refere o artigo 104.°-A da
Diretiva 2013/36/UE ou ao requisito combinado de reservas de
fundos proprios em base consolidada;

(b) O cumprimento do requisito estabelecido no artigo 45.°-C em base
consolidada ndo afeta negativamente, de forma significativa, a
resolubilidade do grupo de resolugdo, ou a reducdo ou conversdo, nos
termos do artigo 59.°, dos instrumentos de capital relevantes e dos
passivos elegiveis da filial em causa ou de outras entidades do grupo de
resolucao.»;

E inserido o seguinte n.° 2-A:
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«2-A. Caso uma entidade a que se refere o n.° 1 cumpra o requisito a que se
refere o artigo 45.°, n.° 1, em base consolidada, o montante de fundos proprios
e passivos elegiveis dessa entidade deve incluir os seguintes passivos emitidos,
em conformidade com o n.°2, alinea a), do presente artigo, por uma filial
estabelecida na Unido incluida na consolidacdo dessa entidade:

(a) Passivos emitidos a entidade de resolugao e por ela comprados, direta ou
indiretamente, através de outras entidades do mesmo grupo de resolucao
que ndo estdo incluidas na consolidagdo da entidade que cumpre o
requisito a que se refere o artigo 45.°, n.° 1, em base consolidada;

(b) Passivos emitidos a um acionista existente que ndo faca parte do mesmo
grupo de resolugao.

Os passivos a que se referem as alineas a) e b), primeiro paragrafo, ndo podem
exceder o montante determinado subtraindo do montante do requisito a que se
refere o artigo 45.°, n.° 1, aplicavel a filial incluida na consolidagdo, a soma de
todos os seguintes elementos:

(a) Os passivos emitidos e comprados pela entidade que cumpre o requisito a
que se refere o artigo45.°, n.°1, em base consolidada, direta ou
indiretamente através de outras entidades do mesmo grupo de resolugao
que estao incluidas na consolidagdo dessa entidade;

(b) O montante dos fundos proprios emitidos nos termos do n.° 2, alinea b),
do presente artigo.»;

No artigo 45.°-1, o n.° 4 passa a ter a seguinte redacao:

«4. Os n.” 1 e 3 ndo se aplicam as entidades de liquidagdo, salvo se a autoridade de
resolucdo tiver determinado o requisito a que se refere o artigo 45.°, n.° 1, para essa
entidade, em conformidade com o artigo 45.°-C, n.° 2-A, segundo paragrafo. Nesse
caso, a autoridade de resolugdao determina para essa entidade o conteido e a
frequéncia das obrigagdes de reporte e divulgagdo a que se referem os n.* 5 e 6 do
presente artigo. A autoridade de resolugdo comunica essas obrigacdes de reporte e
divulga¢do a entidade de liquidagdo em causa, que ndo devem exceder o necessario
para controlar o cumprimento do requisito determinado nos termos do artigo 45.°-C,
n.° 2-A, segundo paragrafo.»;

Artigo 2.°

Alteracao do Regulamento (UE) n.° 806/2014

O Regulamento (UE) n.° 806/2014 ¢ alterado do seguinte modo:

)

(6)

No artigo 3.°, n.° 1, ¢ inserido o seguinte ponto 24-AA:

«24-AA) “Entidade de liquidacao”, uma pessoa coletiva estabelecida num Estado-
Membro participante em relagdo a qual o plano de resolugdo do grupo ou, no caso
das entidades que nao fazem parte de um grupo, o plano de resolugdo prevé que a
entidade seja liquidada de forma ordenada, em conformidade com o direito nacional
aplicavel;»;

O artigo 12.°-D ¢ alterado do seguinte modo:

(@) Non.°2,sao suprimidos o segundo e o terceiro paragrafos;
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(b)

E inserido o seguinte n.° 2-A:

«2-A. O CUR ndo determina o requisito a que se refere o artigo 12.°-A, n.° 1,
para as entidades de liquidagao.

Em derrogacao do primeiro paragrafo, e se tal for necessario para os objetivos
de protecao da estabilidade financeira ou de limitagdao do potencial contagio do
sistema financeiro, o CUR pode, a titulo excecional, determinar a aplicagdo do
requisito a que se refere o artigo 12.°-A, n.° 1, as entidades de liquidacao em
base individual, no montante suficiente para absorver as perdas nos termos do
n.° 2, alinea a), do presente artigo, aumentado para o montante necessario para
a consecucao desses objetivos. Nesses casos, as entidades de liquidagdo devem
cumprir o requisito a que se refere o artigo 12.°-A, n.° 1, utilizando um ou mais
dos seguintes elementos:

(a) Fundos proprios;

(b) Passivos que cumprem os critérios de elegibilidade a que se refere o
artigo 72.°-A do Regulamento (UE) n.°575/2013, com excecdo do
artigo 72.°-B, n.° 2, alineas b) e d), desse regulamento;

(c) Os passivos a que se refere o artigo 12.°-C, n.° 2.

O artigo 77.°, n.° 2, e o artigo 78.°-A do Regulamento (UE) n.° 575/2013 nao se
aplicam as entidades de liquidagdo em relacdo as quais a autoridade de
resolu¢do ndo tenha determinado o requisito a que se refere o artigo 12.°-A,
n.° 1, do presente regulamento.

As participagdes em instrumentos de fundos proprios ou passivos emitidos por
filiais que sejam entidades de liquidagdo para as quais a autoridade de
resolugdo ndo tenha determinado o requisito a que se refere o artigo 12.°-A,
n.°1, ndo podem ser deduzidas nos termos do artigo 72.°-E, n.°5, do
Regulamento (UE) n.° 575/2013.»;

(7 O artigo 12.°-G passa a ter a seguinte redagao:

(2)

Ao n.° 1 ¢ aditado o seguinte quarto paragrafo:

«Em derrogacao do disposto no primeiro e segundo paragrafos, o CUR pode
decidir determinar o requisito estabelecido no artigo 12.°-D em base
consolidada para uma filial, tal como referido no presente niimero, se estiverem
cumulativamente reunidas as seguintes condigoes:

(a) A filial satisfaca uma das seguintes condic¢oes:
1) afilial € detida diretamente pela entidade de resolucdo e:

- a entidade de resolu¢do ¢ uma companhia financeira-mae na
Unido ou uma companhia financeira mista-mae na Unido,

- a filial e a entidade de resolucdo estdo estabelecidas no
mesmo Estado-Membro participante e fazem parte do mesmo
grupo de resolucdo,

- a entidade de resolugdo ndo detém diretamente qualquer filial
a que se refere o artigo 2.°, que ndo seja a filial em causa;

11)  a filial estd sujeita ao requisito a que se refere o artigo 104.°-A da
Diretiva 2013/36/UE ou ao requisito combinado de reservas de
fundos proprios em base consolidada;
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(b) O cumprimento do requisito estabelecido no artigo 12.°-D em base
consolidada ndo afeta negativamente, de forma significativa, a
resolubilidade do grupo de resolugdo, ou a reducao ou conversao, nos
termos do artigo 21.°, dos instrumentos de capital relevantes e dos
passivos elegiveis da institui¢do ou filial em causa ou de outras entidades
do grupo de resolucdo.»;

(b) E inserido o seguinte n.° 2-A:

«2-A. Caso uma entidade a que se refere o n.° 1 cumpra o requisito a que se
refere o artigo 12.°-A, n.°1, em base consolidada, o montante de fundos
proprios e passivos elegiveis dessa entidade deve incluir os seguintes passivos
emitidos, em conformidade com o n.° 2, alinea a), do presente artigo, por uma
filial estabelecida na Unido incluida na consolidagdo dessa entidade:

(a) Passivos emitidos a entidade de resolucao e por ela comprados, direta ou
indiretamente, através de outras entidades do mesmo grupo de resolucao
que nado estdo incluidas na consolidagdo da entidade que cumpre o
requisito a que se refere o artigo 12.°-A, n.° 1, em base consolidada;

(b) Passivos emitidos a um acionista existente que nao faca parte do mesmo
grupo de resolucao.

Os passivos a que se refere as alineas a) e b), primeiro pardgrafo, ndo podem
exceder o montante determinado subtraindo do montante do requisito a que se
refere o artigo 45.°, n.° 1, aplicavel a filial incluida na consolidacdo, a soma de
todos os seguintes elementos:

(a) Os passivos emitidos e comprados pela entidade que cumpre o requisito a
que se refere o artigo 12.°-A, n.° I, em base consolidada, direta ou
indiretamente através de outras entidades do mesmo grupo de resolugdo
que estao incluidas na consolidagao dessa entidade;

(b) O montante dos fundos proprios emitidos nos termos do n.° 2, alinea b),
do presente artigo.».

Artigo 3.°

Transposicio

Os Estados-Membros devem adotar e publicar, o mais tardar até ... [Servigo das Publicacdes:
inserir a data correspondente a seis meses a contar da data de entrada em vigor da presente
diretiva alterada], as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas necessarias
para dar cumprimento ao artigo 1.°. Os Estados-Membros devem comunicar imediatamente a
Comissao o texto dessas disposicdes.

Os Estados-Membros devem aplicar essas disposigdes a partir de ... [Servigco das Publicagdes:
inserir a data correspondente a um dia a contar da data de transposi¢do da presente diretiva
alterada].

As disposi¢des adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente diretiva
ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. Os Estados-
Membros estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia.

Os Estados-Membros devem comunicar a Comissao o texto das principais disposigdes de
direito interno que adotarem no dominio abrangido pelo artigo 1.°.
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Artigo 4.°

Entrada em vigor e aplicacio

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

O artigo 2.° € aplicavel a partir de ... [Servico das Publicagdes: inserir a data correspondente a
um dia a contar da data de transposicao da presente diretiva de alteracao].

O artigo 2.° ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos os
Estados-Membros.

Artigo 5.°

Destinatarios
Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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