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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A 2014/59/EU iranyelv! (a bankok helyreallitisardl és szanalasarol szold iranyelv, a
tovabbiakban: BRRD) és a 806/2014/EU rendelet® (az Egységes Szanaldsi Mechanizmusrol
sz616 rendelet, a tovabbiakban: SRMR) javasolt moddositasai a valsagkezelésrdl és a
betétbiztositasi rendszerekrdl sz6l6 jogalkotasi csomag részét képezik, amely az emlitett jogi
aktusok és a 2014/49/EU irdnyelv® (a betétbiztositdsi rendszerekrél szolo iranyelv, a
tovabbiakban: DGSD) tovabbi modositasait is tartalmazza.

Az unids valsagkezelési keret jol megalapozott, azonban a kdzelmultban bekdvetkezett
bankcs6dok ramutattak arra, hogy a helyzeten javitani kell. A valsadgkezelési ¢és
betétbiztositasi reform célja, hogy a valsagkezelési keret célkitlizéseire épitve biztositsa a
szanalas kovetkezetesebb megkdzelitését annak érdekében, hogy a valsdgban 1évé bankok
rendezett modon Iéphessenek ki a piacrol ugy, hogy ennek soran sem a pénziigyi stabilitast,
sem az adofizetok pénzét, sem a betétesek bizalmat nem éri kar. Kiilondsen a kisebb és
kozepes méretli bankokra vonatkozé meglévd szanalasi keretet kell megerdsiteni kialakitéasa,
végrehajtdsa és — ami a legfontosabb — alkalmazédsdnak 0sztonzoi tekintetében, hogy

hitelesebben lehessen alkalmazni az emlitett bankokra.

A globalis pénziigyi ¢és allamaddssag-valsdgot kovetben az EU a nemzetkozi
reformfelhivasokkal Osszhangban hatdrozott 1épéseket tett annak érdekében, hogy
biztonsagosabb pénziigyi dgazatot hozzon létre az EU egységes piaca szamara. Ez magaban
foglalta azt is, hogy a hatosagok eszkdzoket és hataskoroket kaptak ahhoz, hogy rendezett
moédon kezeljék barmely bank csddjét, ugyanakkor biztositsdk a pénziigyi stabilitdst, az
allamhaztartas miikodését és a betétesek védelmét.

Az unids keret reformja nagyrészt az EU nemzetkdzi partnereivel egyeztetett globalis
normakon alapult. F6 elemeit négy, 2013-ban ¢és 2014-ben elfogadott unios jogalkotési szoveg
képezi, amelyek a vonatkoz6 nemzeti jogszabalyokkal egyiitt fejtenek ki hatast: az
intézményekre vonatkozd prudencialis kovetelményekrdl és feliigyeletérdl szo6l6 rendelet és
iranyelv (a tékekovetelményekrél szold rendelet [CRR?] és iranyelv [CRD?]), a BRRD és az
SRMR.

Az Eurépai Parlament ¢és a Tanacs 2014/59/EU iranyelve (2014. majus 15.) a hitelintézetek és
befektetési vallalkozasok helyreallitisat és szanalasat célzo keretrendszer létrehozasardl és a
82/891/EGK tanacsi iranyelv, a 2001/24/EK, 2002/47/EK, 2004/25/EK, 2005/56/EK, 2007/36/EK,
2011/35/EU, 2012/30/EU és 2013/36/EU iranyelv, valamint az 1093/2010/EU és a 648/2012/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol (HL L 173., 2014.6.12., 190. o.).

2 Az Europai Parlament és a Tanacs 806/2014/EU rendelete (2014. julius 15.) a hitelintézeteknek és
bizonyos befektetési vallalkozdsoknak az Egységes Szanalasi Mechanizmus keretében torténd
szanalasara vonatkozo egységes szabalyok €s egységes eljaras kialakitasarol, valamint az Egységes
Szanalasi Alap létrehozasar6l és az 1093/2010/EU rendelet mddositasarol (HL L 225., 2014.7.30.,

1.0.).

3 Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/49/EU iranyelve (2014. aprilis 16.) a betétbiztositasi
rendszerekrél (HL L 173.,2014.6.12., 149. 0.).

4 Az Euro6pai Parlament és a Tanacs 575/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) a hitelintézetekre és

befektetési vallalkozasokra vonatkozd prudencidlis kovetelményekrdl és a 648/2012/EU rendelet
modositasarol (HL L 176.,2013.6.27., 1. 0.).

3 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2013/36/EU iranyelve (2013. junius 26.) a hitelintézetek
tevékenységéhez vald hozzaférésrél és a hitelintézetek és befektetési vallalkozasok prudencialis
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A 2019. évi banki csomag feliilvizsgalta a jogszabalyokat, és olyan intézkedéseket foglalt
magéban, amelyek teljesitik az EU nemzetkdzi forumokon tett azon kotelezettségvallalasait®,
hogy tovabbi Iépéseket tesz a bankunid kiteljesitése fel¢é azaltal, hogy hiteles
kockazatcsokkentési intézkedéseket biztosit a pénziigyi stabilitdst fenyegetd veszélyek
enyhitésére. A fobb mddositasok i. a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs altal 2015. november 9-én
kozzétett, a globalisan rendszerszinten jelentds bankok (az unids jogszabalyokban: globalisan
rendszerszinten jelentdés intézmények) nemzetkozi ,teljes veszteségviseld képességére
(TLAC) vonatkozé feltételjegyzék™ (a tovabbiakban: TLAC-standard)’ unidés végrehajtasat,
valamint ii. a BRRD-ben és az SRMR-ben meghatéarozott, a szavatolotokére és a leirhato,
illetve 4talakithaté kotelezettségekre vonatkozé minimumkdvetelmény (a tovabbiakban:
MREL) modositasat érintették.

E reformok célja annak biztositdsa volt, hogy a pénziigyileg életképtelenné valt, majd
szanalds ala vont bankok veszteségviselése ¢és feltOkésitése magéanforrasbol torténjen. A
feliilvizsgalat a ,bels6 MREL” fogalménak a TLAC-standardban szereplé hasonld
fogalommal 6sszhangban torténd bevezetésével egyértelmiivé tette az MREL alkalmazésat a
bankcsoportokon beliili leanyvallalatok szintjén is. E kdvetelmények célja annak biztositasa,
hogy a csoporthoz tartozé vallalkozasok kozott belsé megallapodasok legyenek érvényben a
veszteségeknek a csoporthoz tartozo vallalkozasokrdl a szanalas ala vonhato szervezetre, azaz
jellemzden az anyavallalatra torténd atruhdzasara vonatkozoan anélkiil, hogy a csoporthoz
tartoz6 vallalkozdsokat formalisan szanalds ald vonnak, ami zavart okozhatna a piacon. E
mechanizmus végrehajtasa érdekében a csoporthoz tartozo vallalkozasoknak a szanéléasi
hatdésagok hatarozata alapjan olyan leirhato, illetve atalakithatd kotelezettségeket kell
kibocsataniuk, amelyeket kozvetleniil vagy kdzvetve a szandléds ala vonhato szervezetnek kell
jegyeznie.

Az uniés MREL-keretet tovabb mddositotta az (EU) 2022/2036 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet’, amely meghatirozta a bels6 MREL teljesitéséhez figyelembe vehetd
instrumentumok kozvetett jegyzésének modszereit. Az EBH éltal a BRRD 45f. cikkének (6)
bekezdésében meghatarozott megbizas alapjan végzett technikai értékelés alapjan a rendelet
levonasi mechanizmust vezetett be a bels6 MREL-nek a tulajdonosi ldncban (azaz a végso
lednyvallalat és a szandlas ala vonhatd szervezet kozotti) kozbensd szervezeteken keresztiil
torténd kozvetett jegyzéseire vonatkozoan, hogy biztositsa a belsé veszteségatvitel hatékony
alkalmazasat az MREL keretében. A teljes allomanyon alapul6 levondsi modszernek nevezett
mechanizmus keretében a kdzbensd szervezeteknek sajat belsd MREL-képességiikbdl le kell
vonniuk az ugyanazon szanalds ald vonhatd csoporthoz tartozd6 mas szervezetek altal
kibocsatott, a bels6 MREL szempontjabol figyelembe vehetd instrumentumok allomanyat. A

feliigyeletérdl, a 2002/87/EK iranyelv mddositasardl, a 2006/48/EK és a 2006/49/EK iranyelv hatalyon

kiviil helyezésérol (HL L 176.,2013.6.27., 338. o.).

Pénziigyi Stabilitasi Tanacs: Key Attributes of effective resolution regimes for financial institutions [A

pénziigyi intézmények eredményes szandlasi rendszereinek fO kritériumai] (2014. évi aktualizalt

valtozat).

Pénziigyi Stabilitasi Tandacs: Principles on Loss-absorbing and Recapitalisation Capacity of Globally

Systemically Important Banks (G-SIBs) in Resolution, Total Loss-absorbing Capacity (TLAC) Term

sheet [A rendszerszempontbol jelentds bankok veszteségviseld és feltokésitési képességére vonatkozo

alapelvek, Teljes veszteségviseld képesség (TLAC-) standard], 2015.

8 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2036 rendelete (2022. oktober 19.) az 575/2013/EU
rendeletnek és a 2014/59/EU iranyelvnek a tobb pontbol kiinduld szanalasi stratégiaval rendelkezd
globalisan rendszerszinten jelentds intézmények prudencidlis kezelése, valamint a szavatolotékére és a
leirhato, illetve atalakithato kotelezettségekre vonatkozé minimumkovetelménynek valdo megfelelés
szempontjabol figyelembe vehetd instrumentumok kozvetett jegyzésére vonatkozd modszerek
tekintetében torténé modositasarol (HL L 275.,2022.10.25., 1. o.).
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szOveg azt is meghatarozza, hogy a bels6 MREL-t 6sszevont alapon teljesitd kdzbensd
szervezetek mentesiilnek a konszolidaciés korebe tartozd szervezetek altal kibocsatott
instrumentumokbol tartott allomanyuk levonasanak kotelezettsége alol. A modszer eldnyt
élvezett a kovetelményalap levondsi mddszerrel szemben, ahol a kdzbensd szervezetek
szamara elGirt levonasok 0sszegét az ugyanazon szanalds alad vonhatd csoporthoz tartozo
kibocsato szervezet bels6 MREL-szintjének megfelel6 fels6 hatar korlatozza.

Az (EU) 2022/2036 rendelet eldirta tovabba a Bizottsag szamara, hogy vizsgalja feliil a belso
MREL szempontjabol figyelembe vehetd forrasok kozvetett jegyzésére vonatkozo levondsi
modszer alkalmazasat a bankcsoport-strukturak kiilonb6zo tipusaiban, értékelje az 0j levonasi
mechanizmus esetleges nem kivant kovetkezményeit, valamint biztositsa az ardnyos kezelést
¢s az egyenld versenyfeltételeket, kiilonosen a holding anyavallalat és leanyvallalatai kozotti
lizemeltetd tarsasdgot magaban foglaldo tulajdonosi ladncok tekintetében (ezek un.
holdingstruktarak, szemben az operativ tarsasagi strukturakkal, ahol az anyavallalat nem
holdingtarsasag). A Bizottsag a kdvetkezok értékelésére kapott felkérést: 1. a bels6 MREL-nek
valo 0sszevont alapi megfelelés engedélyezésének lehetdsége tovabbi helyzetekben, ii. azon
szervezetek kezelése, amelyek szanalasi terve eldirja, hogy azokat rendes fizetésképtelenségi
eljaras keretében kell felszamolni (a tovéabbiakban: felszdmoland6 szervezetek), és iii.
helyénvalo-e a levonasokat a kibocsatd szervezet bels6 MREL-jének megfeleld Osszegre
korlatozni.

A rendelettel bevezetett levonasi mechanizmus elemzése és az Egységes Szanalasi Testiilet (a
tovabbiakban: ESZT) altal szolgaltatott adatokat felhaszndldé mennyiségi hatasvizsgalat
alapjan a Bizottsdg megallapitotta, hogy sziikséges és helyénval6 a BRRD és az SRMR
célzott moddositasa a bels6 MREL-kovetelmények alkalmazasi kore és a felszdmolando
szervezetek kezelése tekintetében.

A javasolt modositasok hozzajarulnak a bankok szanédlhatésagdhoz azaltal, hogy javitjak a
levonasi mechanizmus mikodését és ardnyossagat, és biztositjdk, hogy az ne okozzon a
kiilonb6zé  bankcsoport-struktirdk  kozotti  egyenld  versenyfeltételekkel —kapcsolatos
problémakat.

Mivel a vonatkozé rendelkezések mar hatidlyban vannak, és 2024. januar 1-jén valnak
alkalmazandova az EU-ban, a javasolt modositasokat kell6 idében el kell végezni. Ugyancsak
a gyors elfogadas mellett sz6l az, hogy a bankcsoportoknak tisztan kell latniuk a levonasi
mechanizmus kérdésében annak eldontéséhez, hogy a szintén 2024. januar 1-jében
meghatarozott altalanos MREL-megfelelési hatariddre tekintettel miként tudjak a legjobban
meghatarozni bels6 MREL-képességiiket.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az (EU) 2022/2036 rendeletben meghatarozott levonasi mechanizmus miikddésének a
Bizottsag szamara eldirt értékelése alapjan a javaslat modositasokat iranyoz el a meglévd
jogszabalyokban, ¢és teljes mértékben Osszhangba hozza azt a banki valsadgkezelés teriiletén
meglévo szakpolitikai rendelkezésekkel.

Az SRMR célzott feliilvizsgalatdnak célja a levonasi mechanizmus milkddésének €s
aranyossaganak javitdsa, és egyuttal biztositja, hogy az ne okozzon a kiilonb6z6 bankcsoport-
struktarak kozotti egyenld versenyfeltételekkel kapcsolatos problémakat.

. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival

A javaslat azokra a reformokra épiil, amelyeket a pénziigyi valsdgot kovetden hajtottak végre,
¢s amelyek a bankunio létrehozdsdhoz €s az 0Osszes unids bankra vonatkozd egységes
szabalykonyv megalkotasdhoz vezettek.
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Hozzéjarul az elmult évtizedben elfogadott unids pénziigyi jogszabalyok megerdsitésé¢hez a
pénziigyi agazat reziliencidjanak novelése és a bankcsddok rendezett kezelésének biztositasa
érdekében. A cél a bankrendszer szilardabba tétele és végsd soron a gazdasagi tevékenység
fenntarthaté finanszirozdsdnak elémozditdsa az EU-ban. Teljes 0sszhangban van az EU
alapvetd céljaival: a pénziigyi stabilitds elomozditasaval, a bankszanalas soran az adofizetok
pénzének minél kisebb mértékli felhasznalasaval, valamint a betétesek bizalméanak
megorzésével. Ezek a célkitizések eldsegitik a magas szintii versenyképességet ¢&s
fogyasztovédelmet.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) 114. cikkén alapul, tehat
jogalapja megegyezik a modositandé jogi aktusok jogalapjaval.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A javaslat mar meglévé unios jogszabalyok (a BRRD és az SRMR) kiegészitésére ¢€s
modositasara iranyul, amelyet ezért a legjobban unids szinten, nem pedig kiilonb6zé nemzeti
kezdeményezésekkel lehet elérni. A tagallamok csak korlatozott mértékben fogadhatnak el
nemzeti intézkedéseket, mivel a BRRD ¢és a SRMR mar szabdlyozza ezeket a kérdéseket, és a
nemzeti szintli modositasok ellentétesek lennének a jelenleg hatalyos unids joggal.

A javasolt modositasok 0sszhangban vannak az (EU) 2022/2036 rendeletben meghatarozott
megbizatassal, amely eldirja a Bizottsdg szamara a keret alkalmazasanak feliilvizsgalatat. A
modositasok még inkabb elémozditanak a prudencialis kovetelmények egységes alkalmazasat
¢s a gyakorlatok szandldsi hatdsagok kozotti kozelitését, és egyenld versenyfeltételeket
biztositananak a banki szolgéltatdsok egységes piacan. Ezeket a célkitlizéseket a tagallamok
egyedill nem tudjak kielégitden megvalositani. Ha az Unié a tovabbiakban mar nem
szabalyoznd e szempontokat, a banki szolgéltatdisok belsd piacara kiilonb6zo
szabalyrendszerek vonatkoznanak, ami széttoredezettséghez vezetne és aldasna az e teriileten
nemrégiben létrehozott egységes szabalykonyvet.

. Aranyossag

A bankcsoportok szanadlhatosidganak biztositdsa és az egyenld versenyfeltételekkel
kapcsolatos kérdések kezelése tekintetében a meglévd unids szabalyok alkalmazéasanak
javitasara iranyuld célkitizés eléréséhez unios fellépésre van sziikség. A javasolt modositasok
nem lépnek til az intézményekre vonatkozé wunidés prudencidlis keret kivalasztott
rendelkezéseinek kezelésén, amelyek kizardlag olyan intézkedésekre iranyulnak, amelyek
célja a szanalas idépontjaban a veszteségek €s a toke szanalas ala vonhatd csoportokon beliili
zokkendmentes atadasanak biztositdsa megfeleld szabalyok révén, amelyek a bels6 MREL
szempontjabol figyelembe vehetd instrumentumokra vonatkoznak olyan Osszetett esetekben,
mint a jegyzési lancok. A javasolt mdodositasok tovabba azokra a kérdésekre korlatozodnak,
amelyek nem kezelhetdk a jelenlegi szabalyok altal biztositott mérlegelési mozgastéren beliil.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az intézkedések végrehajtasanak javasolt modja a BRRD és az SRMR irdnyelv ttjan torténd
modositasa. A javasolt intézkedések az emlitett eszkozoknek az intézmények és szervezetek
veszteségviseld ¢€s feltokésitési képességével kapcsolatos, mar meglévd rendelkezéseire
hivatkoznak, illetve tovabbfejlesztik azokat.

Az MREL-keret célzott mddositasara iranyuld konkrét javaslat indokolt, tekintettel arra, hogy
a bels6 MREL szempontjabol figyelembe vehetd forrasok kozvetett jegyzésére vonatkozd, a
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CRR-ben meghatarozott célzott kezelés 2024. januar 1-jei kezddénapja elott silirgésen
harmonizalni kell az uniés szabalyokat.

Tekintettel a javasolt modositasok korlatozott szamaéra, a tarsjogalkotasi folyamat soran
folytatott kovetkezetes vita biztositdsa, valamint a BRRD ¢és az SRMR végleges
modositasainak teljes korli 6sszehangolasa érdekében a két jogi aktus modositasait egyetlen
javaslat tartalmazza.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdlagos értékelése/célravezetoségi
vizsgalata

Ez a kezdeményezés a levonasi mechanizmus miikddésének feliilvizsgalatara és értékelésére,
valamint az adott esetben a feltart hidnyossdgok kezelésére iranyuld jogalkotasi javaslat
elfogadasara vonatkozd, az (EU) 2022/2036 rendelettel bevezetett bizottsdgi megbizatason
alapul’.

A feliilvizsgalat egy olyan elemzésen alapul, amely a bankcsoport-strukturdk kiilonbdzo
tipusai kozotti egyenld versenyfeltételekre 0Osszpontositd mennyiségi hatasvizsgalatot
tartalmaz. Az elemzés vizsgalta a jelenlegi szabalyok hatésait, és elemezte az alabbiakkal
kapcsolatos lehetséges modositasokat: i. annak lehetdvé tétele azon szervezetek szédmara,
amelyek maguk nem szanalas ald vonhatd szervezetek, hogy 6sszevont alapon feleljenek meg
a szavatolotOkére ¢és a leirhatd, illetve atalakithatd kotelezettségekre vonatkozo
minimumkovetelménynek, ii. azon szervezeteknek a szavatolotdkére és a leirhatd, illetve
atalakithato kotelezettségekre vonatkozd minimumkdvetelményre irdnyadd szabalyok szerinti
kezelése, amelyek szanalasi terve eldirja a rendes fizetésképtelenségi eljaras keretében torténd
felszamolast, és iii. helyénvalo-e korlatozni a meglévd szabalyok altal eldirt levonasok
Osszegét.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A Bizottsag személyzete a banki, fizetési €s biztositasi kérdésekkel foglalkoz6 bizottsagi
szakértdi csoporton keresztiil konzultalt a tagallamokkal az elemzés eredményérdl, a levonasi
mechanizmus mennyiségi hatadsvizsgalatardl és a javasolt modositasokrol.

E konzultaciok eredményei beépiiltek e javaslat eldkészitésébe. Egyértelmii bizonyitékot
szolgaltattak arra vonatkozdan, hogy naprakésszé kell tenni és ki kell egésziteni a jelenlegi
szabalyokat annak érdekében, hogy a lehetd legjobban elérjék a keret célkitlizéseit,
ugyanakkor biztositsdk az aranyossagot €s az egyenld versenyfeltételeket.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A Bizottsdg a meglévO szabalyok hatalya ald tartoz6 bankcsoportoktol eseti és Onkéntes
alapon gylijtott adatok szolgdltatdsa formajaban részesiilt az ESZT tdmogatidsdban. Az
adatokat Osszesitett €s anonimizalt formaban adtdk at a Bizottsagnak. A minta tiz kdzbensd
szervezetbdl allt, amelyek hat tagallamban taldlhatok, és amelyek a meglévd szabalyok
szerinti levonasi mechanizmus hatdlya ald tartoznak. A minta egyenletesen oszlott meg a

Az indokolas e fejezete eleget tesz a Bizottsag azon kdotelezettségének, hogy beszamoljon a Tandcsnak
és az Eur6pai Parlamentnek a BRRD 129. cikkében az (EU) 2022/2036 rendelettel bevezetett
feliilvizsgalati zaradékkal 6sszhangban elvégzett feliilvizsgalat eredményérdl.
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holdingstruktarahoz €s az operativ tarsasagi strukturahoz tartozo szervezetek kozott, és a
legtobb esetben a 2021. december 31-i adatokon alapult.

Holdingstruktirahoz tartozé6 Operativ tarsasagi struktirahoz

Tagéllam kozbenso szervezetek szama tartozé kozbenso szervezetek szama
Ausztria 1

Belgium 1 1

Horvétorszag 1

Franciaorszag 3

frorszag 2

Hollandia 1

Osszesen 5 5

Forras: A Bizottsag személyzete az ESZT altal szolgaltatott adatok alapjan, 2021. december 31-i allapot.

A Bizottsdg a mennyiségi bizonyiték felhasznalasaval értékelte a meglévd szabalyok szerinti
levonasi keret mikodését, azonositotta a végrehajtassal kapcsolatos esetleges hianyossagokat
¢s egyenld versenyfeltételeket érintd problémakat, és azok kezelése érdekében tesztelte a
lehetséges modositasokat.

. Hatasvizsgalat

A Bizottsag a javaslatot mennyiségi hatasvizsgalatot is magaban foglalé elemzésnek vetette
ala, amely egyarant figyelembe vette mind az érdekelt felektdl kapott visszajelzéseket, és azt,
hogy az (EU) 2022/2036 rendelet alapjan a Bizottsdgnak adott megbizatasban meghatarozott
megfontolasokat is szem el6tt kell tartani.

A bels6 MREL levonasi mechanizmusanak értékelése

A Bizottsdg megvizsgalta, hogy a jelenlegi levonési mechanizmus keretében fennallhatnak-e a
kiilonb6zé  bankcsoport-struktirak  kozotti  egyenld  versenyfeltételekkel —kapcsolatos
problémak.

Az elemzés szerint a kozbensd szervezetek azon kitettségei, amelyek a teljes allomanyon
alapuld levondsi modszer szerint levonds targyat képeznék, Osszességében a kdzbensd
szervezetek teljes kockazati kitettségértéke (TREA) 24,1 %-anak és a kdzbensd szervezetek
teljes kitettségi mértéke (TEM) 4,3 %-anak felelnek meg. A holdingstruktirahoz tartozo
kozbensd szervezetek azonban 0sszességében jellemzéen nagyobb mértékben érintettek, mint
az operativ tarsasagi strukturdhoz tartoz6 koézbensd szervezetek: az eredmények szerint a
levonasok az el6bbiek esetében a TREA 28,1 %-at, az utobbiak esetében 14,3 %-at, valamint
a TEM akar 5 %-at, illetve 2,7 %-at teszik ki. Ezek a kiilonbségek azzal magyarazhatok, hogy
a holdingstrukturak esetében a csoporton beliili kitettségek O0sszege magasabb a kdzbensd
szervezetek szintjén, ami a levonasok nagyobb relativ dsszegeként jelenik meg (1. tablazat).
Ezt a banki szintli atlagértékek vizsgalata is megerdsiti. Mig a levonasok az 6sszes kozbensd
szervezet atlagat tekintve a TREA 12,3 %-at teszik ki a teljes allomanyon alapulé mddszer
alapjan, az ardny a holdingstruktirdhoz tartoz6é kozbensdé szervezetek esetében a TREA
14,7 %-a, mig az operativ tarsasagi strukturdhoz tartozd kozbensd szervezeteknél a TREA
7,5 %-a (2. tablazat).

Ez a strukturdlis kiilonbség azonban a kozbensd szervezetek fizetdképességi helyzetének
vizsgélatakor nem jelenik meg, mivel a holdingstruktirdkhoz és az operativ tarsasagi
struktiradkhoz tartozo kozbensd szervezetek egyarant MREL-tobbletiik jelentds csokkenésével
szembesiilnek a levonasi mechanizmus bevezetését kovetden. A holdingstrukturahoz tartozo
kdzbensd szervezetek egyike a teljes allomanyon alapuld levonéasi modszer alapjan a TREA
2,6 %-anak megfeleld hianyt mutat az MREL-hez és a kombindlt pufferkdvetelményhez
(CBR) képest, négy masik kozbensd szervezet pedig atlagosan 5,2 %-os MREL-t6bblettel
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rendelkezik, mikdzben levonasok nélkiil is mindannyian — 4atlagosan a TREA 6,4 %-anak
megfeleld — tobbletet értek el. Az operativ tdrsasagi struktirdhoz tartozdé kdézbensd
szervezetek esetében az MREL-hez és a CBR-hez viszonyitott atlagos MREL-tobblet a TREA
aranyaban 5,3 %-r6l 1,7 %-ra csokken, mig két, mar levonds nélkiil is hianyt mutato
szervezetnél az atlagos hiany a TREA 2,4 %-ardl 6,1 %-ra nd (3. tablazat).

Az édllomanyon alapulé vagy kdvetelményalapt levonasi médszer megvalasztasa modositja a
hatds nagysagat, a két struktaratipus esetében azonban a viszonylag magasabb 0Osszegili
levondsban nincs valtozas.

E valtozasok hatdsa azonban eltérd lesz a holdingstrukturahoz tartozo kézbenso szervezetek
esetében, mivel az esetleges hiany kozvetleniil befolydsolja a szandlds ald vonhatd
anyavallalat tovabbi alarendelt piaci kibocsatasok révén meglévd MREL-képességét.
Valojaban a holdingstruktirdk ezeket a kibocsatdsokat csak strukturdlisan alarendelt
kolcsonbdl finanszirozhatjak, mivel jellemzéen nem rendelkeznek mas finanszirozasi
forrassal. Ezt a sajatos jellemzdt megerdsiti az a tény, hogy a holdingstruktira alatt miikodo
bank 4ltalaban kdzpontositja a csoport tobbi részével szembeni kitettségeket. Ezzel szemben
az operativ tarsasagi struktirdkban a szanalds ald vonhatd szervezet mas finanszirozasi
forrasokat is atcsoportosithat a kozbenso szervezetei belsé MREL-jének finanszirozasara.

Ebben az Osszefiiggésben a Bizottsdg ugy itélte meg, hogy a holdingstruktirahoz tartozo
kozbensd szervezetek mas struktiraktol eltéré mértékben lehetnek érintettek a csoporton
beliili kitettségek — bankonként esetlegesen valtozo — aranya és a kdzbensd szervezet szintjén
jelentkezd hiany kovetkezményei miatt. Ez az észrevétel indokolhatja annak vizsgalatat, hogy
a jelenlegi keret miként tehetd aranyosabba.

Harom lehetséges szakpolitikai alternativa vizsgalatara keriilt sor.

i Az MREL désszevont alapon torténo teljesitésének lehetové tétele a kozbenso
szervezetek szamara

A jelenlegi szabalyok nem irnak eld levonast a kdozbenso szervezet szintjén, ha az §sszevont
alapon mar megfelel a bels6 MREL-nek a konszolidacids korbe tartozd szervezetek altal
kibocsatott instrumentumokbol tartott allomanya tekintetében. Ezt az indokolja, hogy a
konszolid4cio noveli a kdvetelmény szintjét annak érdekében, hogy a konszolidacids korbe
tartoz6 valamennyi szervezetnek (az alcsoporton kiviili) kitettségeit figyelembe lehessen
venni. Eldirja, hogy a kozbensd szervezeteknek elegendd belsé MREL-képességgel kell
rendelkeznilik annak biztositdsa érdekében, hogy veszteségeik, valamint a konszolidalt
szervezetek veszteségei hatékonyan atadhatok legyenek a szanalas ald vonhatd szervezetnek.

A BRRD csak két olyan konkrét esetet hatdroz meg, amikor a szandlds ala nem vonhato
szervezet Osszevont alapon teljesitheti a bels6 MREL-t: bels6 MREL-mentességek (a BRRD
45f. cikkének (4) bekezdése) és harmadik orszagbeli csoportok EU-szintli anyavallalatai
esetében (a 45f. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdése).

Az Osszevont kovetelmény azonban hasznosnak bizonyulhat bizonyos banki strukturdk
sajatossagainak megragaddsa szempontjabol, példaul ha egy kozbensd szervezet természetes
modon kozpontositja a csoporton beliili kitettségeket, €s — holdingstruktara esetében — a
szanalds ald vonhat6 szervezet altal eldzetesen rendelkezésre bocsatott bels6 MREL-
forrasokat tovabbit. A bels6 MREL egyes kozbensd szervezetek — példaul a
holdingstrukturdkhoz vagy egyes operativ tarsasagi struktirakhoz szervezetek — egyedi alapon
torténd meghatarozasa, az utdbbi esetben, akkor, ha a prudencialis kovetelményeket 6sszevont
alapon allapitjdk meg, mesterséges eltérést generdlhat a szanalas ald vonhato szervezetre,
illetve a kozbensd szervezetre vonatkozo kovetelmények kozott, mivel ez utdbbi esetben
levonasokat kell alkalmazni. Ebben az Osszefliggésben a bels6 MREL-kdvetelménynek a
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kozbensd szervezet szintjén Osszevont alapon torténd meghatdrozasa megsziintetné a
kozbensd szervezet azon kotelezettségét, hogy levonja az alcsoportjadba tartozo
szervezetekhez kapcsolodd Kkitettségeket, mivel a konszolidacido a levonasokhoz hasonlo
hatassal jarna.

Az elemzett adatok alapjan a konszolidacio jelentdsen ndveli a kozbensd szervezetek azon
kitettségértékeit, amelyek alapjan a bels6 MREL szamitasa torténik (Osszesitve a TREA
aranyaban +23 %, a TEM aranyaban +52 %, lasd az 1. tdblazatot).

Az MREL-re és a fizetoképességre gyakorolt hatdas nem mindenhol egyértelmii; ugy tlnik,
hogy azt befolyasoljak azok a bankspecifikus megfontolasok, amelyek a konszolidaciot tobbé
vagy kevésbé elonydssé tehetik a jegyzési lanc szempontjabol. Valdjadban a jelenlegi
helyzethez képest (nincs levonas) a holdingstrukturahoz tartoz6 kézbensé szervezetek MREL-
hez viszonyitott tobblete 25-40 %-kal, a TREA aranyaban 9,4 %-rdl 7,3 %-ra csokken a
konszolidacié miatt, mig az operativ tarsasagi struktarakhoz tartozo kozbensd szervezetek
tobblete sokkal nagyobb mértékben, a TREA ardnyaban 7,5 %-1dl 2,7 %-ra csokken.

A holdingstruktirdk esetében a konszolidacio alkalmazasa a teljes allomanyon alapuld
modszer szerinti levonasokhoz képest atlagosan kisebb hatdst gyakorol az MREL-tobbletre,
ennek ellenére a kovetelményalapli moddszer szerinti levonashoz képest valtozatlanul
hatranyosabb.

A teljes allomdnyon alapuld levondsi moddszer és a konszolidacid kozotti kiillonbség
vizsgalatakor az adatokbdl kidertiil tovabba, hogy holdingstruktirahoz tartozé egyik kdzbenso
szervezet az MREL ¢és a kombinalt pufferkovetelmény (CBR) tekintetében is hidnyt mutat,
amely azonban a konszolidaciéval megsziinik. Emellett az operativ tarsasagi struktirahoz
tartozd, mar egyébként is hidnyt mutatd kozbensd szervezeteknél az MREL-hidny az adott
esettdl fiiggden nd vagy csokken (3. tablazat).

Osszességében a konszolidacié elényds lehet a holdingstruktirahoz tartozé kozbensd
szervezetek szamdara. Az, hogy az operativ tarsasagi strukturdkra gyakorolt hatisok nem
egyértelmiieck — a tobbletek altalanos csdkkenése ellenére, amelynek hatdsa azonban nem
érvényesiil kovetkezetesen a mar egyébként is hidnyt mutatd bankokndl — e csoportok
szervezOdésével magyardzhatd, hiszen a kdzbensd szervezet szintjén torténd konszolidacio
nem feltétleniil relevans minden esetben. Ennélfogva az operativ tarsasagi strukturahoz
tartoz6 bankoknal a konszolidacid — megkiilonboztetés nélkiil alkalmazva — jelentdsebb
negativ hatdssal jarhat a teljes allomanyon alapulé modszer szerinti levonasokhoz képest. A
konszolid4cio azonban lehetdséget jelenthet az olyan holdingstrukturdk és operativ tarsasagi
struktarak helyzetének kezelésére, amelyeknél a prudenciélis kovetelményeket mar dsszevont
alapon hatarozzdk meg a kozbensd szervezet szintjén.

ii. A felszamolando szervezetek kizdardsa a levonasi mechanizmus hatdlya alol

A jelenlegi keret értelmében a felszamolando szervezetekre bels6 MREL-kdvetelmény
vonatkozik, ennek kovetkeztében pedig a levonasi mechanizmus hatélya ald is tartoznak, ha
jegyzési lanc részét képezik. Ez tlzott prudencidt jelenthet, mivel (feltéve, hogy a stratégiat
pontosan valasztjdk meg) nem elvaras a felszdmolandé szervezet instrumentumainak leirdsa
vagy atalakitdsa, és csdd esetén a veszteségek kozbensé szervezeten keresztiili ataddsa a
szanalas ald vonhato szervezetnek. Ezenkiviil a felszamoland6 szervezeteknek a jegyzési
lanchoz kapcsolodd levonasok kozotti szerepeltetése jelentds hatdssal lehet a tobb
felszamolasra kijeldlt leanyvallalattal rendelkez6 csoporthoz tartozd kdzbensd szervezetekre,
kiilonds tekintettel az allomanyon alapuld levondsi mddszerre, amely eldirja, hogy a végso
lednyvallalatnak a kozbensd szervezet tulajdonaban 1évd szavatolotdkeéjét és leirhato, illetve
atalakithato kotelezettségeit teljes egészében le kell vonni.
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Aranyosabb lenne kizarni a felszamoland6 szervezeteket a jegyzési lancon alapuld moédszer
szerinti levondsok hatalya alol, tekintettel arra, hogy nincs sziikség a szervezet cséd esetén
torténd feltokésitéséhez sziikséges forrasok atadasara. Ennek eredményeként a kdzbensod
szervezetek felszamolando szervezetekkel szembeni kitettségeit nem kellene levonni, hanem
az alkalmazand6 szabalyoknak megfeleléen kockazattal stilyozni annak eldirasaval, hogy a
kozbensd szervezet rendelkezzen az e Kkitettségekbdl eredd potencidlis veszteségek
fedezéséhez elegendd, de a teljes levonashoz képest kisebb mértékli szavatoldtokével és
leirhatd, illetve 4atalakithaté kotelezettségekkel. Azokban az esetekben, amikor a
felszamolando szervezetekkel szembeni kitettségek jelentdsek, ez befolyasolhatja a kzbensd
szervezetek azon képességét, hogy az Osszes veszteséget atadjak a szandlds ald vonhatd
szervezetnek. A rendelkezésre allo adatok azonban azt mutatjak, hogy a felszamolando
szervezetekkel szembeni kitettségek aranya igen alacsony, kiilondsen az operativ tarsasagi
struktiurakban'® (6sszesitve a TREA 0,3 %-a — 1. tablazat; atlagosan a TREA 0,6 %-a — 2.
tablazat), igy az azonositott kockazatok mértéke minimalis.

Osszességében az adatok azt mutatjdk, hogy a kozbensd szervezetek felszamolandd
szervezetekkel szembeni kitettségei egyiittesen a kdzbenso szervezetek a TREA-janak 2 %-at,
TEM-jének pedig 0,3 %-at teszik ki. A csoportszerkezet tipusat vizsgalva azonban eltérd
aranyok adddnak: a holdingstruktirak esetében legfeljebb a TREA 2,6 %-a és TEM 0,3 %-a,
mig az operativ tarsasagi struktirdk esetében TREA 0,3 %-a és TEM 0,1 %-a (1. tdblazat).

Az éllomanyalapt levonasi modszer szerinti, felszamolando szervezetek nélkiili kitettségek
érteke (TREA/TEM) természetesen magasabb, mint a felszdmolando szervezetekkel szembeni
kitettségek levonasat magaban foglalo allomanyalapu modszer esetében, de nem éri el azt a
szintet, amely akkor adddott volna, ha a levonasokat a kdvetelményalapl levonasi modszer
szerint korlatoztak volna.

Valojaban a felszdmolandd szervezetekkel szembeni kitettségek levondsokbol vald kizéarasa
Osszességében pozitiv hatdssal van a kdzbensd szervezetek altal végrehajtott levonasok teljes
Osszegére, de ez a hatds nem ¢éri el azt a szintet, mint a kdvetelményalapu megkdzelités
szerinti levonasoknal. Holdingstrukturdk esetében a teljes allomdnyon alapulé modszer
szerinti levonasok a TREA 14,7 %-at tennék ki, ami a felszamolandd szervezetekkel
szembeni kitettségeket kizarva 13,2 %-ra csokkenne, viszont még ez is meghaladja a
kovetelményalapt modszer szerinti levonasok esetében elért, a TREA 11,1 %-anak megfeleld
aranyt. Az operativ tarsasagi strukturdk esetében hasonld sorrend és arany adodik (7,5 %,
6,9 %, illetve 6 %). Osszességében a két modszer kozotti eltérés valamivel kevesebb mint fele
hidalhat¢ at a felszamolando szervezetekkel szembeni kitettségek kizarasaval.

A felszamolando szervezetekkel szembeni Kkitettségek kizardsa azonban eltérd hatést
gyakorolna a levondsok altal érintett instrumentumtipusokra, valamint az MREL ¢és a
tokepozicidk levondsok utani értékére.

A holdingstruktarahoz tartozo és a leirhato, illetve atalakithatd kotelezettségeken kiviili
tételeket (jarulékos toke, kiegészitd alapvetd toke [ATI1], elsddleges alapvetd téke [CETI1])
érintd levonas hatdlya aléd tartozo kozbensd szervezetek szama a felszdmolando szervezetek
kizérasaval csokken, mig az operativ tarsasagi struktirdk esetében a hatdsok kevésbé tlinnek
lényegesnek, mivel a szavatolotoke adott kategdridjabol jelenleg levonast teljesitd valamennyi
kdzbensd szervezet ugyanezen kategoéridkban tovabbra is — hozzavetdleg hasonld dsszegli —

10 Az adatok azt mutatjak, hogy ez az ardny valamivel magasabb a holdingstrukturdk esetében, a

konszolidacio alkalmazéasa viszont megsziintetné a levonds sziikségességét, és irrelevanssd tenné a
felszamolando szervezetekhez kapcsolodo kiigazitast.
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levondasra lenne koteles. Ez azzal is magyardzhato, hogy az ilyen tipusu kozbenso szervezetek
esetében a felszdmolandé szervezetekkel szembeni kitettségek aranya korlatozott (2. tablazat).

Figyelembe véve az MREL-re és a tokemegfelelési mutatokra gyakorolt hatdsokat, a
felszamoland6 szervezetekkel szembeni kitettségek megsziintetése javitja szamos olyan
kozbenso szervezet helyzetét, amelyek a teljes allomanyon alapul6 levonasi méddszer miatt
nem feleltek meg a kiillonb6zé kovetelményeknek, kiillondsen egy holdingstruktiura és két
operativ  tarsasagi struktura esetében megsziintetve vagy csokkentve ezeket a
hianyossagokat'!. Emellett a felszamolandé szervezetekkel szembeni kitettségek kizérasa
esetenként alacsonyabb hidnyt eredményez a kovetelményalapi levondsi modszerhez
képest'2. A tobbleteket vizsgalva azonban korlatozott hatds figyelhetd meg: ezek a
kovetelményalapli levondsi modszer esetében koriilbeliil 20-25 %-kal magasabbak, mint a
teljes allomanyon alapuldé mddszer esetében — felszamolando szervezetekkel és azok nélkiil is
—, de csak a teljes MREL-kovetelményhez képest, ami azt mutatja, hogy a levonasi médszer
valasztdsa nem igazan befolydsolja az elsddleges alapvetd toke, az alapvetd tdke, illetve a
teljes tokekovetelmény mutatojat (3. tablazat).

Ebben az 6sszefliggésben a felszamoland6 szervezeteknek a levonasi mechanizmus hatalya
aloli kizarasa javitana a kovetelmény ardnyossagat, megfelelobben tiikkrozve a levondsok
hatasat anélkiil, hogy befolyasolnd a megkozelités prudencialis megbizhatdsagat, és anélkiil,
hogy 1ényegesen modositana a rendelettel elért egyenstlyt. A hatdsok nem tlinnek torzultnak
egy adott csoportstruktiuraval szemben, figyelembe véve azt is, hogy ezek a kitettségek a
holdingstrukturdkban, illetve az operativ tdrsasagi struktirdkban eltérd aranyban jelennek
meg.

Ez a modositds ezért minden csoportra alkalmazhat6, ugyanakkor emlitést érdemel, hogy
irrelevanssa valna akkor, ha egy kozbensd szervezet O0sszevont alapon megfelelne a belso
MREL-nek (a jelen esetben a levonasok hidnya miatt).

iii. A levonasok szintjére vonatkozo felsé korlat alkalmazasa (kévetelményalapu levonasi
maodszer)

A bels6 MREL biztositja, hogy egy szanalds ald vonhatd csoport leanyvallalata szintjén
keletkezd veszteségek megfelelden atadhatok legyenek a szanalas alda vonhatd szervezetnek
anélkiil, hogy a leanyvallalatot szandlds ala vonnak. A levondsi mechanizmus bevezetésének
célja, hogy elémozditsa ezt a belsd veszteségviseld képességet annak biztositasaval, hogy a
veszteségek ne maradjanak meg a kozbenso szervezet szintjén, €s ezaltal ne veszélyeztessék a
csoportstratégia végrehajtasat.

A kovetelményalapti megkozelités gyengitheti a csoport szanalhatosagat, mivel a képesség
helyett a bels6 MREL-kovetelménynek megfeleld felsd levonasi hatar megakadalyozhatja a
kozbensd szervezeteket abban, hogy az 0Osszes veszteséget megfelelden tovabbharitsak a
szanalas alda vonhatod szervezetre, ami szilk keresztmetszeteket eredményezhet a kdzbensd
szervezet szintjén, mivel a vonatkoz6 bels6 MREL-kovetelmény 0sszege nem korlatozza a
szanalasi hatosdg altal a lednyvallalat cs6dje esetén leirandd vagy atalakitandd toke és

Két kdzbenso szervezetnél a teljes MREL-hez képest a levonasok miatt adodo hiany a TREA aranyaban
3,8 %-16l 2,1 %-ra csokkenne (—45 %), harom kozbenso szervezetnél a teljes MREL+CBR-hez képest a
levonasok miatt adodo hiany a TREA aranyaban 4,2 %-r6l 3,2 %-ra csdkkenne (—24 %), egy kdzbensd
szervezetnél pedig az alapvetd tokéhez és a teljes tékekdvetelményhez képest adodd hiany nullara
csokkenne.

Példaul akkor, ha a felszdmolandd szervezetek bels6 MREL-instrumentumainak allomanyat a
kovetelményalapu megkozelités alapjan levonjak, e forgatokdnyv szerint viszont nem, ami alacsonyabb
hianyt eredményez.
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leirhato, illetve atalakithato kotelezettségek Osszegét. gy prudencialis szempontbél kevésbé
megbizhaté eredményhez vezetne.

A kovetelményalapti levonds hatassal lehet a leanyvallalat altal a szanalds ald vonhato
szervezet részére kibocsatott instrumentumok kozvetlen és kozvetett kibocsatdsanak
Osszehasonlithatosadgara is, ami a bankok kozotti egyenld versenyfeltételekkel kapcsolatos
problémékat idézhet elé a bankok szervezeti felépitésétdl fiiggben, és ellentétes a
tarsjogalkotok azon eredeti céljaval, hogy egyik kibocsatasi format se részesitsék elényben
egy masikkal szemben. Végezetiil a kdvetelményalapi levondsi mddszer nem tudja teljes
mértékben megakadalyozni a bels6 MREL-képesség kétszeres beszamitasat a kozbensd
szervezet szintjén.

Az elonyben részesitett alternativa

Figyelembe véve a kiilonbozd szakpolitikai alternativak eredményét, az elemzés arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az (EU) 2022/2036 rendelettel elfogadott, teljes alloményon
alapul6d levonasi modszert kell megtartani. A modszernek a kibocsatd leanyvallalatokra
vonatkoz6 bels6 MREL-kovetelménynek megfeleld levondsok Osszegére vonatkozo
korlatozasok bevezetésével torténd modositasa prudencialis szempontbdl kevésbé megbizhato
mechanizmust eredményezne, és csdkkentené¢ a levonasi mechanizmus eredményességét €s
hatékonysagat, ami szlik keresztmetszetek kockazatit hordozna magaban a veszteségek
csoporton beliili atadésakor. Ez gyengitené a keret koherenciajat is, mivel a valtozas jelentds
eltérést jelentene ahhoz a tarsjogalkotok altal 2019-ben elért politikai megallapodéshoz
képest, amely a BRRD 45f. cikkének (6) bekezdésében az EBH-nak adott megbizatasban
tiikrozodik, amely szerint biztositani kell, hogy a bels6 MREL kozvetlen és kozvetett
jegyzései ne vezessenek eltérd eredményre.

Az értékelés azonban azt is megallapitja, hogy helyénvalo és sziikséges a mechanizmus
marginalis modositasa annak érdekében, hogy a teljes dllomanyon alapuld levonasi modszer
bizonyos csoportstruktirdkra gyakorolt hatdsaval kapcsolatos aggalyok eloszoljanak, éspedig
e modositast oly moddon kell végrehajtani, hogy az ndvelje az aranyossagot, €s ne
veszélyeztesse a veszteségek és a tOke szandlds ald vonhatd csoporton beliili atadasat. A
hatasvizsgalatban értékelt alternativakkal 0sszhangban az e célok eléréséhez €s a szanalasi
kerettel vald koherencia javitdsdhoz sziikséges modositdsok a kdvetkezOkbdl allnanak: i.
egyes koOzbensd szervezetek: a holdingstruktiradhoz tartozd ¢és az operativ tarsasagi
struktirdhoz tartozd kozbensd szervezetek szdmara — amennyiben a prudencidlis
kovetelményeket Osszevont alapon mar meghataroztdk — annak lehetdvé tétele, hogy a
szanalasi hatdsag dontésétdl fliggden Osszevont alapon feleljenek meg a bels6 MREL-nek,
valamint ii. a felszdmolando szervezetek kibocsatasainak kizérdsa a levondsi mechanizmus
hatélya alol.

1. tablazat: Kitettségértékek
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Mér6szam

Csoportszerkezet

Teljes allomanyon

alapulo levonas

Kovetelményalapu

levonas

A Kkitettségérték valtozasa a (az alapforgatokonyvhoz képest)

Felszamolando

szervezetekkel szembeni
kitettség aranya (%, az
alapforgatokonyvhoz

Szubkonszolidalas

képest)

TREA  |holdingstruktira 28,1% 24.7% 7,5% 2,6%
operativ tarsasagi struktiral 14,3% 11,6% 62,9% 0,3%
Osszesen 24,1% 21,0% 23,4% 2,0%

TEM  |holdingstruktira 5,0% 4,1% 42,3% 0,3%
operativ tarsasagi struktiral 2,7% 2,2% 74,0% 0,1%
Osszesen 4,3% 3,5% 52,1% 0,3%

Forras: A Bizottsag személyzete az ESZT altal szolgaltatott adatok alapjan, 2021. december 31-i
allapot.

2. tablazat: Levonasok

Teljes allomanyon alapuld levonas a felszamolando

Levonasok (a TREA szizaléka Teljes allomanyon alapul6 levonas Kévetelményalapu levonas

szervezetek nélkiil

gi struktira Osszesen

Osszesen Holdingstruktira Operativ tirsaségi struktira Osszesen Holdingstruktira Operativ tarsa

Kategéria Mérészim Holdingstruktira Operativ térsasgi struktira

i Atlag 14,7% 7,5% 12,3% 11,1% 6,0% 9,5% 132% 6,9%|  11,2%
Osszesen

bankok szama 5 5 10} 5 5 10} 5 5 10
ebbdla T2 5sszegét |Arlag 0,9% 1,7% 1,1%) 1,2% 1,5% 1,4%) 1,8% 1,7% 1,7%
csokkenti bankok szima 2 4 6 1 4 5 1 4 5
ebbdlaz ATI Atlag 24% 2,3% 2,3%) 2,1% 2,1%) 2,3% 2,3%
Osszegét csokkenti |hankok szama 1 4 5 4 4 4 4
ebbola CET1 Atlag 1,1% 52% 3,7% 0,3% 3,9% 3,7% 03% 52% 5,0%)
Osszegét csdkkenti |bankok szama 2 4 6 1 4 3| 1 3 4

Forras: A Bizottsag személyzete az ESZT altal szolgaltatott adatok alapjan, 2021. december 31-i
allapot.

3. tablazat: Az MREL-re és a fizetoképességi helyzetre gyakorolt hatas

MREL + CBR 6,1 4, 1 4, 9%) 4.5
2] 3 2f 3| 1
6.4% 1.7% 42 19%[  54%| 52% 1.7 4.2%
5 3 8| 4 3| 7 4 3| 7| 4 3 7 5 7
CET1
104 13, 1l 154 123%)  144%) 153 12.7%|  14.5%) 149 12.6%|  14.2%) 10,3 85 99
5 5 10] 5 5 I 5| 5 10f 5 5| 10| 5 2 7
T1 1.4% 14
! 1
10,7 129 11,4% 15.9% 16%| 145 162 1,1%| 146 158 1.0%| 143 104 7 98!
5 5 10] 5 4 9 5 5| 10f s 5 10] 5 2| 7
OCR 0% 0,
1 1 1 1
8, 9.8 8 14,1 7. 12,0%) 143 7.5%|  12.0%) 140 69%| 118 84 5.5 7.8%
5 5 10] 5 4 9 5 4 9 5| 5 10} 5 2|

Forras: A Bizottsag személyzete az ESZT altal szolgaltatott adatok alapjan, 2021. december 31-i
dllapot.

A felszamolando szervezetekkel kapcsolatos egyéb megfontoldasok

A keretrendszer tobbi részével vald Osszhang biztositdsa érdekében a felszdmolando
szervezeteknek a bels6 MREL kozvetett jegyzésére vonatkozd levonasi mechanizmus hatalya
aloli  kizarasit a BRRD ¢és az SRMR e szervezetekre alkalmazandé vonatkozo
rendelkezéseinek tagabb Osszefiiggésében kell mérlegelni.
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A BRRD ¢s az SRMR meglévO szabalyai értelmében a szandlasi hatdésagoknak MREL-
hatarozatokat kell elfogadniuk az emlitett jogi aktusok hatdlya ald tartozé valamennyi
intézményre ¢és szervezetre vonatkozoan, beleértve a felszamoland6 szervezeteket is. A
kovetelmény kalibraldsa aranyos annak figyelembevételével, hogy ezeket a szervezeteket
rendes fizetésképtelenségi eljaras keretében szamolndk fel, ezért a kovetelmény a legtobb
esetben €s a szanalasi hatosdg dontésétol fiiggben az adott szervezet szavatolotdke-
kovetelményeire korlatozddik (ez a veszteségviselés Osszege, lasd a BRRD 45c¢. cikke (2)
bekezdésének masodik albekezdését ¢s az SRMR 12d. cikke (2) bekezdésének masodik
albekezdését). Ez aldl az egyetlen kivétel azokban az esetekben fordulhat eld, amikor a
szanalasi hatdsdg megallapitja, hogy az MREL-nek meg kell haladnia a veszteségviselés
Osszegét, kiilondsen a pénziigyi stabilitdsra gyakorolt lehetséges hatas és a pénziigyi
rendszerre valo atterjedés kockéazata miatt (a BRRD 45c. cikke (2) bekezdésének harmadik
albekezdése és az SRMR 12d. cikke (2) bekezdésének harmadik albekezdése).

Az MREL felszamoland6 szervezetekre vonatkozo jelenlegi megallapitasa jelentds terhet rod
egyrészt a szanalasi hatésagokra az MREL-hatarozatok rendszeres kibocsatasa tekintetében a
szanalasi tervezéssel valo kapcsolat miatt, masrészt a bankokra, amelyeknek biztositaniuk kell
a nyomon kovetést és az egyéb kapcsolodd kovetelményeknek, példaul a leirhato, illetve
atalakithatd  kotelezettségek  lehivasara,  visszavaltdsara,  visszafizetésére  vagy
visszavasarlasara vonatkozo, a CRR 77. cikkének (2) bekezdésében és 78a. cikkében eldirt
elozetes engedélyezési rendszernek vald megfelelést. A gyakorlatban azonban ez a hatarozat
nagyon kis mértékben valtozik az MREL teljesités¢hez hasznalt kotelezettségek szerkezete
tekintetében, mivel a felszamoland6 szervezetnek mar szavatolotoke-instrumentumok Utjan
meg kell felelnie a sajat szavatolotoke-kovetelményeinek (amennyiben a szervezetre egyedi
alapon prudencialis kovetelmények vonatkoznak). Ugy tiinik, hogy a meglév szavatolotdke-
kovetelményeket csupan megismétld MREL-hatarozatok hozzéadott értékének hidnya a
jogszabalyok olyan mddositasat teszi sziikségessé, amely meghatarozott koriilmények kozott
megsziintetné a szandldsi hatdsdgok azon kotelezettségét, hogy MREL-t allapitsanak meg a
felszamolando szervezetek szdmara.

Amennyiben a szanalasi hatdsadg ugy itéli meg, hogy a szanalas ala vonhatd csoport részét
képezd szervezet felszdmolandd szervezetnek mindsiil, a felszamolandd szervezetek belsd
MREL-re vonatkozé levonasi mechanizmus hatdlya aloli kizarasa kozvetve azzal érhetd el,
hogy az adott szervezet szintjén nem all fenn MREL-kovetelmény (mivel igy nem tudna részt
venni a bels6 MREL-kovetelménynek valdo megfeleléshez felhasznalt forrasok kozvetett
kibocsatasara szolgalo rendszerben), ami biztositja a javaslatok kozotti koherenciat.

Hasonlé érvelés vonatkozik a leirhatd, illetve atalakithatdo kotelezettségek lehivasara,
visszavaltasara, visszafizetésére vagy visszavasarlasara vonatkozd el6zetes engedélyezési
rendszer alkalmazdséira is, amennyiben az MREL-k&vetelmény hidnya természetszeriileg
kizarja a felszamoland6 szervezeteket az eldzetes engedélyezési rendszer korébdl (mivel a
felszamoland6 szervezet mérlegében nem szerepelnek leirhato, illetve 4talakithatd
kotelezettségek, még akkor sem, ha bizonyos kotelezettségek megfelelnek az elismerhetdségi
kovetelményeknek).

Mindazonaltal azon felszdmolandd szervezetek esetében, amelyek MREL-jét a
veszteségviselési Osszeget (azaz a szavatolotdke-kovetelményeket) meghaladd szinten
hataroztak meg, tovabbra is alkalmazni kell az MREL-hatérozat elfogadéasara, a leirhato,
illetve 4talakithatd kotelezettségek lehivasara, visszavaltasara, visszafizetésére vagy
visszavasarlasara vonatkoz6 eldzetes engedélyre, valamint a jegyzési lanc hatalya al4 vonasra
vonatkoz6 meglévd szabalyokat.
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. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A feliilvizsgalat a bels6 MREL-keret alkalmazhatova tételével kapcsolatos konkrét
rendelkezésekre iranyul, kiilonds figyelmet forditva a kiilonb6z6 bankcsoport-strukturak
kozotti egyenld versenyfeltételekre, valamint egyes olyan szervezetek adminisztrativ
terheinek csokkentésére, amelyek esetében a szanalasi hatosagok ugy vélik, hogy csdd esetén
fizetésképtelenségi eljaras keretében hitelt érdemlden felszamolhatok.

A javasolt reform varhatdan eldnyokkel jar a keret hatékonysaga, a jogi egyértelmiiség ¢€s a
kovetelmények aranyossaganak javitasa tekintetében.

A reform technologiasemleges, €és nincs hatassal a digitalis felkésziiltségre.

. Alapjogok

Az EU celkotelezett az alapvetd jogok magas szinti védelme irant és szamos emberi jogi
egyezmény aldiroja. Ebben az Osszefiiggésben a javaslat tiszteletben tartja az emlitett jogokat,
amelyeket az emberi jogokrol sz6l6 legfontosabb ENSZ-egyezmények, az unids Szerz8dések

elvalaszthatatlan részét képez6 unios Alapjogi Charta és az emberi jogok eurdpai egyezménye
(EJEB) tartalmaznak.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincsenek az EU koltségvetését érintd vonzatai.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint az ellenérzés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A javaslat eldirja a tagallamok szadmara, hogy a BRRD moddositasait a modositd iranyelv
hatalybalépésétol szamitott hat honapon beliil iiltessék at nemzeti jogukba. Az SRMR
modositasai ugyanezen idéponttdl alkalmazandok.

A 451. cikk (4) bekezdésében bevezetett modositdsoknak meg kell erdsiteniiik a szanalasi
hatésagok felé azon felszdmolando szervezetek altal teljesitendd jelentéstételt, amelyek
MREL-je meghaladja a veszteségviseléshez sziikséges Osszeget, és ennélfogva tovabbra is
MREL-hatdrozat hatalya ald tartoznak, az adatszolgaltatasnak pedig ki kell terjednie a
szervezet MREL-képességének Osszegére €s Osszetételére is.

6. A JAVASLAT EGYES RENDELKEZESEINEK RESZLETES
MAGYARAZATA

A felszamolando szervezetekre vonatkozo MREL

A BRRD 2. cikke (1) bekezdésének 83aa. pontja €¢s az SRMR 3. cikke (1) bekezdésének 24aa.
pontja j fogalommeghatarozassal egésziil ki, amely szerint a ,,felszdmolandé szervezetekre”
valé hivatkozdsokat olyan szervezetekre valo hivatkozasként kell értelmezni, amelyek
szanalasi terve fizetésképtelenség esetén az alkalmazandd nemzeti joggal Osszhangban
rendezett modon végrehajtando felszamolasrol rendelkezik.

Annak érdekében, hogy a szabalyozdi terhek csokkenjenek, ugyanakkor a szandlasi hatosagok
bizonyos kivételes esetekben tovabbra is megallapithassak a felszdmolandd szervezetek
MREL-jét, a 45c. cikk (2) bekezdésének masodik és harmadik albekezdése helyébe 0j (2a)
bekezdés 1ép, amely altalanos 1 szabalyként nem irja elé a szandlasi hatosdgok szamara a
felszamoland6 szervezetekre vonatkoz6 MREL megallapitasat. Hasonloképpen modosul az
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SRMR 12d. cikke a (2) bekezdés masodik ¢és harmadik albekezdésének torlésével és uj (2a)
bekezdés beillesztésével.

A szanalasi hatosdg szamara tovabbra is biztositott az a lehetéség, hogy MREL-t allapitson
meg, azaz a veszteségviselési Osszeget meghaladd kdvetelményt irjon eld, amennyiben ez a
pénziigyi stabilitdas védelme vagy a pénziigyi rendszerre vald esetleges atterjedés korlatozasa
érdekében sziikséges, amelyek a jelenleg hatalyos jogszabalyokban szerepld kritériumok.

Amennyiben a szanaldsi hatosag ugy itéli meg, hogy egy szanalds ald vonhat6 csoporthoz
tartozd szervezet felszdmoland6 szervezetnek mindsiil, a szanalads ald vonhaté csoporthoz
tartoz6 szanalas ald vonhat6 szervezetre alkalmazando kiils6 MREL céljabol végzett
konszolidacié korébe az eddigiekkel megegyezden a felszamolandd szervezetet is be kell
vonni.

Az elozetes engedélyezési rendszer alkalmazasa a felszamolando szervezetekre

A felszamolasra kijelolt szervezetek jelenleg a CRR 78a. cikkében meghatarozott elézetes
engedélyezési rendszer hatalya alé tartoznak a BRRD 45b. cikkének (1) bekezdésében és 45f.
cikkének (2) bekezdésében, valamint az SRMR 12c. cikkének (1) bekezdésében és 12g.
cikkének (1) bekezdésében foglalt, a CRR 72a-72c. cikkében meghatarozott kozos
elismerhetdségi kritériumokra vald kereszthivatkozasok alapjan. Az e rendelkezés altal
létrehozott eljarasi kotelezettségek azonban aranytalanok a felszamoland6 szervezetek
tobbsége szamara, mivel esetiikben nem elvards, hogy veszteségviseld képességiik
meghaladja a szavatolotdke-kovetelményeiket. E forgatokonyv esetén nem érvényesiil az
eldzetes engedélyezési szabalyok mogott meghuzodo logika, amely felhatalmazza a szanalasi
hatésagokat a leirhato, illetve atalakithatd kotelezettségek allomanyanak csokkenését
eredményezd intézkedések nyomon kovetésére. Emellett mar létezik kiilon eldzetes
engedélyezési rendszer a szavatolotoke-instrumentumok lejarat elotti visszavaltasara (CRR
78. cikk), amely tovabbra is valamennyi intézményre alkalmazando.

Annak  érdekében,  hogy  csokkenjenek a  leirhato, illetve  4talakithato
kotelezettséginstrumentumok — csokkentésére  vonatkozo  elézetes engedélyt igényld
felszamoland6 szervezetek, valamint az ilyen kérelmek értékelését veégz0 hatdsagok
szabalyozasi terhei, a BRRD 45c. cikkének (2a) bekezdése és az SRMR 12d. cikkének (2a)
bekezdése kifejezetten ugy rendelkezik, hogy a CRR 77. cikkének (2) bekezdése és 78a. cikke
szerinti eldzetes engedélyezési rendszer nem alkalmazandé azokra a felszamolando
szervezetekre, amelyekre vonatkozoan a szanalasi hatosag nem éllapitott meg MREL-t. Ez
mindenképpen természetes kovetkezménye lenne a felszdmolandd szervezetek esetében
alkalmazott MREL-hatarozatok megsziinésének, mivel az MREL-hatarozat hianya azt jelenti,
hogy a mérlegiikben mar nem szerepelnek leirhatd, illetve atalakithato kotelezettségek, hiszen
mar nem tartoznak MREL-k&vetelmény hatalya ala.

Azon felszdmolandd szervezetek esetében, amelyek tekintetében a szanaldsi hatdsag a
veszteségviselési Osszeget meghaladdo MREL-hatarozatot fogadott el, a CRR 77. cikkének (2)
bekezdése és 78a. cikke tovabbra is alkalmazando.

Jegyzésilanc-strukturahoz tartozo felszamolando szervezetek

A BRRD 129. cikke szerinti feliilvizsgalati megbizatas alapjan végzett elemzés arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy helyénvald kizarni a felszamolandd szervezeteket a jegyzési
lancra vonatkozd szabalyok hatdlya alol, konkrétabban pedig helyénvalé azon kdotelezettség
megszintetése az MREL-hatarozat nélkiili felszamoland6 szervezetek esetében, hogy az
altaluk  kibocsatott ¢és valamely kozbensd szervezet 4ltal tartott szavatolotdke-
instrumentumokat ¢és egyéb kotelezettségeket ez utobbinak le kelljen vonnia. Ez akkor
alkalmazando, ha a szandalasi hatdsadg a szandlasi tervezéssel Osszefiiggésben ugy itélte meg,
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hogy a szanalas ald vonhatd csoporthoz tartozo szervezet felszamolandd szervezetnek
mindsiil.

E forgatokonyv esetén a felszamolandd szervezet mar nem koteles MREL teljesitésére,
ennélfogva a szanalds ala vonhatd szervezet, a kozbensd szervezet és a felszamolando
szervezet alkotta ldncon mentén nem keriil sor a bels6 MREL szempontjabdl figyelembe
vehetd forrasok kozvetett jegyzésére. CsOd esetén a szandlasi stratégia nem iranyozza eld,
hogy a szanalds ald vonhatd szervezet tdmogassa a felszamolandd szervezetet, vagyis nem
elvaras sem az, hogy a felszamoland6 szervezet kozbensd szervezeten keresztiil atadja a
veszteségeket a szanalds ala vonhato szervezetnek, sem pedig a toke ellentétes iranyu atadésa.

Ezért a BRRD 45c. cikkének 1j (2a) bekezdése és az SRMR 12d. cikkének (2a) bekezdése
kifejezetten tigy rendelkezik, hogy a kozbensd anyavallalatnak nem kell a jegyzési lancra
vonatkozo szabalyok szerint levonnia az MREL-hatdrozat hatalya alol kikertilt felszamoland6
szervezetek altal kibocsatott szavatoldtoke-instrumentumok vagy kotelezettségek allomanyait.
Kovetkezésképpen a felszamolandd szervezetek 4ltal  kibocsatott —szavatolotoke-
instrumentumokkal és kotelezettségekkel rendelkezd kozbensd szervezeteknek kockazati
sulyokat kell alkalmazniuk ezekre a kitettségekre, és azokat szerepeltetniiik kell a teljes
kitettségi mértékiikben. Mivel ezeket a kitettségeket figyelembe veszik a kdzbensd szervezet
teljes kockazati kitettségértékének és teljes kitettségi mértékének kiszamitasakor, ez biztositja,
hogy a kdzbensd szervezet kotelezOen rendelkezzen egy bizonyos dsszegli bels6 MREL-rel,
amely tiikrozi a felszdmolandé szervezetekkel szembeni kitettségeket.

Azok a felszdmolandé szervezetek azonban, amelyek esetében a szandldsi hatdsdgok
mérlegelési jogkoriiket gyakorolva a szavatolotoke-kovetelményt meghaladd Gsszegben
hatarozzak meg az MREL mértékét, tovabbra is a jegyzési lancra vonatkozd levonasi

szabalyok hatélya ala tartoznanak.
A felszamolando szervezetek adatszolgaltatdsa

A jelenlegi 45i. cikk (4) bekezdése értelmében a felszamolandd szervezetek az MREL
kalibralasatol fliggetleniil nem kotelesek jelenteni a szanalasi hatosdgnak az MREL-jiiket, és
azt nyilvanossagra sem kell hozniuk.

Ez a szanalasi hatosagok szamdara problémas azokban az esetekben, amikor értékelniiik kell,
hogy helyénvalo-e a stratégia megvaltoztatasa, vagy az MREL kalibralasat a veszteségviselés
Osszegét meghaladd szintre kell-e emelni. E probléma kezelése érdekében a szanalasi
hatosagok jelenleg a BRRD 45i1. cikke értelmében egyszeriisitett adatszolgaltatast kérnek az
ilyen bankoktol, amely az (EU) 2021/763 bizottsagi végrehajtasi rendeletben' eldirtnal
kevésbé Osszetett €s részletes.

Ezért a 451. cikk akként modosul, hogy jogszabalyban eldirt adatszolgaltatasi rendszert vezet
be a jogi szovegbe azon felszamolandd szervezetek tekintetében, amelyekre vonatkozoan
MREL-hatérozatot fogadtak el (tehat amelyeknél az MREL meghaladja a veszteségviselési
Osszeget).

Azon felszdmolandd szervezetek esetében, amelyeknél nem éllapitottak meg MREL-t, a
meglévd allapot fennmarad: nincsenek kiilon MREL-jelentési vagy kozzétételi
kotelezettségek. Mivel a szandlasi tervezés céljabdl teljesitett adatszolgaltatas megmarad, és

13 A Bizottsag (EU) 2021/763 végrehajtasi rendelete (2021. aprilis 23.) az 575/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletnek és a 2014/59/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek a
szavatolotokére és a leirhato, illetve atalakithato kotelezettségekre vonatkozd minimumkdvetelményre
vonatkoz6 feliigyeleti adatszolgaltatas és nyilvanossagra hozatal tekintetében torténd alkalmazéséara
vonatkoz6 végrehajtas-technikai standardok megallapitasarol (HL L 168.,2021.5.12., 1. o0.).
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ennélfogva valtozatlanul alkalmazand6é lesz valamennyi felszamoland6 szervezetre, a
szanalasi hatdsadgok tovabbra is hozzajuthatnak a relevans informdcidkhoz, példaul annak
eldontéséhez, hogy meg kell-e valtoztatni az érintett szervezet szamara eldiranyzott stratégiat
vagy a vonatkoz6 MREL-kalibraciot.

Konszolidalt belsoé MREL

A Bizottsag altal az (EU) 2022/2036 rendelettel bevezetett feliilvizsgalati zaradék alapjan
végzett elemzés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy helyénvald lehetévé tenni a
holdingstrukturdhoz vagy operativ tarsasagi struktirahoz tartoz6 egyes kozbenso szervezetek
szamara, hogy Osszevont alapon teljesitsék a bels6 MREL-t.

A jegyzési lancra vonatkozoé levonasi szabalyok aranyossdga €és a bankcsoport-strukturak
kiilonbozo tipusai kozotti egyenld versenyfeltételek kozotti kiilonbségek minimalizalasa
szempontjabol jelentkezé elényokon til a bels6 MREL 0Osszevont alapu teljesitésének
lehetdségének kiterjesztése a kovetkezd okok miatt is hasznosnak tekintheto:

. megkonnyiti a bels6 MREL kalibralasat a szandlds ald nem vonhat6 szervezet azon
leanyvallalatai esetében, amelyek kiegészitd szavatolotdke-kovetelményét (CRD
104a. cikk) és kombinalt pufferkdvetelményét (CRD 128. cikk, 6. pont) kizarolag
Osszevont alapon hatdrozzék meg,

. egyértelmiivé teszi az MREL-hez kapcsoloddé maximalis feloszthatdo Osszeg (M-
MDA — BRRD 16a. cikk, SRMR 10a. cikk) feletti egyes kifizetések tilalméara
vonatkoz6 hataskor alkalmazasat azon leanyvallalatok esetében, amelyek kombinalt
pufferét 6sszevont alapon hataroztak meg,

J biztositja, hogy a leanyvallalat elegendé eldzetesen rendelkezésre bocsatott belsd
képességgel rendelkezzen ahhoz, hogy cs6d esetén képes legyen viselni a
veszteségeit €s helyredllitani a konszolidalt szavatolotoke-kovetelményeknek valo
megfelelést.

A BRRD 45f. cikkének (1) bekezdése és az SRMR 12g. cikkének (1) bekezdése tehat tigy
modosul, hogy mérlegelési jogkorrel ruhazza fel a szandlasi hatdsagot arra, hogy a belsd
MREL-t 6sszevont alapon hatirozza meg a szanalds ald vonhatd szervezet leanyvallalata
szamara. Ez a lehetdség attol fliggetleniil fennall, hogy az adott kdzbensd szervezet milyen
tipusu bankcsoport-struktarahoz tartozik.

A lehetdségre harom fontos biztositék vonatkozik. El6szor is holdingstrukturak esetében az
EU-szinti pénziigyi holdingtarsasdg anyavallalatnak vagy EU-szintli vegyes pénziigyi
holdingtarsasdg anyavallalatnak mindsiilé szanalds ald vonhato szervezet egyetlen kozvetlen
leanyvallalata vagy a BRRD, illetve az SRMR hatalya alé tartoz6 szervezete csak a kdzbenso
szervezet lehet. Ez biztositja, hogy a lehetdség csak azon holdingstruktirak szdmara legyen
elérhetd, amelyek kozbensé szervezete kozpontositja a csoporton beliili kitettségeket.
Alternativ megoldasként a bankcsoport-struktirdk egyéb tipusai esetében a szanalas ala
vonhato szervezetnek nem mindsiild lednyvallalatra alkalmazando6 kiegészitd szavatolotoke-
kovetelményt és kombinalt pufferkdvetelményt az illetékes hatdsagnak elézdleg ugyanazon
konszolidacio alapjan kell meghataroznia. Méasodszor: a szanalas ald vonhatd szervezetnek €s
a kdzbensd szervezetnek ugyanabban a tagallamban kell letelepednie, és azonos szanalas ala
vonhatd csoporthoz kell tartoznia. Harmadszor: a szanalasi hatosagnak elézdleg azt a
kovetkeztetést kell levonnia, hogy a belsd6 MREL &sszevont alapon torténd teljesitése nem
befolyéasolja jelentds mértékben annak a szanalas ald vonhato csoportnak a szanalhatosagat,
amelyhez a lednyvallalat tartozik, sem pedig a leirasi és atalakitasi hataskoroknek az adott
leanyvallalatra vagy az ugyanazon szanalas ald vonhatd csoporthoz tartozé mas szervezetekre
torténd alkalmazasat. Ez utobbi feltétel példaul lehetévé tenné a szanaldsi hatésag szamadra,
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hogy ne hatarozzon meg Osszevont alapon bels6 MREL-t olyan helyzetekben, amikor a
leanyvallalatra alkalmazand6 egyedi kovetelmények magasabbak lennének.

A belsé MREL 06sszevont alapon torténdé meghatarozasa megsziinteti a szanalasi hatésag azon
lehetdségét, hogy a bels6 MREL-t ugyanazon szervezetre vonatkozoan egyedi alapon
hatarozza meg. Ez Osszhangban van az MREL-keretbe a BRRD II és az SRMR II altal
bevezetett valtoztatdsokkal, amelyek mar nem teszik lehetévé, hogy az MREL-t ugyanazon
szervezet vonatkozasaban tobbféle alapon hatarozzédk meg. Ez nem tekintheté az érintett
szervezet szamara biztositott mentességnek, mivel az MREL teljesitésére tovabbra is sziikség
lesz, csak mas alapon.

Fontos megjegyezni, hogy a BRRD 45f. cikkének (1) bekezdésében ¢és az SRMR 12g.
cikkének (1) bekezdésében bevezetett lehetéség nem jelenti azt, hogy az érintett szervezet
leanyvallalatai mentességet kapnak a belsé MREL aldl. A bels6 MREL aloli mentesség csak
akkor lehetséges, ha teljesiilnek a BRRD 45f. cikkének (3) vagy (4) bekezdésében ¢és az
SRMR 12h. cikkében foglalt feltételek.

A szandlas ald vonhatd szervezetnek nem mindsiild ledanyvallalat altal az Gsszevont belsd
MREL teljesitéséhez  felhasznalhatd instrumentumok tekintetében az  Osszevont
kovetelményeknek valdé megfelelésre vonatkozd altaldnos szabdlyok, valamint a BRRD 45f.
cikkében és az SRMR 12g. cikkében foglalt elismerhetdségi kritériumok alkalmazandok.
Emellett a BRRD 45f. cikke és az SRMR 12g. cikke 0 (2a) bekezdéssel egésziil ki annak
egyértelmiivé tétele érdekében, hogy amennyiben a konszolidalt bels6 MREL teljesitésére
kotelezett barmely szervezet konszolidacios korébe tartozo leanyvallalatok leirhato, illetve
atalakithato kotelezettségeket bocsatottak ki ugyanahhoz a szanalds ala vonhatod csoporthoz
tartozd, de a konszolidacidés koron kiviill es6 mas szervezetek vagy egy meglévd, nem
ugyanahhoz a szanalas ald vonhat6é csoporthoz tartozé részvényes szdmara, akkor ezeket a
kotelezettségeket bizonyos korlatokig bele kell szadmitani a kozbensd szervezet
szavatolotokéjének és leirhato, illetve atalakithatd kotelezettségeinek Osszegébe. Ez lehetéveé
teszi, hogy a bels6 MREL szempontjabol figyelembe vehetd forrdsoknak a végsd
leanyvallalat és a szanalas ald vonhato szervezet kozotti kozvetlen kibocsatasait beszamitsak a
kdzbensd szervezet konszolidalt bels6 MREL-kovetelményének teljesitésébe. Az 0j szabaly
biztositja a szavatolotéke Osszevont alapu szamitasdhoz val6 igazodast, €s hasonlé a BRRD
45b. cikkének (3) bekezdésében és az SRMR 12c. cikkének (3) bekezdésében foglalt, a
szanalas ala vonhat6 szervezetek kiils6 MREL-jére alkalmazand6 szabalyhoz. Hasonloképpen
az e modositasokkal eldirt korlatozasok biztositjdk, hogy az ilyen kdzbensd szervezetek
leanyvallalatainak tobbletképessége ne legyen felhasznéalhato a vonatkozo konszolidalt belsd
MREL teljesitésére.
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2023/0113 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a 2014/59/EU iranyelvnek és a 806/2014/EU rendeletnek a szavatolotokére és a leirhato,

illetve atalakithaté kotelezettségekre vonatkozé minimumkovetelmény egyes
vonatkozasai tekintetében torténé modositasarol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 114. cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Kdzponti Bank véleményére'?,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére!

5

3

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

Az (EU) 2019/879 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv!® és az (EU) 2019/877
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet!” modositotta a 2014/59/EU eurépai parlamenti
és tanacsi irdnyelvben'® és a 806/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben'”
meghatarozott, az Unidban letelepedett hitelintézetekre és befektetési vallalkozasokra
(a tovabbiakban: intézmények), valamint a 2014/59/EU iranyelv vagy a 806/2014/EU
rendelet hatalya ald tartoz6 barmely mas szervezetre (a tovabbiakban: szervezetek)
alkalmazando, a szavatolotOkére és a leirhato, illetve atalakithato kotelezettségekre
vonatkoz6o minimumkovetelményt (MREL). Az emlitett modositasok eldirtak, hogy a

HLCI...],[...],[...].- o.

HLCI...],[...], [...].- o.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/879 iranyelve (2019. majus 20.) a hitelintézetek és a
befektetési vallalkozasok veszteségviseld és feltOkésitési képessége tekintetében a 2014/59/EU iranyelv,
valamint a 98/26/EK iranyelv médositasarél (HL L 150., 2019.6.7., 296. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/877 rendelete (2019. majus 20.) a 806/2014/EU
rendeletnek a hitelintézetek és a befektetési vallalkozasok veszteségviseld és feltokésitési képessége
tekintetében torténé modositasarol (HL L 150., 2019.6.7., 226. o.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/59/EU iranyelve (2014. majus 15.) a hitelintézetek és
befektetési vallalkozasok helyreallitasat €s szanalasat célzo keretrendszer létrehozasarol és a
82/891/EGK tanacsi iranyelv, a 2001/24/EK, 2002/47/EK, 2004/25/EK, 2005/56/EK, 2007/36/EK,
2011/35/EU, 2012/30/EU és 2013/36/EU iranyelv, valamint az 1093/2010/EU és a 648/2012/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasar6l (HL L 173., 2014.6.12., 190. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 806/2014/EU rendelete (2014. julius 15.) a hitelintézeteknek és
bizonyos befektetési vallalkozdsoknak az Egységes Szandldsi Mechanizmus keretében torténd
szanalasara vonatkozo egységes szabalyok és egységes eljaras kialakitdsarol, valamint az Egységes
Szanalasi Alap létrehozasarél és az 1093/2010/EU rendelet modositasarél (HL L 225., 2014.7.30.,
1.0.).
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2)

€)

belsé MREL-t, vagyis az olyan intézményekre €s szervezetekre alkalmazandé MREL-
t, amelyek szanalds ald vonhatd szervezetek lednyvallalatai, de maguk nem szanalas
ala vonhatd szervezetek, az emlitett szervezetek a szanalas ald vonhatd szervezet
szdmara kibocsatott és altala kozvetleniil vagy kozvetve, ugyanazon szanalas ala
vonhato csoporthoz tartozd mas szervezeteken keresztiil megvasarolt instrumentumok
felhasznaldsaval is teljesithetik.

Az unidos MREL-keretet tovabb modositotta az (EU) 2022/2036 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet?®, amely a belsé MREL teljesitéséhez figyelembe vehetd
instrumentumok kozvetett jegyzésére vonatkozdéan konkrét levonasi szabalyokat
vezetett be. Az emlitett rendelet bevezette a 2014/59/EU irdnyelvben azt a
kovetelményt, hogy a Bizottsagnak feliill kell vizsgalnia az MREL teljesitéséhez
figyelembe vehetd instrumentumok kozvetett jegyzésének a bankcsoport-struktirak
kiilonboz6 tipusai kozotti egyenld versenyfeltételekre gyakorolt hatdsat, beleértve
azokat az eseteket is, amikor a bankcsoportban a szanalas ala vonhato szervezetként
azonositott holdingtarsasag ¢és leanyvallalatai kozott tizemeltetd tarsasag helyezkedik
el. A Bizottsag felkérést kapott annak értékelésére, hogy azoknak a szervezeteknek,
amelyek maguk nem szanalas ald vonhatod szervezetek, képesnek kell-e lenniiik az
MREL 06sszevont alapu teljesitésére. A Bizottsag ezenkiviil felkérést kapott arra, hogy
az MREL-re vonatkoz6 szabalyok alapjan értékelje azon szervezetek kezelését,
amelyek szanalasi terve eldirja a rendes fizetésképtelenségi eljaras keretében torténd
felszamolasukat (a tovabbiakban: felszdmolandd szervezetek). Végezetiil a Bizottsag
felkérést kapott annak értékelésére, hogy helyénvald-e korlatozni az 575/2013/EU
eurépai parlamenti és tandcsi rendelet?’ 72e. cikkének (5) bekezdésében eldirt
levonasok Osszegét.

A Bizottsag altal végzett feliilvizsgalat megallapitotta, hogy a bels6 MREL-szabalyok
céljait illetéen helyénval6 €s aranyos lenne, ha lehetévé tennék a szanalasi hatdosagok
szamara, hogy a bels6 MREL-t Osszevont alapon allapitsak meg a 2014/59/EU
iranyelv és a 806/2014/EU rendelet alkalmazasabol eredonél szélesebb szervezeti kor
esetében, amennyiben ez a szélesebb kor magaban foglalja azokat az intézményeket és
szervezeteket, amelyek maguk nem szanélas ala vonhatd szervezetek, de szanalas ala
vonhaté szervezetek leanyvallalatai, és maguk is ellendrzést gyakorolnak az MREL
hatalya ala tartozé leanyvallalatok felett (a tovabbiakban: kozbensé szervezetek). Ez a
helyzet kiilondsen az olyan bankcsoportok esetében, amelyek élén holdingtarsasag all.
Ilyenkor a kdzbensd szervezetek természetes modon kdzpontositjdk a csoporton beliili
kitettségeket, és tovabbitjdk az MREL szempontjabol figyelembe vehetd, a szanalas
ald vonhatdé szervezet 4ltal eldzetesen rendelkezésre bocsatott forrasokat. E
struktirabol adodoan az ilyen kozbensd szervezeteket aranytalanul érintenék a
levonasi szabalyok. A Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott tovabba, hogy az MREL-
keret ardnyosabb lenne, ha a felszamoland6 szervezetek kibocsatasait kizarndk azon
kitettségek korébol, amelyeket a kozbensd szervezetnek a bels6 MREL szempontjabol

20
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Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2036 rendelete (2022. oktdber 19.) az 575/2013/EU
rendeletnek és a 2014/59/EU iranyelvnek a tobb pontbol kiinduld szanalasi stratégiaval rendelkezd
globalisan rendszerszinten jelentds intézmények prudencialis kezelése, valamint a szavatolotékére €s a
leirhatd, illetve atalakithato kotelezettségekre vonatkozé minimumkdvetelménynek valdé megfelelés
szempontjabol figyelembe vehetd instrumentumok kozvetett jegyzésére vonatkozé modszerek
tekintetében torténé modositasarol (HL L 275.,2022.10.25., 1. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 575/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) a hitelintézetekre és
befektetési vallalkozasokra vonatkozd prudencidlis kovetelményekrdl és a 648/2012/EU rendelet
modositasarol (HL L 176.,2013.6.27., 1. 0.).
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“4)

)

figyelembe vehetd forrasok kozvetett jegyzése esetén a levondsi mechanizmus alapjan
le kell vonnia. A felszamolandé szervezetet csdd esetén nem kell a szandlds ala
vonhato szervezetnek tamogatnia, ami sziikségtelenné teszi a szanalds ald vonhato
csoportokon beliili veszteség- €s tokeataddsi mechanizmusok védelmét, ami az (EU)
2022/2036 rendelettel bevezetett levonasi szabalyok célja volt. Ezzel szemben
vészhelyzet vagy csdd esetén a szanalds ald vonhatd szervezetnek tdmogatnia kell a
szanalads ald vonhatd csoport tobbi szervezetét. A sziikséges MREL-forrasoknak ezért
a szanalas ala vonhat6 csoport minden szintjén jelen kell lenniiik, és a veszteségviselés
¢s a feltOkésités céljabol vald hozzaférhetdségiiket a levonasi mechanizmus révén kell
biztositani. A Bizottsag feliilvizsgalata ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
kozbenso szervezeteknek tovabbra is le kell vonniuk az ugyanazon szanalas ala
vonhatd csoporthoz tartozé mads, nem felszdmolandd szervezetek altal kibocsatott,
belsé MREL szempontjabdl figyelembe vehetd forrasok teljes dsszegét.

A 2014/59/EU iranyelv 45f. cikke ¢és a 806/2014/EU rendelet 12g. cikke értelmében az
intézményeknek és szervezeteknek egyedi alapon kell teljesiteniiik a bels6 MREL-t.
Az Osszevont alapu megfelelés csak két konkrét esetben megengedett: azon EU-szintl
anyavallalatok esetében, amelyek nem szandlds ald vonhatd szervezetek, viszont
harmadik orszagbeli szervezetek leanyvallalatai, valamint a bels6 MREL aldl
mentesitett intézmények vagy szervezetek anyavallalatai esetében. Az 575/2013/EU
rendelet 72e. cikkének (5) bekezdése értelmében, amennyiben egy kozbenso szervezet
Osszevont alapon teljesiti az MREL-t, az adott szervezet nem kdteles levonni az
ugyanahhoz a szandlds ala vonhaté csoporthoz tartozo és a konszolidacidés korébe
bevont mas szervezetek bels6 MREL szempontjabdl figyelembe vehetd forrasaiban
1évo részesedéseket, mivel a bels6 MREL 6sszevont alapu teljesitése hasonld hatast ér
el. A Bizottsdg altal végzett feliilvizsgalat kimutatta, hogy a holdingtarsasag altal
vezetett bankcsoportok kozbensd szervezetei szamara is lehetévé kell tenni a belsd
MREL 0sszevont alapu teljesitését. A feliilvizsgdlat kimutatta tovabba, hogy
amennyiben a kozbensd szervezetre 0sszevont alapon szavatoldtoke-kovetelmeények
vagy kombinalt pufferkovetelmény vonatkozik, a bels6 MREL egyedi alapon torténd
teljesitése azzal a kockazattal jarhat, hogy a kozbensd szervezet szintjén eldzetesen
rendelkezésre bocsatott, a bels6 MREL szempontjabol figyelembe vehetd forrdsok
nem elegendéek az alkalmazand6 konszolidalt szavatolotOke-kovetelménynek vald
megfelelés helyreallitasdhoz a bels6 MREL szempontjabdl figyelembe vehetd forrasok
leirdsa €s atalakitdsa utan. Emellett az érintett intézmény vagy szervezet esetében
hianyozna az MREL kiszdmitasdhoz sziikséges kulcsfontossagli adat, ha a kiegészitd
szavatolotoke-kovetelményt vagy a kombinalt pufferkovetelményt a konszolidacid
mas szintjén hatdrozzak meg, ami megneheziti a kovetelmény kiszamitasat.
Hasonloképpen a szanélasi hatosagok arra vonatkozo hataskore, hogy a 2014/59/EU
iranyelv 16a. cikkével és a 806/2014/EU rendelet 10a. cikkével Osszhangban
megtiltsanak bizonyos, az MREL-hez kapcsolodd maximalis feloszthatd Osszeget
meghalado kifizetéseket az egyes leanyvallalatok tekintetében, kihivast jelent abban az
esetben, ha a f6 mérdszamot, a kombinalt pufferkovetelményt nem a belsé MREL
alapjan hatarozzék meg. Ezen okokbdl a belsé MREL &sszevont alapt teljesitésének
lehetéségét a bankcsoport-strukturak mas tipusai szamara is biztositani kell,
amennyiben a kozbensd szervezetre Osszevont alapon szavatoldtdke-kovetelmény
vagy kombinalt pufferkovetelmény vonatkozik.

Annak biztositdsa érdekében, hogy az MREL 0sszevont alapu teljesitésének
lehetdsége csak a Bizottsag feliilvizsgalata soran azonositott relevans esetekben alljon
fenn, és ne vezessen a belsé MREL szempontjabol figyelembe vehetd forrasok
hidnyahoz a szanalas ald vonhato csoport egészében, a bels6 MREL-kovetelménynek a
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(6)

(7

kozbensé szervezetek tekintetében Osszevont alapon torténd meghatdrozasara
vonatkozo6 hataskornek a szanalasi hatosdg mérlegelési jogkorébe kell tartoznia, és azt
bizonyos feltételekhez kell kotni. Az azonos tagallamban telepedett €s azonos szanalés
ala vonhato csoporthoz tartoz6 EU-szintli pénziigyi holdingtarsasag anyavallalatnak
vagy EU-szintli vegyes pénziigyi holdingtarsasag anyavallalatnak mindsiilé szanalés
ald vonhatd szervezet egyetlen kozvetlen lednyvallalata — akéar intézmény, akar
szervezet — csak a kozbensO szervezet lehet. Alternativ megoldasként az érintett
kozbensd szervezetnek Osszevont helyzete alapjan meg kell felelnie a kiegészitd
szavatolotoke-kovetelménynek vagy a kombinalt pufferkdvetelménynek. A belso
MREL 06sszevont alapon torténd teljesitése azonban a szanalasi hatosag értékelése
szerint egyik esetben sem befolyasolhatja jelentdsen hatranyosan az érintett szanalas
ald vonhat6 csoport szanalhatdsagat, sem pedig az érintett kozbensd szervezet vagy a
szanalds ald vonhaté csoportjdhoz tartozd6 ~mdés szervezetek relevans
tokeinstrumentumok és leirhatd, illetve atalakithatd kotelezettségei leirdsara vagy
atalakitasara vonatkozo hatadskornek a szanalasi hatosag altali alkalmazasat.

A 2014/59/EU iranyelv 45f. cikkének (2) bekezdése és a 806/2014/EU rendelet 12g.
cikkének (2) bekezdése értelmében a kozbensd szervezetek szavatolotdke €s leirhato,
illetve atalakithat6 kotelezettségek felhasznalasaval is teljesithetik a konszolidalt belsd
MREL-kovetelményt. Annak érdekében, hogy az MREL 0Osszevont alapa
teljesitésének lehetdsége maradéktalanul rendelkezésre alljon, biztositani kell, hogy a
kozbensd szervezetek leirhato, illetve atalakithatd kotelezettségeit a szavatolotke
kiszdmitasdhoz hasonldé moddon szamitsak ki. A bels6 MREL 0&sszevont alapu
teljesitéséhez felhasznéalhato leirhato, illetve atalakithatd kotelezettségekre vonatkozd
elismerhetdségi kritériumokat ezért dssze kell hangolni az 575/2013/EU rendeletben a
konszolidalt szavatoldtdke kiszamitasara vonatkozdéan meghatarozott szabalyokkal. A
kiils6 MREL-re vonatkozé meglévé szabalyokkal valdo Osszhang érdekében az
Osszehangolasnak tiikroznie kell a 2014/59/EU irdnyelv 45b. cikkének (3)
bekezdésében ¢és a 806/2014/EU rendelet 12d. cikkének (3) bekezdésében
meghatarozott, azon leirhatd, illetve atalakithatdo kotelezettségek kiszamitasara
vonatkoz6 szabalyokat 1is, amelyeket a szanalas ald vonhatdé szervezetek
felhasznalhatnak a konszolidalt MREL teljesitéséhez. Kiilondsen biztositani kell, hogy
a konszolidalt bels6 MREL hatidlya ald tartozd szervezet lednyvallalatai altal
kibocsatott leirhato, illetve atalakithato kotelezettségeket, amelyeket ugyanahhoz a
szanalds ald vonhatd csoporthoz tartozo, de a konszolidacid korén kiviil esé mas
szervezetek — beleértve a szandlds ald vonhato szervezetet is — vagy az ugyanahhoz a
szandlds ala vonhatd csoporthoz nem tartoz6 meglévd részvényesek tulajdondban
vannak, beszadmitsak a konszolidalt bels6 MREL hatilya ald tartozd szervezet
szavatolotokéjébe €s leirhato, illetve atalakithato kotelezettségeibe.

A felszamoland6é szervezetek esetében az MREL daltaldban a veszteségviseléshez
sziikséges Osszegre korlatozodik, amely megfelel a szavatolotoke-kdvetelményeknek.
Ilyen esetekben az MREL a felszdmoland6 szervezet szdmdara nem von maga utan a
szanalasi keretrendszerhez kozvetleniil kapcsolodd tovabbi kovetelményt. Ez azt
jelenti, hogy a felszdmolandd szervezet a szavatoldtoke-kovetelményeknek vald
megfelelés révén teljes mértékben képes teljesiteni az MREL-t, és hogy a szanalasi
hatésdg MREL-t megallapité kiilon hatdrozata nem jarul hozzd érdemben a
felszamoland6 szervezetek szanalhatosagahoz. Az ilyen hatarozat szamos eljarasi
kotelezettséget 16 a szandldsi hatosagokra és a felszamoland6 szervezetekre, ezekbdl
azonban a jobb szandlhatosdg szempontjabol nem szarmazik elény. Ezért nem
helyénvald eldirni a szandldsi hatésagok szdmara a felszamoland6 szervezetekre
vonatkoz6 MREL megallapitasat.
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Amennyiben a szanalasi hatosag tigy itéli meg, hogy egy szanalas ald vonhato csoport
részét képezd szervezet felszamoland6 szervezetnek mindsiil, a kdzbensd szervezetek
nem kotelezhetok arra, hogy bels6 MREL-képességiikbdl levonjak a felszamolando
szervezetek altal kibocsatott azon szavatolotokéjiiket vagy egyéb kotelezettségeiket,
amelyek megfelelnének a bels6 MREL-kovetelmény teljesitésére vonatkozo
feltételeknek. Ez esetben a felszdmolandd szervezet mar nem koteles MREL
teljesitésére, ennélfogva a szanalas ald vonhatd szervezet, a kozbenso szervezet és a
felszamoland6 szervezet alkotta ldncon mentén nem keril sor a bels6 MREL
szempontjabol figyelembe vehetd forrasok kozvetett jegyzésére. CsOd esetén a
szandldsi stratégia nem irdnyozza eld, hogy a szanalas ald vonhatd szervezet
tamogassa a felszamolando szervezetet. Ez azt jelenti, hogy nem elvaras sem az, hogy
a felszamoland6 szervezet kozbensd szervezeten keresztiil atadja a veszteségeket a
szanalas ala vonhat6 szervezetnek, sem pedig a toke ellentétes iranyu atadasa. A belso
MREL szempontjabol figyelembe vehetd forrasok kozvetett jegyzése keretében
levonandd részesedések korének ilyen kiigazitdsa tehat nem befolyasolna a
keretrendszer prudencialis megbizhatosagat.

Az 575/2013/EU rendelet 77. cikkének (2) bekezdésében ¢és 78a. cikkében
meghatarozott, a leirhato, illetve atalakithato kotelezettséginstrumentumok
csOkkentésére vonatkoz6 engedélyezési rendszer — amely az MREL hatdlya al4 tartozé
intézményekre és szervezetekre, valamint az MREL teljesitése céljabol kibocsatott
kotelezettségekre is alkalmazandd — f6 célja, hogy lehetdvé tegye a szandlasi
hatdsdgok szaméra a leirhatd, illetve atalakithatdo kotelezettségek allomanyanak
csOkkenését eredményezd intézkedések nyomon kovetését, minden olyan intézkedés
megtiltasat, amely a szandldsi hatésagok altal megfelelének itélt szintet meghalado
csOkkentést eredményezne. Amennyiben a szanalasi hatésag nem fogadott el az
MREL-t megallapitdé hatdrozatot egy intézmény vagy szervezet tekintetében, ez a
célkitlizés nem relevans. Emellett az MREL-t megéllapitd hatirozat hatdlya ald nem
tartozo intézmények vagy szervezetek mérlegében nem szerepelnek leirhat6, illetve
atalakithato kotelezettségek. Ezért azok az intézmények vagy szervezetek, amelyek
esetében nem fogadtak el MREL-t megallapité hatirozatot, nem kotelezhetok arra,
hogy beszerezzék a szandlasi hatosag eldzetes engedélyét azon kotelezettségek
lehivasdhoz, visszavaltasdhoz, visszafizetéséhez vagy visszavasarlasdhoz, amelyek
megfelelnek az MREL-hez kapcsolodo elismerhetdségi kovetelményeknek.

Vannak olyan felszdmolando szervezetek, amelyeknél az MREL meghaladja a
szavatolotoke-kovetelmény Osszegét, amely esetben lehetévé kell tenni a szanalasi
hatésagok az MREL meghatarozasat. Az MREL-t a veszteségviselés Osszegét
meghaladd 6sszegben kell megallapitani, amennyiben a szanalasi hatésagok ugy itélik
meg, hogy erre az 0sszegre sziikkség van a pénziigyi stabilitds védelme vagy a pénziigyi
rendszerre valo atterjedés kockazatanak kezelése érdekében. Ilyenkor a felszdmolandd
szervezetnek teljesitenie kell az MREL-t, és nem mentesiilhet az 575/2013/EU
rendelet 77. cikkének (2) bekezdésében és 78a. cikkében meghatarozott eldzetes
engedélyezési rendszer alol. Az érintett felszamoland6 szervezettel azonos szanalas ala
vonhatd csoporthoz tartozé kozbensd szervezetek szdmara tovabbra is el kell irni,
hogy bels6 MREL-képességiikbdl levonjak a szdban forgd felszamolandd szervezet
altal kibocsatott, bels6 MREL szempontjabdl figyelembe vehetd forrasokat. Emellett
mivel a felszdmolasi eljarasra a jogalany szintjén keriil sor, a tovabbra is az MREL
hatélya al4 tartozo felszamolando6 szervezeteknek csak egyedi alapon kell teljesiteniiik
a kovetelményt. Végezetiil az érintett kotelezettség tulajdonjogaval kapcsolatos egyes
elismerhetdségi kovetelmények nem relevansak, mivel nem sziikséges biztositani a

23

HU



HU

veszteségek és a toke atadasat a felszamolandd szervezettdl valamely szanalas alé
vonhat6 szervezethez, ezért e kovetelményeket nem kell alkalmazni.

(11) A 2014/59/EU iranyelv 45i. cikke értelmében az intézményeknek és a szervezeteknek
rendszeresen adatot kell szolgaltatniuk illetékes és szanalasi hatosagaiknak a leirhato,
illetve atalakithat6 és a hitelez6i feltokésitésbe bevonhatd kotelezettségek szintjérol és
e kotelezettségek Osszetételérdl, és ezeket az informacidkat MREL szintjével egyiitt
rendszeresen nyilvanossagra kell hozniuk. A felszdmoland6 szervezetek esetében
nincs sziikség ilyen adatszolgéltatdsra vagy kozzétételre. Az MREL 4tlathatod
alkalmazasanak biztositasa ¢érdekében azonban ezeket az adatszolgaltatasi ¢és
kozzétételi kotelezettségeket azokra a felszamolando szervezetekre is alkalmazni kell,
amelyek esetében a szanalasi hatosag ugy hataroz, hogy az MREL-nek magasabbnak
kell lennie a veszteségek viseléséhez elegendd Osszegnél. Az aranyossag elvével
Osszhangban a szanalasi hatosagnak biztositania kell, hogy ezek a kotelezettségek ne
1épjék tul az MREL teljesitésének nyomon kovetéséhez sziikséges mértéket.

(12) Ezért a 2014/59/EU iranyelvet és a 806/2014/EU rendeletet ennek megfelelden
modositani kell.

(13) A kovetkezetesség biztositasa érdekében a 2014/59/EU iranyelv moédositasait és a
806/2014/EU rendelet modositasait atiiltetd nemzeti intézkedéseket azonos idéponttol
kell alkalmazni.

(14)  Mivel ezen irdnyelv céljait — nevezetesen a felszdmolando szervezetek MREL-keret
szerinti kezelésének kiigazitasat és a bels6 MREL Osszevont alapu teljesitésének
lehetdségeit — a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvalositani, az Unid szintjén
azonban a mar megallapitott szabalyok modositasaval e célok jobban megvaldsithatok,
az Uni6 intézkedéseket hozhat az Eurdpai Unidrol szo616 szerzddés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritds elvének megfelelden. Az aranyossagnak az emlitett cikkben foglalt
elvével Osszhangban ez az irdnyelv nem I€pi til az e célok eléréséhez sziikséges
mértéket,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:
1. cikk

A 2014/59/EU iranyelv moédositasai
A 2014/59/EU iranyelv a kovetkezOképpen modosul:
1. A 2. cikk (1) bekezdése a kovetkezd 83aa. ponttal egésziil ki:

»83aa. »felszdmolandd szervezet«: az Unidban letelepedett olyan jogi személy,
amelynek a csoportszinti szanalasi terve vagy — csoporthoz nem tartozo6 szervezetek
esetében — a szanalasi terve eldirja, hogy a szervezetet az alkalmazandd nemzeti
joggal 6sszhangban rendezett modon kell felszamolni;”

2. A 45c. cikk a kovetkezdképpen modosul:
a) a(2)bekezdésben a masodik és a harmadik albekezdést el kell hagyni;
b) aszdveg a kovetkezd (2a) bekezdéssel egésziil ki:

»(2a) A szanalasi hatosagok a felszdmolando szervezetekre vonatkozoan nem
hatarozzak meg a 45. cikk (1) bekezdésében emlitett kdvetelményt.
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Az elsO albekezdéstdl eltérve €s amennyiben a pénziigyi stabilitds védelme
vagy a pénziigyi rendszerre vald esetleges atterjedés korlatozasa érdekében
sziikséges, a szanalasi hatdésagok kivételesen egyedi alapon meghatarozhatjak a
45. cikk (1) bekezdésében emlitett kovetelményt a felszamolando
szervezetekre vonatkozoéan, az e cikk (2) bekezdésének a) pontjaval
Osszhangban a veszteségek viseléséhez elegendd 0sszegben, megnovelve azt az
emlitett célok eléréséhez sziikséges mértékig. Ezekben az esetekben a
felszamolando szervezetek a 45. cikk (1) bekezdésében emlitett kdvetelményt a
kovetkezok koziil egy vagy tobb felhasznalasaval teljesitik:

a)  szavatoldtoke;

b) az 575/2013/EU rendelet 72a. cikkében emlitett elismerhetdségi
kritériumokat teljesité kotelezettségek, az emlitett rendelet 72b. cikke (2)
bekezdésének b) és d) pontja kivételével,

c)  ad45b. cikk (2) bekezdésében emlitett ktelezettségek.

Az 575/2013/EU rendelet 77. cikkének (2) bekezdése és 78a. cikke nem
alkalmazand6 azokra a felszamolandé szervezetekre, amelyek tekintetében a
szanalasi hatosdg nem hatarozta meg az ezen irdnyelv 45. cikkének (1)
bekezdésében emlitett kovetelményt.

Az 575/2013/EU rendelet 72e. cikkének (5) bekezdése alapjan nem vonhatok
le azon felszamolandé szervezetnek mindsiilo leanyvallalatok altal kibocsatott
szavatolotoke-instrumentumok vagy kotelezettségek, amelyek tekintetében a
szanalasi hat6sag nem hatarozta meg a 45. cikk (1) bekezdésében emlitett
kovetelményt.”

3. A 45f. cikk a kovetkezoképpen modosul:

a)

az (1) bekezdés a kovetkezd negyedik albekezdéssel egésziil ki:

,»Az els6 €s masodik albekezdéstol eltérve a szanalasi hatosdgok hatarozhatnak
ugy, hogy az e bekezdésben emlitett lednyvallalatra vonatkozdan Osszevont
alapon allapitjdk meg a 45c. cikkben megéllapitott kovetelményt, amennyiben
az alabbi feltételek mindegyike teljesiil:

a)  aleanyvallalat megfelel az alabbi feltételek valamelyikének:

1. a leanyvallalat kozvetlenlil a szanalds ald vonhatd szervezet
tulajdonéban van, és:

— a szanalds ald vonhatd szervezet EU-szintli pénziigyi
holdingtarsasag anyavallalat vagy EU-szintli vegyes pénziigyi
holdingtarsasag anyavallalat,

— mind a lednyvallalat, mind a szandlds al4 vonhat6 szervezet
ugyanabban a tagédllamban letelepedett, és ugyanannak a
szanalas ala vonhat6 csoportnak a tagjai,

— a szanalas ala vonhato szervezet az érintett leanyvallalaton
kiviil nem rendelkezik kozvetlen részesedéssel az 1. cikk (1)
bekezdésének b), c¢) vagy d) pontjdban emlitett
leanyintézményben vagy szervezetben,
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ii. a leanyvallalatra 0Osszevont alapon vonatkozik a 2013/36/EU
iranyelv 104a. cikkében emlitett kovetelmény vagy a kombinalt
pufferkdvetelmény;

b) a 45c. cikkben meghatarozott kovetelmény Osszevont alapon torténd
teljesitése nem befolyasolja jelentés mértékben hatranyosan a szanalas
ald vonhatd csoport szandlhat6sagat, illetve az érintett lednyvallalat vagy
a szanalas ald vonhatd csoporthoz tartozd6 mas szervezetek relevans
tokeinstrumentumainak és leirhato, illetve atalakithatd kotelezettségeinek
az 59. cikkel 6sszhangban torténd leirasat vagy atalakitasat.”;

b) aszdveg a kovetkezd (2a) bekezdéssel egésziil ki:

»(2a) Amennyiben az (1) bekezdésben emlitett szervezet Osszevont alapon
teljesiti a 45. cikk (1) bekezdésében emlitett kovetelményt, az adott szervezet
szavatolotokéjének ¢€s leirhato, illetve atalakithatd kotelezettségeinek Osszege
magaban foglalja az e cikk (2) bekezdésének a) pontjaval Osszhangban az
Unidban letelepedett, az adott szervezet konszolidaciojaba bevont lednyvéallalat
altal kibocsatott alabbi kotelezettségeket:

a) a szanalas ald vonhato szervezet szamdara kibocsatott kotelezettségek,
amelyeket az megvasarol akar kozvetleniil, akar kdzvetve az ugyanazon
szanalas ald vonhato csoporthoz tartozd olyan szervezeteken keresztiil,
amelyek nem tartoznak a 45. cikk (1) bekezdésében emlitett
kovetelményt 0sszevont alapon teljesitd szervezet konszolidacids korébe;

b) olyan meglévd részvényes szdmara kibocsatott kotelezettségek, amely
nem tartozik ugyanazon szanalas ala vonhat6 csoporthoz.

Az elsé albekezdés a) és b) pontjaban emlitett kotelezettségek nem haladhatjak
meg a konszoliddlasba bevont leanyvéllalatra alkalmazandd, a 45. cikk (1)
bekezdésében emlitett kovetelmény Osszegébdl a kovetkezdk Osszegének
levonasaval meghatarozott 9sszeget:

a) a 45. cikk (1) bekezdésében emlitett kovetelményt Osszevont alapon
teljesitd szervezet szdmara kibocsatott kotelezettségek, amelyeket az
megvasarol akar kozvetleniil, akar kozvetve az ugyanazon szandlas ala
vonhat6 csoporthoz tartozd, az adott szervezet konszolidacigjaba bevont
mas szervezeteken keresztiil;

b) az e cikk (2) bekezdésének b) pontjaval 0Osszhangban kibocsatott
szavatolotoke Osszege.”

A 45i. cikk (4) bekezdésének helyébe a kovetkezd szoveg 1€p:

»(4) Az (1) és a (3) bekezdés nem alkalmazandé a felszdmolando szervezetekre,
kivéve, ha a szandlasi hatosag az ilyen szervezetre vonatkozdan a 45c. cikk (2a)
bekezdésének masodik albekezdésével Osszhangban megallapitotta a 45. cikk (1)
bekezdésében emlitett kovetelményt. Ebben az esetben a szandlasi hatosag
megallapitja az adott szervezetre vonatkozoan az e cikk (5) és (6) bekezdésében
emlitett adatszolgaltatasi és kozzétételi kotelezettségek tartalmat és gyakorisagat. A
szanaldsi hatdsag tajékoztatja az ¢érintett felszdmolando szervezetet ezekrdl az
adatszolgaltatasi és kozzétételi kotelezettségekrdl. Ezek az adatszolgaltatasi és
kozzétételi kotelezettségek nem haladhatjdk meg a 45c. cikk (2a) bekezdésének
masodik albekezdése alapjan megallapitott kovetelménynek valdo megfelelés nyomon
kovetéséhez sziikséges mértéket.”
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2. cikk

A 806/2014/EU rendelet modositasa

A 806/2014/EU rendelet a kdvetkezoképpen modosul:
5. A 3. cikk (1) bekezdése a kdvetkezo 24aa. ponttal egésziil ki:

»24aa. »felszamolando szervezet«: a részt vevo tagallamban letelepedett olyan jogi
személy, amelynek a csoportszintli szanalasi terve vagy — csoporthoz nem tartozo
szervezetek esetében — a szanalasi terve eldirja, hogy a szervezetet az alkalmazando
nemzeti joggal dsszhangban rendezett médon kell felszamolni;”.

6. A 12d. cikk a kovetkezoképpen modosul:

a)
b)

a (2) bekezdésben a mésodik és a harmadik albekezdést el kell hagyni;
a szoveg a kovetkez6 (2a) bekezdéssel egésziil ki:

»(2a) A Testiilet a felszamolando szervezetekre vonatkozdéan nem hatirozza
meg a 12a. cikk (1) bekezdésében emlitett kovetelményt.

Az elsé albekezdéstdl eltérve és amennyiben a pénziigyi stabilitds védelme
vagy a pénziigyi rendszerre vald esetleges atterjedés korlatozéasa érdekében
szlikséges, a Testiilet kivételesen egyedi alapon meghatarozhatja a 12a. cikk (1)
bekezdésében emlitett kovetelményt a felszamolandd szervezetekre
vonatkozoan, az e cikk (2) bekezdésének a) pontjaval Osszhangban a
veszteségek viseléséhez elegendd, megnovelve azt az emlitett célok eléréséhez
sziikséges mértékig. Ezekben az esetekben a felszamolandé szervezetek a 12a.
cikk (1) bekezdésében emlitett kovetelményt a kovetkezok koziil egy vagy tobb
felhasznalasaval teljesitik:

a)  szavatolotoke;

b) az 575/2013/EU rendelet 72a. cikkében emlitett elismerhetOségi
kritériumokat teljesité kotelezettségek, az emlitett rendelet 72b. cikke (2)
bekezdésének b) és d) pontja kivételével,

c) al2c. cikk (2) bekezdésében emlitett kotelezettségek.

Az 575/2013/EU rendelet 77. cikkének (2) bekezdése ¢és 78a. cikke nem
alkalmazand6 azokra a felszdmoland6 szervezetekre, amelyek tekintetében a
szanalasi hatosdg nem hatdrozta meg az e rendelet 12a. cikkének (1)
bekezdésében emlitett kovetelményt.

Az 575/2013/EU rendelet 72e. cikkének (5) bekezdése alapjan nem vonhatok
le azon felszamoland6 szervezetnek mindsiild leanyvallalatok altal kibocsatott
szavatolotoke-instrumentumok vagy kotelezettségek, amelyek tekintetében a
szanalasi hatosag nem hatdrozta meg a 12a. cikk (1) bekezdésében emlitett
kovetelményt.”

7. A 12g. cikk a kovetkezdképpen modosul:

a)

az (1) bekezdés a kovetkezd negyedik albekezdéssel egésziil ki:

,»Az elsd és masodik albekezdéstdl eltérve a Testiilet hatdrozhat gy, hogy az e
bekezdésben emlitett leanyvallalatra vonatkozéan Gsszevont alapon allapitja
meg a 12d. cikkben megallapitott kdvetelményt, amennyiben az aldbbi
feltételek mindegyike teljesiil:
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b)

a) aleanyvallalat megfelel az alabbi feltételek valamelyikének:

1. a leanyvallalat kozvetleniil a szandlds ald vonhatd szervezet
tulajdonéban van, és:

— a szandlas ald vonhatd szervezet EU-szintli pénziigyi
holdingtarsasag anyavallalat vagy EU-szintli vegyes pénziigyi
holdingtarsasag anyavallalat,

— mind a leanyvallalat, mind a szanalas ald vonhato szervezet
ugyanabban a részt vevd tagallamban rendelkezik
székhellyel, és ugyanannak a szanalas ala vonhat6 csoportnak
a tagjai,

— a szanalas ald vonhatd szervezet az érintett leanyvallalaton
kiviil nem rendelkezik kozvetlen részesedéssel a 2. cikkben
emlitett leanyvallalatban;

ii. a leanyvallalatra Osszevont alapon vonatkozik a 2013/36/EU
iranyelv 104a. cikkében emlitett kovetelmény vagy a kombinalt
pufferkdvetelmény;

b) a 12d. cikkben meghatdrozott kdvetelmény Osszevont alapon torténd
teljesitése nem befolyasolja jelentés mértékben hatranyosan a szanalas
ald vonhat6 csoport szandlhatdsagat, illetve az érintett intézmény vagy
leanyvallalat vagy a szanalds ald vonhaté csoporthoz tartozé mas
szervezetek relevans tOkeinstrumentumainak és leirhato, illetve
atalakithato kotelezettségeinek az 21. cikkel 6sszhangban torténd leirdsat
vagy atalakitdsat.”;

a szoveg a kovetkezo (2a) bekezdéssel egésziil ki:

»(2a) Amennyiben az (1) bekezdésben emlitett szervezet Osszevont alapon
teljesiti a 12a. cikk (1) bekezdésében emlitett kovetelményt, az adott szervezet
szavatolotokéjének és leirhato, illetve atalakithatd kotelezettségeinek Osszege
magaban foglalja az e cikk (2) bekezdésének a) pontjaval Gsszhangban az
Unidban letelepedett, az adott szervezet konszolidacidjaba bevont leanyvallalat
altal kibocsatott alabbi kotelezettségeket:

a) a szanalas ald vonhatd szervezet szamdra kibocsatott kotelezettségek,
amelyeket az megvasarol akar kozvetleniil, akar kdzvetve az ugyanazon
szanalds ald vonhatd csoporthoz tartoz6 olyan szervezeteken keresztiil,
amelyek nem tartoznak a 12a. cikk (1) bekezdésében emlitett
kovetelményt 6sszevont alapon teljesitd szervezet konszolidacios korébe;

b) olyan meglévd részvényes szdmara kibocsatott kotelezettségek, amely
nem tartozik ugyanazon szanalas ald vonhat6 csoporthoz.

Az elsO albekezdés a) €s b) pontjdban emlitett kotelezettségek nem haladhatjak
meg a konszoliddlasba bevont lednyvallalatra alkalmazand6, a 45. cikk (1)
bekezdésében emlitett kovetelmény Osszegébdl a kovetkezok Osszegének
levonasaval meghatarozott 9sszeget:

a) a 12a. cikk (1) bekezdésében emlitett kovetelményt Osszevont alapon
teljesitd szervezet szdmara kibocsatott kotelezettségek, amelyeket az
megvasarol akar kozvetleniil, akar kozvetve az ugyanazon szanalas ala
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vonhato csoporthoz tartozo, az adott szervezet konszolidacidjaba bevont
mas szervezeteken keresztiil;

b) az e cikk (2) bekezdésének b) pontjaval Osszhangban kibocsatott
szavatolotoke Osszege.”

3. cikk

Atiiltetés

A tagallamok legkésobb [Kiadohivatal: kérjik, illesszék be a daitumot = e mddositd iranyelv
hatalybalépésétdl szamitott 6 honap]-ig elfogadjak és kihirdetik azokat a torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy megfeleljenek az 1. cikk
eléirasainak. E rendelkezések szovegérol haladéktalanul tdjékoztatjak a Bizottsagot.

A tagéllamok az emlitett rendelkezéseket [Kiadohivatal: kérjiik, illessz€ék be a datumot = e
modosito irdnyelv atiiltetési hataridejét kovetd 1 nap]-t6l/-tél alkalmazzak.

Amikor a tagidllamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell erre az
iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast kell flizni. A
hivatkozas modjat a tagdllamok hatdrozzék meg.

A tagallamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseinek szovegét,
amelyeket az 1. cikk altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

4. cikk

Hatalybalépés és alkalmazas

Ez az iranyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

A 2. cikk [Kiadohivatal: kérjiik, illesszék be a datumot = e mddositd irdnyelv atiiltetési
hatéridejét kovetd 1 nap]-tol/-tél alkalmazando.

A 2. cikk teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.
5. cikk

Cimzettek
Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Strasbourgban, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tandacs részeérdl
az elnok az elnok
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