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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

PredloZene izmjene Direktive 2014/49/EU! (Direktiva o sustavima osiguranja depozita ili
DGSD) dio su zakonodavnog paketa o upravljanju krizama 1 osiguranju depozita (CMDI) koji
ukljuéuje i izmjene Direktive 2014/59/EU? (Direktiva o oporavku i sanaciji banaka ili BRRD)
i Uredbe (EU) br. 806/2014° (Uredba o jedinstvenom sanacijskom mehanizmu ili SRMR).

Okvir EU-a za upravljanje krizama pouzdan je, no nedavni slucajevi propasti banaka pokazali
su da ga je potrebno poboljsati. Reforma upravljanja krizama 1 osiguranja depozita
nadovezuje se na ciljeve okvira za upravljanje krizama i njome se nastoji uvesti dosljedniji
pristup sanaciji kako bi svaka banka u krizi mogla uredno izi¢i s trzista, a da se pritom ocuva
financijska stabilnost, novac poreznih obveznika i1 povjerenje deponenata. Posebno je
potrebno ojacati postoje¢i okvir za sanaciju manjih i srednjih banaka s obzirom na njegovu
strukturu, provedbu i, §to je najvaznije, poticaje za njegovu primjenu kako bi se povecala
vjerojatnost njegove primjene na te banke. Nadalje, trebalo bi unaprijediti okvir za zaStitu
deponenata kako bi se zajamcila dosljedna primjena pravila i bolje ujednacavanje uvjeta, uz
zaStitu financijske stabilnosti, jaanje povjerenja deponenata i spreCavanje Sirenja Stetnih
ucinaka.

Kontekst prijedloga

EU je nakon globalne financijske krize i krize drzavnog duga u skladu s medunarodnim
pozivima na reformu poduzeo odluéne mjere kako bi stvorio sigurniji financijski sektor za
svoje jedinstveno trziSte. Medu ostalim, osigurani su instrumenti 1 ovlasti koji omogucuju
uredno upravljanje propadanjem bilo koje banke, uz ocuvanje financijske stabilnosti, javnih
financija 1 zaStite deponenata. Bankovna unija uspostavljena je 2014. 1 sastoji se od dvaju
stupova: jedinstvenog nadzornog mehanizma (SSM) i jedinstvenog sanacijskog mehanizma
(SRM). Medutim, bankovna unija nije dovrSena te joj nedostaje tre¢i stup, koji ¢ini Europski
sustav osiguranja depozita (EDIS)*. Prijedlog Komisije o uspostavi EDIS-a> donesen
24. studenoga 2015. jos uvijek je u postupku.

Direktiva 2014/49/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o sustavima osiguranja
depozita (SL L 173, 12.6.2014., str. 149.-178).

Direktiva 2014/59/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o uspostavi okvira za
oporavak i sanaciju kreditnih institucija i investicijskih drustava te o izmjeni Direktive Vijeca
82/891/EEZ i direktiva 2001/24/EZ, 2002/47/EZ, 2004/25/EZ, 2005/56/EZ, 2007/36/EZ, 2011/35/EU,
2012/30/EU 1 2013/36/EU te uredbi (EU) br. 1093/2010 i (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i
Vije¢a (SL L 173, 12.6.2014., str. 190.).

3 Uredba (EU) br. 806/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. srpnja 2014. o utvrdivanju
jedinstvenih pravila i jedinstvenog postupka za sanaciju kreditnih institucija i odredenih investicijskih
drustava u okviru jedinstvenog sanacijskog mehanizma i jedinstvenog fonda za sanaciju te o izmjeni
Uredbe (EU) br. 1093/2010 (SL L 225, 30.7.2014., str. 1.).

Osim toga, i dalje ne postoji dogovor o vjerodostojnom i pouzdanom mehanizmu za osiguranje
likvidnosti pri sanaciji u bankovnoj uniji, koji bi bio u skladu sa standardom utvrdenim na
medunarodnoj razini.

5 COM(2015) 0586 final.
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Bankovna unija temelji se na jedinstvenim pravilima koja ukljucuju tri pravna akta EU-a
povezana s CMDI-jem donesena 2014.: BRRD, SRMR i DGSD. U BRRD-u utvrduju se
ovlasti, pravila i1 postupci za oporavak i sanaciju banaka, uklju¢uju¢i mehanizme za
prekograni¢nu suradnju za rjeSavanje problema prekogranic¢ne propasti banaka. SRMR-om se
osnivaju Jedinstveni sanacijski odbor (SRB) i Jedinstveni fond za sanaciju (SRF) te se
utvrduju ovlasti, pravila i postupci za sanaciju subjekata s poslovnim nastanom u bankovnoj
uniji u kontekstu jedinstvenog sanacijskog mehanizma. DGSD-om se osigurava zastita
deponenata i u njemu se utvrduju pravila za koristenje sredstava sustava osiguranja depozita
(SOD). BRRD i DGSD primjenjuju se u svim drzavama ¢lanicama, dok se SRMR primjenjuje
u drzavama ¢lanicama koje sudjeluju u bankovnoj uniji.

Paketom mjera o bankarstvu iz 2019., poznatim 1 kao ,,paket mjera za smanjenje rizika”,
revidirani su BRRD, SRMR, Uredba o kapitalnim zahtjevima (CRR®) i Direktiva o kapitalnim
zahtjevima (CRD’). Te revizije obuhvatile su mjere za ispunjavanje obveza EU-a preuzetih na
medunarodnim forumima® i njima je udinjen korak dalje prema dovrsetku bankovne unije
donosenjem vjerodostojnih mjera za smanjenje rizika kako bi se ublazile prijetnje financijskoj
stabilnosti.

Euroskupina je u studenome 2020. postigla dogovor o uspostavi i ranom uvodenju
zajednickog zasStitnog mehanizma za SRF u okviru Europskog stabilizacijskog mehanizma
(ESM)’.

Reforma upravljanja Krizama i osiguranja depozita (CMDI) i Sire posljedice za
bankovnu uniju

Dovrsetkom bankovne unije, ukljucujué¢i njezin tre¢i stup EDIS, i reformom CMDI-ja
omogucila bi se viSa razina financijske zastite 1 povjerenja kucanstava i poduzeca u EU-u,
povecalo bi se povjerenje i ojacala financijska stabilnost kao preduvijeti za rast, blagostanje 1
otpornost u ekonomskoj i1 monetarnoj uniji te u EU-u opcenito. Unija trZiSta kapitala
dopunjuje bankovnu uniju jer su obje inicijative kljucne za financiranje usporedne zelene i
digitalne tranzicije, ja¢anje medunarodne uloge eura te otvorene strateske autonomije i
konkurentnosti EU-a u svijetu koji se mijenja, posebno s obzirom na aktualnu nesigurnu
gospodarsku i geopoliti¢ku situaciju'® '

6 Uredba (EU) br. 575/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. lipnja 2013. o bonitetnim zahtjevima
za kreditne institucije i o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 (SL L 176, 27.6.2013., str. 1.-337).
Direktiva 2013/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o pristupanju djelatnosti
kreditnih institucija i bonitetnom nadzoru nad kreditnim institucijama, izmjeni Direktive 2002/87/EZ te
stavljanju izvan snage direktiva 2006/48/EZ i 2006/49/EZ (SL L 176, 27.6.2013., str. 338.-436).
Bazelski odbor za nadzor banaka i Odbor za financijsku stabilnost (FSB). Odbor za financijsku
stabilnost, Key Attributes of effective resolution regimes for financial institutions (azZurirana verzija iz
2014.) 1 Principles on Loss-absorbing and Recapitalisation Capacity of Globally Systemically
Important Banks (G-SIBs) in Resolution, Total Loss-absorbing Capacity (TLAC) Term Sheet (2015.).
Euroskupina (30. studenoga 2020.), Statement of the Eurogroup in inclusive format on the ESM reform
and_the early introduction of the backstop to the Single Resolution Fund. Provedba je planirana za
razdoblje od 2022. do 2024. Medutim, Sporazum o izmjeni Ugovora o osnivanju Europskog
stabilizacijskog mehanizma tek treba ratificirati.

Europska komisija (2020.), Program rada Komisije za 2021., odjeljak 2.3., str. 5.

Europska komisija (2023.), Dugorocna konkurentnost EU-a: perspektiva nakon 2030.
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https://www.fsb.org/wp-content/uploads/r_141015.pdf
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/TLAC-Principles-and-Term-Sheet-for-publication-final.pdf
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/TLAC-Principles-and-Term-Sheet-for-publication-final.pdf
https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2020/11/30/statement-of-the-eurogroup-in-inclusive-format-on-the-esm-reform-and-the-early-introduction-of-the-backstop-to-the-single-resolution-fund/
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https://www.consilium.europa.eu/hr/documents-publications/treaties-agreements/agreement/?id=2019035&DocLanguage=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0690
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0168
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Euroskupina u lipnju 2022. nije postigla dogovor o opseznijem planu rada za dovrSetak
bankovne unije uklju¢ivanjem EDIS-a. Umjesto toga pozvala je Komisiju da podnese
konkretnije zakonodavne prijedloge za reformu okvira EU-a za upravljanje krizama banaka i
nacionalno osiguranje depozita'?.

U godisnjem izvje$éu o bankovnoj uniji za 2021.'* Europski parlament naglasio je i vaznost

njezina dovrSetka uspostavom EDIS-a te je podrzao Komisiju u podnosenju zakonodavnog
prijedloga o preispitivanju CMDI-ja. Iako Euroskupina nije izricito podrzala EDIS, njime bi
se povecala ucinkovitost reforme CMDI-ja te bi se potaknule sinergije i povecala u¢inkovitost
predmetnog sektora. Takav zakonodavni paket bio bi dio programa za dovrSetak bankovne
unije, Sto je naglaSeno u politickim smjernicama predsjednice von der Leyen, u kojima se
podsjeca i na vaznost EDIS-a, i §to redovito nailazi na potporu elnika'®.

Ciljevi Direktive o sustavima osiguranja depozita (DGSD)

DGSD-om su uskladeni mehanizmi zaStite depozita u cijelom EU-u. Zastita depozita klju¢na
je za jaCanje povjerenja deponenata i financijske stabilnosti bankarskog sustava te zastitu
funkcioniranja jedinstvenog trziSta. U tu svrhu u svakoj drZavi ¢lanici uspostavljen je
najmanje jedan sustav osiguranja depozita (SOD) kako bi se u slucaju propasti banaka
osigurala brza nadoknada deponentima (isplata) te je utvrdena uskladena razina zaStite od
100 000 EUR. Treba napomenuti i da SOD-ovi imaju vaznu ulogu u upravljanju krizama
banaka. Mogu uplatiti doprinos za sanaciju ili financiranje drugih mjera i tako ocuvati pristup
deponenata osiguranim depozitima.

Razlozi prijedloga

U skladu s mandatom iz ¢lanka 19. stavka 6. DGSD-a Komisija je provela detaljnu evaluaciju
uspjeSnosti DGSD-a. U zakljucku je potvrdila da su glavni sastavni dijelovi DGSD-a,
posebno standardna razina pokri¢a od 100 000 EUR po deponentu po banci, minimalna ciljna
razina financiranja SOD-a 1 kratki rokovi za isplatu deponentima, op¢enito donijeli pozitivne
koristi za deponente.

Medutim, prakti¢no iskustvo u primjeni tog okvira pokazalo je da je potrebno poboljsati
odredena podrucja. Ona se odnose na opseg zastite deponenata, razliito tumacenje uvjeta za
koriStenje sredstava SOD-a za intervencije nisu isplata osiguranih depozita, operativnu
djelotvornost 1 ucinkovitost u na€inu rada SOD-a, Siroka nacionalna diskrecijska prava i
mogucnosti te potrebu za boljom koordinacijom izmedu sigurnosnih mreza za sanaciju i onih
za osiguranje depozita.

Prijedlog DGSD-a, kao sastavni dio Komisijina zakonodavnog preispitivanja CMDI-ja,
uglavnom se temelji na pripremnom radu i1 preporukama koje je Europsko nadzorno tijelo za
bankarstvo (EBA) izradilo u svojih pet miljenja'® o primjeni DGSD-a te se u njemu uzimaju

Euroskupina (16. lipnja 2022.), Eurogroup statement on the future of the Banking Union.

Europski parlament (2022.), Godisnje izvjes¢e o bankovnoj uniji za 2021.; Europski parlament od 2015.
svake godine objavljuje izvjes¢e o bankovnoj uniji.

Sastanak na vrhu drzava europodrucja (24. ozujka 2023.), Statement of the Euro Summit, meeting in

inclusive format.

Vidjeti 3. odjeljak o prikupljanju i primjeni stru¢nog znanja.
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u obzir slu¢ajevi u kojima njegovom prakticnom primjenom neki od njegovih vaznih ciljeva
nisu ostvareni ili su ostvareni samo djelomicno.

SazZetak izmjena Direktive o sustavima osiguranja depozita (DGSD) u okviru reforme
upravljanja krizama i osiguranja depozita (CMDI)

Prijedlog DGSD-a obuhvaca niz aspekata politike 1 uskladen je odgovor na utvrdene
probleme. Njegovi su ciljevi stoga sljedeci:

(1) razjasniti opseg zaStite deponenata rjeSavanjem utvrdenih problema neuskladenosti
kako bi se deponentima iz EU-a osigurala uskladena i stabilna razina zastite;

(2) uskladiti test najmanjeg troSka za sve vrste intervencija SOD-a koje nisu isplate
osiguranih depozita u slucajevima insolventnosti kako bi se omogucéilo bolje
ujednacavanje uvjeta i dosljednost ishoda pri upravljanju propaséu banaka;

3) poboljsati funkcioniranje SOD-ova pojednostavnjenjem administrativnih postupaka
uz poboljSanje transparentnosti u pogledu njihove financijske stabilnosti i koriStenja
sredstava;

(4) povecati konvergenciju praksi SOD-ova i medu nadleznim tijelima; 1

(5) pojacati prekograni¢nu suradnju medu SOD-ovima pri isplati nadoknade

deponentima koji se nalaze u drugim drZzavama ¢lanicama EU-a ili ako banka prekine
¢lanstvo u jednom SOD-u i pridruzi se drugom.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Prijedlog se temelji na postoje¢em okviru za osiguranje depozita utvrdenom u DGSD-u i jaca
ga. U tu svrhu mnogi se elementi Prijedloga nadovezuju na rad EBA-e u suradnji s
nacionalnim SOD-ovima 1 imenovanim tijelima. U njemu se predlazu izmjene u kojima se
uzima u obzir prakticno iskustvo steCeno prenoSenjem prava EU-a u nacionalna
zakonodavstva 1 primjenom nekih odredbi, medu ostalim u kontekstu bankovne unije.
Prijedlog je upucen u postupak istodobno s preispitivanjem BRRD-a i SRMR-a kako bi se
uspostavila op¢a dosljednost okvira EU-a za upravljanje krizama banaka.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlog se nadovezuje na reforme provedene nakon financijske krize koja je dovela do
stvaranja bankovne unije i jedinstvenih pravila za sve banke u EU-u.

Prijedlog pridonosi jacanju povjerenja deponenata 1 financijske stabilnosti, a stoga 1
povecanju otpornosti bankarskog sektora EU-a 1 njegovoj sposobnosti da potakne gospodarski
oporavak nakon pandemije bolesti COVID-19 u skladu s politickim ciljevima europske
otvorene strateske autonomije. Prijedlogom se poboljSava i zastita potroSaca jer se uskladuju
razina 1 razdoblje zaStite odredenih depozita stanovniStva koji su kratkorocni i ovise o
odredenim dogadajima u Zivotu (,,privremena visoka salda”) te se unapreduje objavljivanje
informacija potrosac¢ima.

Osim toga, kako bi se ublazio rizik od isplate nadoknade iz SOD-ova deponentima
uklju€enima u aktivnosti pranja novca 1 financiranja terorizma, izmjene se temelje na
Direktivi (EU) 2015/849 o sprecavanju pranja novca i njima se uzima u obzir smjer predlozen
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u zakonodavnom paketu Komisije o rezimu EU-a za sprecavanje pranja novca/borbu protiv
financiranja terorizma (SPNFT), koji je donesen 20. srpnja 2021.

Kako bi se ojacala provedivost pravila iz DGSD-a, izmjene se odnose na nadzorne ovlasti
utvrdene u Direktivi 2013/36/EU (Direktiva o kapitalnim zahtjevima ili CRD). Taj pristup,
prema kojem je uskladenost sa zahtjevima u pogledu SOD-ova osnovni zahtjev za sve banke,
temelj je za odredivanje disciplinskog postupka za banku koja ne bi ispunila te obveze.

Izmjenama se ujedno uskladuju i pojasnjavaju pravila primjenjiva na preventivne i
alternativne mjere koje se financiraju sredstvima SOD-a. Ta se pravila moraju primjenjivati
vodeéi racuna o ve¢ postoje¢im zahtjevima u pogledu drzavnih potpora za financijske

ustanove utvrdenima u Komunikaciji Komisije o bankarstvu'®.

Izmjenama se pojasnjava i zastita sredstava klijenata koja nebankarske financijske institucije
drze u banci u skladu sa zahtjevima u pogledu izdvajanja novc¢anih sredstava klijenata kako je
utvrdeno u Direktivi o platnim uslugama!’, Direktivi o elektronickom novcu i Delegiranoj
direktivi Komisije (EU) 2017/593'8. S obzirom na brz razvoj inovativnih financijskih usluga
pojasnjenjem se nastoji zadobiti povjerenje klijenata u nebankarske financijske institucije i
kontinuitet njihova poslovanja u slucaju propasti banke.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST

o Pravna osnova

Prijedlogom se izmjenjuje postojeca direktiva, DGSD, osobito u pogledu poboljSane primjene
instrumenata koji su ve¢ dostupni u okviru za zastitu depozita.

Pravna osnova Prijedloga stoga je ista kao i pravna osnova izvornog zakonodavnog akta,
odnosno direktive koja se mijenja, a to je Clanak 53. stavak 1. UFEU-a o pravu poslovnog
nastana. U skladu sa sudskom praksom EU-a!°, ako je zakonodavni akt osmisljen samo kao
dopuna 1ili ispravak drugog zakonodavnog akta, a da se pritom ne mijenja njegov izvorni cilj,
zakonodavac EU-a ima puno pravo temeljiti taj akt na pravnoj osnovi prvog akta.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Izmjene DGSD-a u skladu su s nacelom supsidijarnosti. Nacionalnim pravilima ne mozZe se
uskladiti razina zaStite deponenata niti utvrditi jedinstven skup pravila o financiranju 1

Komunikacija Komisije o primjeni pravila o drzavnim potporama za poticajne mjere u korist banaka u
kontekstu financijske krize pocevsi od 1. kolovoza 2013. (,,Komunikacija o bankarstvu”) Tekst
znacajan za EGP. SL C 216, 30.7.2013., str. 1.—15.

Direktiva (EU) 2015/2366 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2015. o platnim uslugama

na unutarnjem trzistu, o izmjeni direktiva 2002/65/EZ, 2009/110/EZ 1 2013/36/EU te Uredbe (EU) br.

1093/2010 i o stavljanju izvan snage Direktive 2007/64/EZ (Tekst znacajan za EGP); SL L 337,

23.12.2015., str. 35.-127.

18 Delegirana direktiva Komisije (EU) 2017/593 od 7. travnja 2016. o dopuni Direktive 2014/65/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a u vezi sa zastitom financijskih instrumenata i novcanih sredstava koja
pripadaju klijentima, obvezama upravljanja proizvodima i pravilima koja se primjenjuju na davanje ili
primanje naknada, provizija ili nov€anih ili nenov€anih koristi (Tekst znaCajan za EGP); SL L 87,
31.3.2017., str. 500.—517.

19 Vidjeti presudu od 21. lipnja 2018., Poljska/Parlament i Vijece, C-5/16, EU:C:2018:483, t. 49. 1 69., i

navedenu sudsku praksu.
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funkcioniranju SOD-ova. Stoga je potrebno djelovanje EU-a kako bi se ujednacili uvjeti u
cijelom EU-u 1 sprijeCile neopravdane konkurentske prednosti medu financijskim
institucijama koje proizlaze iz razli¢itih pravila o zastiti depozita. EBA je to istaknula i u
svojim misljenjima o preispitivanju DGSD-a.

Osim toga, moguce je i prekograni¢no osnivanje banaka i1 prekograni¢no pruzanje bankovnih
usluga, ukljucujuci primanje depozita. Prekograni¢na priroda bankarskih sustava moze stvoriti
brojne probleme za SOD-ove (prekid clanstva banke u jednom SOD-u i pridruzivanje
drugom, vodenje evidencije klijenata ili prekograni¢na suradnja) zbog kojih je potrebna
intervencija EU-a.

Vecinom izmjena u Prijedlogu azurira se postojece pravo EU-a i stoga se one odnose na
podrucja u kojima je EU ve¢ izvrSavao svoje ovlasti. Nekoliko mjera u Prijedlogu sluzi za
dodatno uskladivanje kako bi se dosljedno ostvarili ciljevi utvrdeni u DGSD-u.

. Proporcionalnost

Izmjene su proporcionalne onomu $to je potrebno za ostvarivanje ciljeva DGSD-a.

Izmjenama se utvrduju zajednicki zahtjevi kako bi se poboljSala i uskladila razina zaStite
deponenata unutar EU-a. Medutim, Prijedlogom se ne ureduju organizacijski modeli, pravna
struktura ni interno upravljanje SOD-ovima u EU-u. Uspostavljeni sustav EU-a u podrucju
osiguranja depozita stoga se temelji i nastavit ¢e se temeljiti na mrezi nacionalnih SOD-ova,
koja je organizirana prema razli¢itim modelima (javni SOD, privatni SOD, institucionalni
sustavi zastite (ISZ)) i vrstama odnosa izmedu imenovanog tijela SOD-a i sanacijskog tijela
(jedan krovni subjekt ili odvojene institucije).

Nadalje, Prijedlogom se nacionalnim tijelima dodjeljuju znatne ovlasti, pocevsi s provedbom
testa najmanjeg troSka kojim se utvrduje troSkovna ucinkovitost koristenja sredstava SOD-a.
Vecina tema obuhvacenih Prijedlogom (zajednicka razina privremenih visokih salda, zastita
sredstava klijenata, zaStita javnih tijela) odnosi se na podrucja za koja su drzave ¢lanice EU-a
izri€ito zatrazile da se uspostavi standard na razini EU-a radi vece pravne sigurnosti u zastiti
deponenata. Zadate EBA-e predvidene Prijedlogom (sastavljanje smjernica i standarda)
ograniene su na teme iz DGSD-a koje su Cisto tehnicke prirode 1 za koje je potrebno
podrobnije objasniti zahtjeve.

U Prijedlogu se zadrzavaju 1 postoje¢e odredbe kojima se priznaju nacionalne posebnosti i
osigurava proporcionalna primjena pravila iz DGSD-a, npr. odabirom nacionalnih
mogucnosti, moguénoS¢u da odredene drzave Clanice primjenjuju niZu ciljnu razinu ili da
¢lanovi ISZ-a pla¢aju manje doprinose.

. Odabir instrumenta

Predlaze se da se mjere provedu direktivom o izmjeni DGSD-a. Predlozene mjere odnose se
na postoje¢e odredbe uklju¢ene u ovaj pravni instrument ili ih razraduju. Buduéi da je
osiguranje depozita usko povezano s neuskladenim podru¢jima nacionalnog prava, kao $to je
pravo o insolventnosti, potrebno je prenoSenje predlozenih odredaba u nacionalno pravo radi
Sto bolje integracije.
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3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENA UCINKA

. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Okvir za CMDI osmisljen je kako bi se izbjegla propast institucija bilo koje veli¢ine ili
poslovnog modela te kako bi se njome moglo upravljati. Izraden je s ciljem odrzavanja
financijske stabilnosti, zastite deponenata, svodenja koriStenja javne potpore na najmanju
mogucu mjeru, ogranicenja moralnog hazarda i poboljSanja unutarnjeg trzista financijskih
usluga. U evaluaciji je zaklju¢eno da bi opcenito trebalo unaprijediti odredene aspekte okvira
za CMDIL.

Naime, evaluacija pokazuje da su pravna sigurnost i predvidljivost upravljanja propaséu
banaka i1 dalje nedostatne. Odluka javnih tijela o tome hoce li pokrenuti sanaciju ili postupak u
sluaju insolventnosti moze se znatno razlikovati medu drzavama clanicama. Osim toga,
sigurnosne mreZe koje financira sam sektor nisu uvijek djelotvorne te i dalje vladaju razlike u
uvjetima pristupa financiranju u sanaciji i izvan nje. One utjecu na poticaje i stvaraju prilike
za arbitrazu pri donoSenju odluka o tome koje instrumente za upravljanje krizama treba
primijeniti. Naposljetku, zastita deponenata ostaje nejednaka i neuskladena medu drzavama
¢lanicama u nizu podrucja.

. Savjetovanja s dionicima

Sluze¢i se razli¢itim sredstvima savjetovanja kako bi doprla do svih ukljuCenih dionika,
Komisija je provela opseznu razmjenu kako bi bolje razumjela uspjesnost okvira i moguénosti
njegova poboljSanja.

Komisija je pokrenula savjetovanje 2020. o kombiniranoj poc¢etnoj procjeni ucinka i planu s
ciljem izrade detaljne analize mjera koje bi trebalo poduzeti na razini EU-a te moguceg
utjecaja razli¢itih opcija politike na gospodarstvo, drustvo i okolis.

Komisija je 2021. pokrenula dva savjetovanja: ciljano i javno savjetovanje kako bi od dionika
zatrazila povratne informacije o primjeni okvira za CMDI 1 stajaliSta 0 mogu¢im izmjenama.
Ciljano savjetovanje, koje se sastojalo od 39 op¢ih i posebnih tehnickih pitanja, provodilo se
samo na engleskom jeziku od 26. sije¢nja do 20. travnja 2021. Javno savjetovanje sastojalo se
od 10 op¢ih pitanja na svim jezicima EU-a i1 povratne informacije prikupljale su se od
25. veljace do 20. svibnja 2021. Sazeto izvjeS¢e o povratnim informacijama u okviru tog
savjetovanja objavljeno je 7. srpnja 2021%°. Savjetovanja su pokazala da veéina ispitanika
smatra da bi 1 depoziti javnih tijela, ukljucujuéi lokalna tijela, trebali biti zaSticeni SOD-om.
Vecina banaka i SOD-ova izrazila je miSljenje da je sadaSnja praksa redovitog objavljivanja
informacija dostatna i1 da nisu potrebne nikakve promjene. Velik dio ispitanika smatrao je da
je digitalna komunikacija najprimjerenija za smanjenje troSkova.

Osim toga, Komisija je bila domacin konferencije na visokoj razini na kojoj su se
18. ozujka 2021. okupili predstavnici svih relevantnih dionika. Na konferenciji je potvrdena
vaznost djelotvornog okvira, no istaknute su i postojeée slabosti. Clanovi panela na
konferenciji napomenuli su da bi na okvir DGSD-a pozitivno utjecalo daljnje uskladivanje 1
bolje medudjelovanje s pravilima iz Direktive o spreavanju pranja novca (AMLD) i

Europska komisija (2021.), Savjetovanje — Bankovna unija: revizija okvira za upravljanje krizama i
osiguranje depozita.
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Direktive o platnim uslugama te s pravilima o drzavnim potporama. Osim toga, pri
preispitivanju DGSD-a trebalo bi uzeti u obzir povjerenje potroSaca i situaciju na manjim
trziStima.

Preko Stru¢ne skupine Komisije za bankarstvo, plac¢anja i osiguranje sluzbe Komisije u vise
su se navrata savjetovale s drzavama clanicama o provedbi okvira za CMDI u EU-u te o
mogu¢im revizijama BRRD-a/SRMR-a i DGSD-a. Osim na raspravama u okviru Stru¢ne
skupine, o pitanjima obuhvacenima ovim Prijedlogom raspravljalo se i na sastancima
pripremnih tijela Vije¢a, odnosno Radne skupine Vije¢a za financijske usluge i bankovnu
uniju te Radne skupine na visokoj razini o EDIS-u.

Nadalje, u fazi pripreme zakonodavstva sluzbe Komisije odrzale su i brojne (fizicke i
virtualne) sastanke s predstavnicima bankarskog sektora i drugim dionicima.

Rezultati svih tih inicijativa uklju¢eni su u pripremu ovog Prijedloga 1 popratne procjene
ucinka. Jasno su uputili na potrebu za azuriranjem i dovrSetkom sadasnjih pravila kako bi se
na najbolji nadin ostvarili ciljevi okvira. Prilog 2. procjeni ucinka sadrzava sazetke tih
savjetovanja 1 javne konferencije.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Kako bi dobila potporu za svoj rad na preispitivanju DGSD-a, Komisija je uputila
sveobuhvatan poziv za savjetovanje EBA-i?!. EBA je u odgovoru dostavila pet misljenja.
Prvo miSljenje o prihvatljivosti depozita, razini pokri¢a i suradnji medu sustavima osiguranja
depozita dostavljeno je u kolovozu 2019.2? Drugo misljenje o isplatama iz sustava osiguranja
depozita dostavljeno je u listopadu 2019.2* Treée misljenje o financiranju sustava osiguranja
depozita i koriStenju sredstava sustava osiguranja depozita dostavljeno je u sije¢nju 2020.%*
Cetvrto misljenje o postupanju sa sredstvima klijenata dostavljeno je u listopadu 2021.2% Osim
toga, Komisija je uzela u obzir misljenje EBA-e iz 2020. o medudjelovanju Direktive EU-a o
spre¢avanju pranja novca i Direktive EU-a o sustavima osiguranja depozita® te dvogodisnje
misljenje EBA-e iz 2021. o rizicima od pranja novca 1 financiranja terorizma koji utjecu na
financijski sektor EU-a?’.

Nadalje, Komisija je angazirala Centar za europske politicke studije (CEPS) da izradi dva
izvje$¢a o osiguranju depozita naslovljena ,,Harmonising insolvency laws in the Euro area”® i

21
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EBA (listopad 2021.), Call for advice regarding funding in resolution and insolvency

EBA (kolovoz 2019.), Opinion of the EBA on the eligibility of deposits, coverage level and cooperation
between deposit guarantee schemes.

EBA (listopad 2019.) Opinion of the EBA on deposit guarantee scheme payouts.

EBA (sijecanj 2020.), Opinion of the EBA on deposit guarantee scheme funding and uses of deposit
guarantee funds.

25 EBA (listopad 2021.), Opinion of the EBA on the treatment of client funds under the DGSD.

26 EBA (prosinac 2021.), Opinion of the EBA on the interplay between the EU Anti-Money Laundering
Directive and the EU Deposit Guarantee Scheme Directive.

EBA (ozujak 2021.), Opinion of the EBA on the risks of money laundering and terrorist financing
affecting the EU’s financial sector.

CEPS (prosinac 2016.), Harmonising insolvency laws in the Euro area. https://www.ceps.eu/ceps-
publications/harmonising-insolvency-laws-euro-area-rationale-stocktaking-and-challenges/
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2021/1022906/EBA%20Opinion%20on%20the%20treatment%20of%20client%20funds%20under%20DGSD.pdf
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,,Options and national discretions under the DGSD”?, koja su objavljena u prosincu 2016.
odnosno studenome 2019.

Osim S§to se savjetovala s dionicima, Komisija je sudjelovala u raspravama i razmjeni
misljenja koje su u svojem radu uzele u obzir radna skupina EBA-e za sustave osiguranja
depozita 1 Stru¢na skupina za bankarstvo, plac¢anja i osiguranje.

. Procjena u¢inka®’

Za ovaj Prijedlog 1 prijedloge za preispitivanje BRRD-a i SRMR-a provedena je jedna
procjena ucinka, u kojoj su uzete u obzir povratne informacije dionika i potreba za
rjeSavanjem medusobno povezanih problema koji se pojavljuju u tri razlicita pravna teksta. U
Prilogu 6. procjeni u€inka opisuju se pitanja povezana s funkcioniranjem SOD-a, utvrduju
moguci scenariji za njegovo poboljSanje 1 obrazlazu opcije politike zadrzane u predlozenim
izmjenama. ZakljuCuje se da je DGSD wuglavnom uspjesno poboljSao razinu zastite
deponenata u cijelom EU-u. Medutim, nacionalni SOD-ovi i dalje neujednaceno primjenjuju
zaStitne mjere iz DGSD-a, §to upucuje na potrebu za uskladenim pravilima za otklanjanje
razlika koje Stetno utjecu na deponente. Naglasava se i potreba za pojasnjenjem pokrica za
odredene vrste deponenata.

U svim opcijama politike u obzir se uzimaju prijedlozi EBA-e 1 povratne informacije
dobivene od stru¢njaka iz drzava ¢lanica u Stru¢noj skupini Komisije za bankarstvo, pla¢anja
1 osiguranje te drugi dostupni analiticki dokazi.

U procjeni ucinka istaknuto je da bi se procijenjenim opcijama politike poboljsala primjena
osiguranja depozita u drzavama c¢lanicama te ojaCala pravna sigurnost i povjerenje
deponenata. U okviru tih opcija zastita deponenata na odgovaraju¢i bi se naéin prilagodila
nedavnim promjenama 1 slabostima financijskog ekosustava zahvaljujué¢i posebnim
odredbama usmjerenima na prekograni¢ne aktivnosti, financijskotehnoloske usluge i
spreCavanje pranja novca. Revidirani test najmanjeg troSka ujedno bi olakSao koriStenje
sredstava SOD-a za intervencije koje nisu isplate osiguranih depozita kad se njima osigurava
pristup deponenata njihovim depozitima na troSkovno u¢inkovitiji nacin.

Medutim, zbog izri¢itog ukljuc¢ivanja odredenih vrsta deponenata i depozita u opseg pokrica
(javna tijela, sredstva klijenata) i daljnjeg uskladivanja odredenih pravila (minimalna razina
pokrica za privremena visoka salda, uklanjanje mogucénosti odbitka dospjelih obveza
deponenata od iznosa koji je potrebno isplatiti) te bi izmjene mogle utjecati na troSkove SOD-
ova, doduse ograni¢eno. Izmjene testa najmanjeg troSka za koriStenje SOD-a za druge
intervencije osim isplate ujedno bi mogle utjecati na SOD-ove 1 u financijskom smislu. Te bi
troSkove pokrio bankarski sektor uplac¢ivanjem doprinosa u SOD 1 oni ne bi utjecali na
porezne obveznike u skladu s nacelom zaStite javnog novca utvrdenim u DGSD-u.

U procjeni ucinka potvrdeno je i da bi EU-ov okvir za SOD-ove bio otporniji kad bi ga
podupirao EDIS. Udruzivanjem sredstava u zajednicki sustav ojacala bi se sposobnost sustava
za osiguranje depozita u bankovnoj uniji za isplate visoke vrijednosti te bi se ucvrstilo
povjerenje deponenata. lako je opcija politike kojom se uspostavlja EDIS tehnicki
najpouzdanija opcija, ona u ovoj fazi nije politicki izvediva.

» CEPS (studeni 2019.), Options and national discretions under the DGSD and their treatment in the
context of a European Deposit Insurance Scheme.
30 Vidjeti upudivanja na dokumente SWD(2023) 226 (sazetak procjene ucinka) i SEC(2023) 230

(pozitivno misljenje Odbora za nadzor regulative).
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Nakon §to je izdao prvo negativno misljenje, Odbor za nadzor regulative potvrdio je procjenu
ucinka. Kako bi se uvazile primjedbe Odbora o funkcioniranju SOD-ova, procjena ucinka
izmijenjena je tako da su bolje pojasnjene veze izmedu savjeta EBA-e i opcija utvrdenih u
procjeni ucinka.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Prijedlog bi trebao pridonijeti smanjenju regulatornog i administrativnog optere¢enja za SOD-
ove ukidanjem odredenih nacionalnih moguénosti 1 diskrecijskih prava, primjenom jednakog
postupanja prema podruznicama iz tre¢ih zemalja i jatanjem mehanizama za prekograni¢nu
suradnju SOD-ova. Buduc¢i da izmjene ukljuc¢uju pojednostavnjenje obveznih objava i1 njihovo
uskladivanje s onim $to je potrebno za primatelje, one ¢e olakSati administrativni rad u
provedbi zahtjeva u pogledu SOD-ova.

Kad je rijec¢ o digitalnoj pripravnosti, Prijedlog se temelji na tehnoloskom i pravnom napretku
kako bi se zajamcila laka dostupnost informacija za deponente i §to brzi postupak isplate.

Osim toga, ovlasti EBA-e omogucdit ¢e daljnje prilagodbe kako bi se dodatno poboljsala i
uskladila prakti¢na provedba odredbi DGSD-a.

Banke i nacionalna tijela snosila bi iznimno ograni¢ene troskove. Ocekuje se da ¢ée svako
poboljSanje zastite deponenata predvideno Prijedlogom DGSD-a (privremena visoka salda,
sredstva klijenata, javna tijela) imati vrlo neznatan ucinak na sredstva SOD-ova. Na primjer, u
13 drzava ¢lanica iznos sredstava klijenata manji je od 1 % svih osiguranih depozita u toj
drzavi ¢lanici. Prijedlogom ¢e se stoga ocCuvati konkurentnost bankarskog sektora EU-a i
ujedno ojacati zaStita deponenata iz EU-a. Nadalje, moguci ograni¢eni dodatni troskovi koji
proizlaze iz tih poboljSanja uvelike bi se prebili smanjenim troskovima za SOD-ove u
obavljanju njihovih dnevnih aktivnosti u skladu s preispitanom direktivom. Zahvaljujuci
smanjenju broja opcija, pojednostavnjenju postoje¢ih mehanizama za prekograni¢nu suradnju
1 uspostavi zajednicke metodologije za provedbu testa najmanjeg troska na razini EU-a
Prijedlogom ¢e se osloboditi administrativni resursi SOD-ova.

Zbog vece uloge SOD-ova u upravljanju krizama moZzda ¢e trebati ¢eS¢e nadopunjivati
sredstva SOD-ova kako bi se ta financijska sredstva, koja se prikupljaju od bankarskog
sektora, mogla 1 dalje koristiti. Medutim, u skladu s testom najmanjeg troska te su mjere
dopustene samo ako se smatraju jeftinijima za SOD od scenarija isplate. Tim se pristupom
Stite njegova financijska sredstva u dugorocnom razdoblju.

. Temeljna prava

Prijedlogom se poStuju temeljna prava i nacela priznata Poveljom Europske unije o temeljnim
pravima, a posebno sloboda poduzetniStva (¢lanak 16.), pravo na vlasniStvo (¢lanak 17.) 1
zaStita potroSaca (¢lanak 38.).

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Ovaj Prijedlog nema ucinak na proracun EU-a. Prijedlogom bi se od EBA-e zahtijevalo da
sastavi sedam tehnickih standarda i Sest smjernica uz one koji su ve¢ navedeni u DGSD-u. U
tri od Sest novih zatraZzenih smjernica zapravo se postoje¢e smjernice (testiranje otpornosti na
stres, razgrani¢enje i izvjeS¢ivanje o raspolozivim financijskim sredstvima, sporazumi o
suradnji), koje su sastavljene na inicijativu EBA-e, kodificiraju u jedan prvorazinski propis.
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Te smjernice stoga ne bi trebale iziskivati znatno dodatno povecanje opsega rada. Ostale
ovlasti predvidene Prijedlogom odnose se na razne teme, koje obuhvacaju vrlo konkretne
mandate (nacelo diversifikacije niskorizicne imovine) i1 Sire teme (odredivanje najmanjeg
troska).

S obzirom na prosle i sadaSnje aktivnosti EBA-e u podrucju upravljanja krizom, smatra se da
predlozene zada¢e nece zahtijevati dodatna radna mjesta i da se mogu obaviti s postojeci
resursima.

Rok za dostavu tehnickih standarda je 12 mjeseci nakon stupanja Direktive na snagu. S
obzirom na njezine postojece resurse EBA bi trebala imati dovoljno vremena da ih sastavi do
tog roka.

S. DRUGI ELEMENTI

. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvje$éivanja

Komisija, u redovnoj suradnji s radnom skupinom EBA-e za sustave osiguranja depozita,
ocjenjuje provedbu pravnih odredbi®! i pridonosi uskladivanju razine zatite deponenata u
cijelom EU-u.

Kako je ve¢ utvrdeno u postoje¢em DGSD-u, nacionalna tijela nastavit ¢e izvjes¢ivati EBA-u
o iznosu raspolozivih financijskih sredstava, alternativnim aranzmanima financiranja i
koriStenju sredstava SOD-ova, Sto bi EBA trebala objaviti. U Prijedlogu se zadrzavaju
redovita 1 naknadna preispitivanja koja su u izvornoj direktivi ve¢ predvidena za testiranje
otpornosti SOD-ova na stres, kriteriji za doprinose koji se temelje na riziku i ponovno
ispitivanje razine pokrica.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

PredloZenim izmjenama nadograduje se 1 pojasnjava mandat SOD-ova radi bolje zastite
depozita u kontekstu isplate nadoknade deponentima. Osim toga, jaca se uloga SOD-ova i u
situacijama bez isplate deponentima iz SOD-a nakon propasti banke kako bi se krizama
banaka upravljalo tako da se odrzi povjerenje deponenata 1 financijska stabilnost. Naposljetku,
uvode se posebni zahtjevi za pojednostavnjenje svakodnevnih aktivnosti SOD-ova i
rjeSavanje administrativno sloZenih situacija.

Prijedlogom se mijenjaju sljede¢e odredbe DGSD-a:

S obzirom na povecane mogucnosti koriStenja SOD-a za financiranje preventivnih mjera,
strategija prijenosa u slucaju sanacije i alternativnih mjera u slucaju insolventnosti ¢lanak 1.
(,,Predmet 1 podrucje primjene”) mijenja se kako bi se pojasnilo da, osim uspostave i
funkcioniranja SOD-a, podrucje primjene ove Direktive obuhvaca i pokrice i isplatu depozita
te koriStenje sredstava SOD-a za mjere za oCuvanje pristupa deponenata njihovim depozitima.
Stavak 2. tocka (d) tog ¢lanka mijenja se kako bi se pojasnilo da su podruznice kreditne
institucije s poslovnim nastanom u tre¢im zemljama obuhvacene Direktivom.

3 Prijedlogom se zahtijeva da drzave ¢lanice prenesu ovu Direktivu u nacionalno zakonodavstvo u roku

od 18 mjeseci od stupanja na snagu ovog Prijedloga.
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U c¢lanku 2. navode se uvjeti i definicije koji se upotrebljavaju za potrebe ove Direktive.
Mijenja se kako bi se uvele definicije pojmova iz novih odredbi uvrStenih u Prijedlog u skladu
s preporukama iz EBA-inih miSljenja, posebno o depozitima sredstava klijenata te
spreCavanju pranja novca i financiranja terorizma.

Clanak 4. stavak 8. konsolidira se u novi ¢lanak 16.a o razmjeni informacija izmedu kreditnih
institucija i SOD-a te izvjes¢ima nadleznih tijela (vidjeti u nastavku).

EBA je u svojem misljenju upozorila na razli¢ito tumacenje definicije javnih tijela. Zbog toga
postoje razlike u opsegu zastite depozita medu drzavama ¢lanicama, pri ¢emu se u nekim
slucajevima zaStita ne primjenjuje na javna tijela, kao Sto su Skole, bolnice ili komunalne
sluzbe, koja nisu sofisticirani deponenti. Postoje¢e razlike medu javnim tijelima u pogledu
njihovih proracuna i drugih obiljezja uzrokuju operativne poteskoce kreditnim institucijama i
SOD-ovima. Stoga u ¢lanku 5. javna tijela viSe nisu iskljucena iz opsega zastite deponenata
radi uskladivanja i jaCanja njihove zastite. U ¢lanku se pojaSnjava i da se zastita koju pruzaju
SOD-ovi ne primjenjuje na depozite povezane s financiranjem terorizma.

Clanak 6., kojim se ureduje razina pokrica zastite deponenata, mijenja se kako bi se uskladila
minimalna razina zastite za privremena visoka salda i povezano razdoblje zastite te kako bi se
pojasnio opseg zasti¢enih depozita koji se drze s obzirom na transakcije nekretninama.

S obzirom na razliita tumacenja postojece opcije koja se odnosi na odbitak od dospjelog
iznosa obveza deponenata koji treba isplatiti, clanak 7. stavak 5. briSe se kako bi se uskladila
pravila za izraun iznosa koji je potrebno isplatiti. Stavak 7. mijenja se kako bi se u obzir
uzele situacije u kojima je kamatna stopa negativna.

Umece se novi ¢lanak 7.a o teretu dokazivanja kako bi se pojasnio postupovni aspekt
prihvatljivosti ili pravo na depozite, pri ¢emu se deponentima i imateljima rauna prepusta
teret dokazivanja da imaju apsolutno pravo na depozite na racunima korisnika ili raCunima s
privremenim visokim saldima.

Kako bi se omogucilo viSe vremena za provjeru prihvatljivosti isplate, u skladu s odredbom o
teretu dokazivanja iz ¢lanka 7.a c¢lanak 8. mijenja se kako bi se SOD-u omogudilo da
primijeni dulje razdoblje od najviSe 20 radnih dana u slucaju isplate sredstava s raCuna
korisnika, sredstava klijenata i1 privremenih visokih salda. Krajnji datum racuna se od datuma
na koji je SOD primio potpunu dokumentaciju kojom se omogucuje ispitivanje potraZivanja i
provjera uvjeta za isplatu. Izmijenjeni ¢lanak ujedno omogucuje SOD-u da odredi prag za
isplatu s raCuna u mirovanju.

Umece se novi ¢lanak 8.a kako bi se iznosi veéi od praga od 10 000 EUR nadoknadivali
deponentima u okviru kreditnih transfera u skladu s ciljevima SPNFT-a.

Financijske institucije kao §to su investicijska druStva, institucije za platni promet ili
institucije za elektronicki novac prikupljaju sredstva od svojih klijenata te su u skladu sa
sektorskim pravilima duZne S§tititi ta sredstva, ukljucujuci, medu ostalim, njihovo polaganje na
odvojene racune u kreditnim institucijama. Novim c¢lankom 8.b utvrduju se pravila za
uskladivanje opsega zaStite depozita za takva sredstva deponirana u ime i za raun njihovih
kljjenata u svrhu odvajanja. U ¢lanku se navode 1 nacini isplate imatelju racuna ili klijentu te
se EBA ovlas¢uje za sastavljanje nacrta regulatornih tehnickih standarda za identifikaciju
klijenata u takvim slu¢ajevima.
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U Komisijinu Prijedlogu uredbe o sprecavanju koristenja financijskog sustava u svrhu pranja
novca i financiranja terorizma®? propisano je da financijska nadzorna tijela suraduju sa
sanacijskim tijelima ili imenovanim tijelima 1 obavjes¢uju ta tijela o ishodu mjera dubinske
analize stranke. U DGSD umece se novi ¢lanak 8.c kako bi se izbjegla isplata depozita ako
rezultat dubinske analize stranke pokaze da postoji sumnja na pranje novca ili financiranje
terorizma te kako bi se u tim slucajevima osigurala neometana razmjena informacija izmedu
imenovanog tijela 1 SOD-a. Tom se novom odredbom uspostavljaju i mehanizmi za
zadrzavanje isplata osiguranih depozita iz SOD-ova ako postoji sumnja na pranje
novca/financiranje terorizma.

Clankom 9. DGSD-a predvida se da bi u sluaju isplata iz SOD-a u kontekstu postupaka
sanacije taj SOD trebao imati pravo potrazivati iznos jednak njegovim isplatama od
odgovarajuce kreditne institucije. To bi potrazivanje trebalo imati isti red prvenstva kao i
osigurani depoziti. U toj se odredbi doprinosi SOD-a bail-in sanaciji otvorene banke (ako je
subjekt banke ocuvan i nastavlja s poslovanjem) ne razlikuju od doprinosa SOD-a
financiranju strategije prijenosa (instrument prodaje poslovanja ili prijelazne institucije i
likvidacija preostalog subjekta). Ako ta razlika ne postoji, moze biti nejasno postoje li i kolika
su potrazivanja SOD-a u raznim scenarijima. Stoga se ¢lanak 9. mijenja kako bi se odredilo da
bi SOD, kad se njegova sredstva koriste u kontekstu strategija prijenosa u slucaju sanacije ili
alternativnih mjera u postupku u slucaju insolventnosti, trebao imati pravo na potrazivanje od
preostale institucije ili subjekta u njegovoj kasnijoj likvidaciji u skladu s nacionalnim pravom.
To je opravdano ¢injenicom da se sredstva SOD-a koriste za pokrivanje gubitaka koje bi inace
snosili deponenti. To bi potrazivanje trebalo imati isti red prvenstva kao i depoziti u skladu s
nacionalnim pravilima o insolventnosti kako bi dionicari i vjerovnici koji su ostali u preostaloj
instituciji ili subjektu doista pokrili gubitke institucije i kako bi se povecala mogucénost
povrata u SOD u slucaju insolventnosti. Suprotno tomu, doprinos SOD-a bail-in sanaciji
otvorene banke u iznosu za koji bi se osigurani depoziti, da su bili podvrgnuti bail-inu,
otpisali ili konvertirali ne bi trebao dovesti do potrazivanja od institucije u sanaciji jer bi se
time uklonila svrha doprinosa SOD-a.

Clanak 9. stavak 3. mijenja se kako bi se uskladilo da deponenti mogu potrazivati isplatu iz
SOD-a u razdoblju od pet godina.

Clanak 10. mijenja se kako bi se odredilo referentno razdoblje za izratun ciljne razine, kao i
da je za postizanje ciljne razine prihvatljiv samo novac koji je izravno uplacen ili vracen u
SOD. To je pojaSnjenje u skladu s postoje¢im pravilima koja se primjenjuju na temelju
smjernica EBA-e. Cilj je pojasniti da novac prikupljen zajmovima nije prihvatljiv za
postizanje ciljne razine.

Clanak 10. stavak 4. bri$e se jer se moguénost prikupljanja raspolozivih financijskih sredstava
obveznim doprinosima koje institucije Clanice uplacuju u postoje¢e sustave obveznih
doprinosa koje je uspostavila drzava ¢lanica ne koristi u praksi.

U skladu s miSljenjima EBA-e, kako bi se poboljSala konvergencija praksi i sredstva mogla
staviti na raspolaganje za isplatu deponentima u zadanom roku, u ¢lanku 10. dodaje se novi
stavak 11., kojim se osigurava fleksibilnost SOD-ova u koristenju alternativnih aranzmana
financiranja koji se financiraju iz privatnih izvora prije nego Sto se iskoriste raspoloZiva
financijska sredstva i sredstva prikupljena izvanrednim doprinosima. Nadalje, zahvaljujuéi toj

2 Europska komisija, (srpanj 2021.), Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o sprecavanju

koristenja financijskog sustava u svrhu pranja novca i financiranja terorvizma, COM(2021) 420 final.
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fleksibilnosti SOD-ovi ne bi morali hitno prikupljati izvanredne doprinose ako bi prikupljanje
takvih doprinosa ugrozilo financijsku stabilnost (npr. u slucaju sistemske krize). Potpuna
fleksibilnost potrebna je i kako bi se SOD-ovima omogucilo da svoja sredstva koriste na
najucinkovitiji nacin i kako bi se u kriznoj situaciji izbjegla prodaja imovine (raspolozivih
financijskih sredstava) po vrlo niskoj cijeni. Odredbom se ujedno omogucuje koristenje
sredstava iz javnih izvora samo kao krajnju mjeru.

Osim toga, u novom stavku ¢lanka 10. pojaSnjavaju se zahtjevi u pogledu dobrog upravljanja
sredstvima SOD-ova te se EBA ovlas¢uje za sastavljanje smjernica o diversifikaciji strategije
ulaganja SOD-a. Njime se takoder predvida moguénost polaganja sredstava SOD-ova na
odvojeni racun u nacionalnoj sredi$njoj banci ili drzavnoj riznici. Nadalje, EBA se ovlaséuje
za sastavljanje regulatornih tehnickih standarda o razgrani¢enju raspolozivih financijskih
sredstava za SOD-ove.

Clanak 11. mijenja se kako bi se pojasnila razlika izmedu preventivnih i alternativnih mjera.
Preventivne mjere su intervencije SOD-a kojima se banka u poteskofama, prije nego Sto
ispuni uvjete za utvrdivanje da propada ili je vjerojatno da ¢e propasti, financijski podupire,
na primjer jamstvima, gotovinskim uplatama i sudjelovanjem u povecanju kapitala, kako bi se
oCuvala njezina financijska stabilnost. Alternativne mjere su intervencije SOD-a kojima se
podupire prijenos depozita i imovine banke koja propada u drugu banku (npr. u obliku
gotovinskog doprinosa za uklanjanje razlike izmedu imovine i depozita, jamstava) u
kontekstu insolventnosti kako bi se o¢uvao pristup deponenata njihovu novcu.

Clankom 11.a utvrduje se skup zastitnih mjera za preventivne mjere i dodjeljuju se
odgovornosti nadleznim tijelima za procjenu nadina primjene preventivnih mjera. Time se
nastoji osigurati pravodobna, troSkovno ucinkovita i dosljedna primjena mjera u svim
drzavama ¢lanicama kako bi se poboljsala postojeca situacija.

Clankom 11.b predvidaju se uvjeti na kojima se temelji biljeska s mjerama koje se kreditna
institucija obvezuje poduzeti kako bi osigurala ili ponovno uspostavila uskladenost s
bonitetnim zahtjevima. O takvoj biljeSci s mjerama trebalo bi se savjetovati s nadleZznim
tijelom.

Clankom 11.c utvrduju se zahtjevi za kreditne institucije koje nisu ispunile svoje obveze ili
nisu otplatile financijsku potporu dodijeljenu u okviru preventivnih mjera. EBA je ovlaStena
sastaviti smjernice o sadrZaju biljeSke s mjerama potrebne za ucinkovitu provedbu
preventivne mjere i plana s korektivnim mjerama.

Clankom 11.d predvidaju se uvjeti za stavljanje na trzi§te imovine, prava i obveza pri
koristenju sredstava SOD-ova za potrebe alternativnih mjera iz ¢lanka 11. stavka 5. Taj bi
postupak trebalo uskladiti kako bi se ogranicili Stetni u€inci na trZiSno natjecanje i olaksalo
privladenje potencijalnih kupaca. Time bi se trebala osigurati 1 dosljednost s instrumentima za
prijenos u okviru BRRD-a. U skladu s BRRD-om trebalo bi bez odgode pokrenuti postupke
za urednu likvidaciju preostalog subjekta.

U testu najmanjeg troSka usporeduje se troSak intervencije SOD-a radi sprecavanja daljnjeg
pogorSanja financijske situacije banke ili troSak SOD-a za prijenos poslovanja u drugu banku
s troSkom hipotetskog scenarija isplate osiguranih depozita u likvidaciji. Taj se zahtjev u
svakoj drzavi €lanici provodi druk¢ije. Novim ¢lankom 11.e pojasnjava se 1 uskladuje pristup
provedbi testa najmanjeg troska, kojim se odreduje najvisi iznos koji SOD moze uplatiti izvan
okvira isplate za financiranje preventivnih, sanacijskih 1 alternativnih mjera. Isplata
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osiguranih depozita u slucaju insolventnosti moze stvoriti izravne i1 neizravne troskove za
SOD i njegove ¢lanove. Izravni troskovi odgovaraju iznosu koji je SOD platio u okviru svoje
isplate umanjenom za povrate iz postupka likvidacije. Pri izrac¢unu neizravnih troSkova
trebalo bi uzeti u obzir nadopunu sredstava koja je SOD potrosio i dodatne troSkove
financiranja SOD-a povezane s isplatom. Ako se za potrebe preventivnih mjera provodi test
najmanjeg troska, pri izracunu hipotetskog scenarija isplate trebalo bi uzeti u obzir i vaznost
takvih mjera za zakonski ili ugovorni mandat SOD-a. Pri izracunu troska intervencija izvan
isplate trebalo bi uzeti u obzir ofekivane prihode, operativne troSkove i potencijalne gubitke
povezane s intervencijom. EBA je ovlastena za sastavljanje nacrta regulatornih tehnickih
standarda kojima se odreduje metodologija za izra¢une u okviru testa najmanjeg troska.

Clanak 14. mijenja se kako bi se pojasnilo da zaitita SOD-ova obuhvada i deponente koji se
nalaze u drzavama clanicama u kojima kreditne institucije koje su ¢lanice tih SOD-ova
ostvaruju pravo na slobodu pruzanja usluga. Njime se utvrduju uvjeti pod kojima SOD u
mati¢noj drzavi cClanici moze izravno isplatiti nadoknadu deponentima podruznica s
poslovnim nastanom u drugoj drZavi ¢lanici, a SOD u drZavi ¢lanici domacinu moze djelovati
kao kontaktna to¢ka za deponente kreditnih institucija koje ostvaruju pravo na slobodu
pruzanja usluga. EBA je ovlastena za sastavljanje smjernica o ulogama mati¢nih SOD-ova i
SOD-ova domac¢ina te o okolnostima i uvjetima pod kojima bi SOD u mati¢noj drzavi ¢lanici
trebao donijeti odluku o isplati nadoknade deponentima podruznica koje se nalaze u drugoj
drzavi €lanici. Nadalje, njima se odreduju pravila koja se primjenjuju na izraun sredstava
koja se prenose kad institucija prestane biti ¢lanicom SOD-a u jednoj drzavi ¢lanici 1 pridruzi
se SOD-u u drugoj drzavi ¢lanici.

Clanak 15. mijenja se kako bi se uveo zahtjev da podruznice kreditnih institucija s poslovnim
nastanom u tre¢im zemljama pristupe SOD-u u jednoj od drzava ¢lanica ako zele pruzati
bankovne usluge 1 primati prihvatljive depozite u EU-u. Prema miSljenju EBA-e velika ve¢ina
podruznica iz tre¢ih zemalja u drzavama ¢lanicama EU-a ve¢ su ¢lanice SOD-a u EU-u jer se
sustav zaStite deponenata iz tre¢th zemalja ne smatra istovjetnim ili jer nije provedena
formalna procjena istovjetnosti. Neke od preostalih podruZznica nisu se morale pridruziti
odgovaraju¢em SOD-u u EU-u unato¢ tomu §to su rezultati procjene istovjetnosti pokazali da
deponentima ne pruZaju istovjetnu zastitu. U skladu s preporukom EBA-e ta izmjena
ukljucuje spomenuti zahtjev u pogledu clanstva te se njome osigurava jednaka zastita za
deponente u podruznicama banaka iz tre¢ih zemalja u EU-u te u bankama iz EU-a i njihovim
podruZznicama u drZavama c¢lanicama. Time se poboljSava zastita deponenata jer se otklanja
rizik od toga da zastita za odredene depozite u EU-u koju pruza SOD izvan EU-a nece biti u
skladu sa standardima EU-a (prema mis$ljenju EBA-e od 74 podruzZnice izvan EGP-a u EU-u,
njih pet nisu bile ¢lanice SOD-a u EU-u). Zahtjev da se podruznice banaka iz tre¢ih zemalja u
EU-u pridruze SOD-u u EU-u u skladu je i s jednim od glavnih ciljeva ovog preispitivanja, a
to je olakSavanje koriStenja sredstava SOD-ova u sanaciji.

Kako bi se sprijecilo izlaganje sredstava SOD-ova gospodarskim i financijskim rizicima u
tre¢im zemljama, novim c¢lankom 15.a omogucuje se SOD-u da pokriva deponente koji
pripadaju podruZnicama institucija ¢lanica koje se nalaze u tre¢im zemljama samo ako su
prikupljena sredstva ve¢a od minimalne ciljne razine.

Clanak 16. mijenja se kako bi se uskladile informacije o zaititi depozita koje banke svake
godine moraju dostaviti svojim klijentima. Njime se ujedno postrozuju zahtjevi u pogledu
obavje$¢ivanja deponenata u slucaju spajanja ili drugih veéih reorganizacija kreditnih
institucija, prekida cClanstva u jednom SOD-u 1 pridruzivanja drugom te nedostupnosti
depozita zbog kriticne financijske situacije banaka. DrZave Clanice ovlastene su provjeriti
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primjerenost informacija dostavljenih deponentima, a EBA je ovlaStena sastaviti nacrt
regulatornih standarda za format i sadrzaj informativnog lista te postupke i informacije za
deponente uzimajuci u obzir i1 depozite sredstava klijenata i situacije povezane s financiranjem
terorizma/pranjem novca.

Umece se novi Clanak 16.a kako bi se pojasnila pravila o izvjes¢ivanju i1 poboljsala razmjena
informacija izmedu kreditne institucije i SOD-ova te izmedu SOD-ova i imenovanih tijela s
jedne strane i EBA-e s druge strane. Vazno je da informacije o depozitima koje osigurava
SOD moze primiti od pridruzenih institucija u svakom trenutku i na zahtjev. To je potrebno
kako bi SOD ucinkovito djelovao u skladu sa zahtjevima iz ove Direktive. Ti zahtjevi u
pogledu izvjes¢ivanja proizlaze iz postoje¢ih obveza banaka da osiguraju trenutnu
identifikaciju depozita ili iz Sirenja zaStite deponenata te stoga nisu u suprotnosti s opéim
ciljem smanjenja administrativnog optere¢enja kreditnih institucija. Nadalje, vazno je na
odgovarajuc¢i nacin obavijestiti EBA-u o situacijama do kojih dolazi i u kojima SOD moze
intervenirati u skladu s ovom Direktivom kako bi se pomoglo EBA-i u izvrSavanju zadaca
nadzora financijskog integriteta, stabilnosti i sigurnosti europskog bankarskog sustava. EBA
¢e biti ovlastena za sastavljanje nacrta provedbenih tehnic¢kih standarda o predlosku,
postupcima i sadrzaju za te informacija.

Drzave €lanice moraju prenijeti te izmjene u nacionalno zakonodavstvo u roku od dvije
godine od stupanja na snagu direktive o izmjeni. U novim pravilima o primjeni zastitnih mjera
na koristenje sredstava SOD-a za preventivne mjere u skladu s ¢lankom 11.a zahtijevaju se
organizacijske promjene i postupno povecanje operativnih kapaciteta SOD-ova i imenovanih
tijela, zbog Cega je razdoblje provedbe dulje. Uzimajuéi u obzir posebnosti ISZ-a koji su
priznati kao SOD, to se razdoblje provedbe moze dodatno produljiti.
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2023/0115 (COD)
Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Direktive 2014/49/EU u pogledu opsega zaStite depozita, koriStenja sredstava

sustava osiguranja depozita, prekograni¢ne suradnje i transparentnosti

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov Clanak 53.
stavak 1.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora*?,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija**,

uzimajuéi u obzir misljenje Europske sredisnje banke™,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

2)

U skladu s ¢lankom 19. stavcima 5. 1 6. Direktive 2014/49/EU Europskog parlamenta 1
Vijeéa*® Komisija je preispitala primjenu i podru¢je primjene te direktive te je
zakljucila da je cilj zaStite deponenata u Uniji uspostavom sustava osiguranja depozita
(SOD-ovi) uglavnom ostvaren. Medutim, Komisija je zakljucila 1 da je potrebno
otkloniti preostale nedostatke u zastiti deponenata i poboljSati funkcioniranje SOD-ova
te uskladiti pravila za druge intervencije SOD-ova osim postupka isplate.

Neispunjavanje obveza placanja doprinosa SOD-ovima ili dostave informacija
deponentima i SOD-ovima moglo bi ugroziti cilj zaStite deponenata. SOD-ovi ili,
prema potrebi, imenovana tijela mogu primijeniti nov€ane sankcije u slucaju kasnjenja
u plac¢anju doprinosa. Vazno je poboljsati koordinaciju izmedu SOD-ova, imenovanih

33
34
35
36

SLC,,str..
SL C,, str. .
SL C,, str. .

Direktiva 2014/49/EU Europskog parlamenta i Vije€a od 16. travnja 2014. o sustavima osiguranja
depozita (preinaka) (SL L 173, 12.6.2014., str. 149.).

17

HR



HR

€)

“4)

©)

(6)

(7)

®)

tijela 1 nadleznih tijela kako bi se poduzele provedbene mjere protiv kreditne
institucije koja ne ispunjava svoje obveze. lako su nadzorne i provedbene mjere koje
nadlezna tijela primjenjuju na kreditne institucije uredene nacionalnim pravom i
Direktivom 2013/36/EU Europskog parlamenta i Vijeéa’’, potrebno je osigurati da
imenovana tijela pravodobno obavijeste nadlezna tijela o svakom krSenju obveza
kreditnih institucija u okviru pravila o zastiti depozita.

Kako bi se potaknula daljnja konvergencija praksi SOD-ova i pomoglo SOD-ovima u
testiranju njihove otpornosti, Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA) trebalo bi
izdati smjernice o provedbi testova otpornosti sustava SOD-ova na stres.

U skladu s clankom 5. stavkom 1. tockom (d) Direktive 2014/49/EU depoziti
odredenih financijskih institucija, ukljuc¢uju¢i investicijska drustva, iskljuceni su iz
pokrica SOD-om. No sredstva koja te financijske institucije primaju od svojih
klijenata 1 u njihovo ime polazu u kreditnu instituciju u okviru obavljanja usluga koje
nude trebala bi biti zasti¢ena pod odredenim uvjetima.

Postojeci raspon deponenata koji su zaSticeni isplatom iz SOD-a utvrden je kako bi se
zastitili neprofesionalni ulagatelji, dok se smatra da profesionalnim ulagateljima takva
zaStita nije potrebna. Iz tog se razloga pokri¢e ne primjenjuje na javna tijela. Medutim,
vecéina javnih tijela (koja u nekim drzavama c¢lanicama ukljucuju Skole i bolnice) ne
moze se smatrati profesionalnim ulagateljima. Stoga je potrebno omoguciti primjenu
zastite koju nudi SOD na depozite svih neprofesionalnih ulagatelja, ukljuc¢ujuéi javna
tijela.

Depoziti iz odredenih dogadaja, ukljucujuéi transakcije nekretninama koje se odnose
na privatne stambene nekretnine ili isplatu odredenih naknada iz osiguranja, mogu
privriemeno dovesti do velikih depozita. Stoga se ¢lankom 6. stavkom 2. Direktive
2014/49/EU drzave clanice obvezuje da osiguraju zaStitu depozita iz tih dogadaja
iznad 100 000 EUR barem tri mjeseca, ali najdulje 12 mjeseci nakon knjizenja iznosa
ili od trenutka kad takvi depoziti postanu pravno prenosivi. Kako bi se uskladila zastita
deponenata u Uniji 1 smanjile administrativna sloZenost 1 pravna nesigurnost povezane
s opsegom zastite tih depozita, potrebno je uskladiti njihovu zastitu na iznos od
najmanje 500 000 EUR u uskladenom trajanju od Sest mjeseci uz razinu pokrica od
100 000 EUR.

Tijekom transakcije nekretninama sredstva se mogu prenositi preko raznih ra¢una prije
stvarne namire transakcije. Stoga, kako bi se zastitili deponenti koji na homogen nacin
obavljaju transakcije nekretninama, zaStita privremenih visokih salda trebala bi se
primjenjivati na prihode od prodaje i na deponirana sredstva za kupnju privatne
stambene nekretnine u kratkorocnom razdoblju.

Kako bi SOD pravodobno isplatio iznos koji treba isplatiti te se pojednostavnila
administrativna pravila 1 pravila izracuna, trebalo bi ukinuti diskrecijsko pravo da se
pri izraCunu iznosa koji treba isplatiti uzimaju u obzir dospjele obveze.

37

Direktiva 2013/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o pristupanju djelatnosti
kreditnih institucija i bonitetnom nadzoru nad kreditnim institucijama i investicijskim drustvima,
izmjeni Direktive 2002/87/EZ te stavljanju izvan snage direktiva 2006/48/EZ i 2006/49/EZ (SL L 176,
27.6.2013., str. 338.).
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Potrebno je optimizirati operativne kapacitete SOD-ova 1 smanjiti njihovo
administrativno optere¢enje. Stoga bi trebalo utvrditi da, kad se identificiraju
deponenti koji imaju pravo na depozite na racunima korisnika ili procjenjuje
zadovoljavaju li deponenti uvjete za zastitne mjere u obliku privremenih visokih salda,
deponenti 1 imatelji raCuna snose odgovornost za to da vlastitim sredstvima dokazu
svoja prava.

Razdoblje isplate moze biti dulje za odredene depozite jer su SOD-ovi duzni provjeriti
zahtjev za isplatu. Kako bi se pravila uskladila na razini Unije, razdoblje isplate
trebalo bi ograniciti na 20 radnih dana od primitka relevantne dokumentacije.

Administrativni troskovi povezani s isplatom malih iznosa na raCunima u mirovanju
mogu nadi¢i koristi koje deponent ostvaruje. Stoga je potrebno odrediti da SOD-ovi ne
bi trebali biti duzni poduzimati aktivne korake za isplatu depozita na takvim raCunima
koji su manji od odredenih pragova koje bi trebalo utvrditi na nacionalnoj razini.
Medutim, trebalo bi zadrzati pravo deponenata da potrazuju taj iznos. Osim toga, ako
isti deponent ima 1 druge aktivne racune, SOD-ovi bi taj iznos trebali ukljuciti u
izracun iznosa koji treba nadoknaditi.

SOD-ovi primjenjuju razli¢ite metode isplate deponentima, od gotovinskih isplata do
elektronic¢kih prijenosa. Medutim, kako bi se osigurala sljedivost postupka isplate iz
SOD-ova 1 odrzala uskladenost s ciljevima okvira Unije za sprecavanje koriStenja
financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma, nadoknade
deponentima u obliku kreditnih transfera trebale bi biti zadani nacin isplate kad
nadoknada premasuje iznos od 10 000 EUR.

Zastita depozita ne primjenjuje se na financijske institucije. No odredene financijske
institucije, ukljucujudi institucije za elektronicki novac, institucije za platni promet i
investicijska druStva, isto tako deponiraju sredstva primljena od svojih klijenata na
bankovne racune, Cesto privremeno, kako bi ispunile obveze zaStite u skladu sa
sektorskim zakonodavstvom, ukljucuju¢i Direktivu 2009/110/EZ  Europskog
parlamenta i Vije¢a®®, Direktivu (EU) 2015/2366 Europskog parlamenta i Vijeéa® i
Direktivu 2014/65/EU Europskog parlamenta i Vije¢a*’. S obzirom na rastuéu ulogu
tih financijskih institucija SOD-ovi bi trebali zastititi takve depozite pod uvjetom da su
ti klijenti identificirani ili se mogu identificirati.

Kljjenti financijskih institucija ne znaju uvijek u koju je kreditnu instituciju financijska
institucija odlucila deponirati njihova sredstva. SOD-ovi stoga ne bi trebali
objedinjavati takve depozite s depozitom koji isti klijenti mozda drze u istoj kreditnoj
instituciji u kojoj je financijska institucija poloZila njihove depozite. Kreditne
institucije ne smiju znati koji klijenti imaju pravo na iznos na racunima klijenta niti

38

39

40

Direktiva 2009/110/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. rujna 2009. o osnivanju, obavljanju
djelatnosti i bonitetnom nadzoru poslovanja institucija za elektronicki novac te o izmjeni direktiva
2005/60/EZ 1 2006/48/EZ i stavljanju izvan snage Direktive 2000/46/EZ (SL L 267, 10.10.2009.,
str. 7.).

Direktiva (EU) 2015/2366 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2015. o platnim uslugama
na unutarnjem trzistu, o izmjeni direktiva 2002/65/EZ, 2009/110/EZ i 2013/36/EU te Uredbe (EU) br.
1093/2010 1 o stavljanju izvan snage Direktive 2007/64/EZ (SL L 337, 23.12.2015., str. 35.).

Direktiva 2014/65/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o trziStu financijskih
instrumenata i izmjeni Direktive 2002/92/EZ i Direktive 2011/61/EU (preinaka) (SL L 173, 12.6.2014.,
str. 349.).
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provjeravati 1 evidentirati pojedinatne podatke tih klijenata. Ovisno o wvrsti i
poslovnom modelu financijske institucije, u odredenim bi okolnostima izravna isplata
nadoknade klijentu mogla ugroziti imatelja raCuna. Stoga bi SOD-ovima trebalo
dopustiti da nadoknaduju iznose na racun klijenta koji je imatelj ratuna otvorio u
drugoj kreditnoj instituciji u korist svakog klijenta ako su ispunjeni odredeni kriteriji.
Kako bi se u tim situacijama izbjegao rizik od dvostrukog placanja, sva potrazivanja
klijenata povezana s iznosima koje imatelj racuna drzi u njihovo ime trebali bi se
umanjiti za iznos koji SOD izravno nadoknaduje tim klijentima. EBA bi stoga trebala
sastaviti nacrt regulatornih tehniCkih standarda kojima se odreduju tehnicke
pojedinosti povezane s identifikacijom klijenata u svrhu isplate, kriteriji za isplatu
imatelju racuna u korist svakog klijenta ili izravno klijentu te pravila za sprecavanje
viSestrukih potrazivanja za isplatu istom korisniku.

Pri isplati nadoknade deponentima SOD-ovi mogu naici na situacije koje izazivaju
sumnju na pranje novca. SOD-ovi bi stoga trebali obustaviti isplatu deponentu kad
prime obavijest da je financijsko-obavjeStajna jedinica suspendirala bankovni racun ili
racun za placanje u skladu s mjerodavnim pravilima o spre¢avanju pranja novca.

Clankom 9. Direktive 2014/49/EU predvida se da, ako SOD provodi isplate u
kontekstu postupka sanacije, taj bi SOD trebao imati pravo od doti¢ne kreditne
institucije potrazivati iznos jednak njegovim isplatama i to bi potrazivanje trebalo
imati isti red prvenstva kao i osigurani depoziti. U toj se odredbi doprinosi SOD-a pri
koriStenju instrumenta bail-ina otvorene banke ne razlikuju od doprinosa SOD-a
financiranju strategije prijenosa (instrument prodaje poslovanja ili prijelazne
institucije) nakon cega slijedi likvidacija preostalog subjekta. Radi jasnoce i pravne
sigurnosti u pogledu postojanja i iznosa potrazivanja SOD-a u raznim scenarijima
potrebno je odrediti da bi, kad SOD pridonosi primjeni instrumenta prodaje poslovanja
ili instrumenta prijelazne institucije ili alternativnih mjera u okviru kojeg se imovina,
prava i obveze kreditne institucije, ukljucujuéi depozite, prenose na primatelja, taj
SOD trebao imati pravo na potrazivanje od preostalog subjekta u njegovoj kasnijoj
likvidaciji u skladu s nacionalnim pravom. Da bi dionicari i vjerovnici kreditne
institucije koji su ostali u preostalom subjektu doista pokrili gubitke te kreditne
institucije 1 da bi se povecala moguénost isplata SOD-u u slucaju insolventnosti,
potrazivanje SOD-a trebalo bi imati isti red prvenstva kao 1 potrazivanje deponenata.
Ako se primjenjuje instrument bail-ina otvorene banke (tj. kreditna institucija
nastavlja s poslovanjem), SOD uplacuje iznos za koji bi osigurani depoziti, da su bili
ukljuceni u opseg bail-ina, bili otpisani ili konvertirani radi pokrivanja gubitaka u toj
kreditnoj instituciji. Stoga doprinos SOD-a ne bi trebao dovesti do potrazivanja od
institucije u sanaciji jer bi se time uklonila svrha doprinosa SOD-a.

Kako bi se omogucila konvergencija praksi SOD-a i pravna sigurnost za situacije u
kojima deponenti mogu potraZivati svoje depozite te izbjegle operativne prepreke za
SOD-ove, vazno je odrediti primjereno dugo razdoblje u kojem deponenti mogu
potrazivati isplatu svojih depozita ako ith SOD nije isplatio u rokovima isplate
utvrdenima u ¢lanku 8. Direktive 2014/49/EU.

U skladu s ¢lankom 10. stavkom 2. Direktive 2014/49/EU drzave ¢lanice osiguravaju
da, do 3. srpnja 2024., raspoloziva financijska sredstva SOD-a postignu ciljnu razinu
od 0,8 % iznosa osiguranih depozita njegovih c¢lanova. Kako bi se objektivno
procijenilo ispunjavaju li SOD-ovi taj zahtjev, trebalo bi odrediti jasno referentno
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21)
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razdoblje za utvrdivanje iznosa osiguranih depozita i raspolozivih financijskih
sredstava SOD-ova.

Kako bi se osigurala otpornost SOD-ova, njihova sredstva trebala bi proizlaziti iz
stabilnih 1 neopozivih doprinosa. Odredeni izvori financiranja SOD-a, ukljucujuci
zajmove 1 oCekivane povrate, previse su uvjetovani da bi se smatrali doprinosima za
postizanje ciljne razine SOD-a. Kako bi se uskladili uvjeti SOD-ova za ispunjenje
njihove ciljne razine i osiguralo da se raspoloziva financijska sredstva SOD-ova
financiraju doprinosima iz sektora, trebalo bi razlikovati sredstva koja ispunjavaju
uvjete za ciljnu razinu od sredstava koja se smatraju dopunskim izvorima financiranja.
Odljevi sredstava SOD-a, ukljucujuéi predvidive otplate zajmova, mogu se planirati i
uracunati u redovite doprinose Clanova SOD-a te stoga ne bi trebali dovesti do
smanjenja raspolozivih financijskih sredstava ispod ciljne razine. Stoga je potrebno
odrediti da bi, nakon S§to se prvi put postigne ciljna razina, Sestomjesecno razdoblje
nadopune trebao potaknuti samo nedostatak dostupnih financijskih sredstava SOD-a
uzrokovan intervencijom SOD-a (isplata ili preventivne, sanacijske ili alternativne
mjere). Radi dosljedne primjene EBA bi trebala sastaviti nacrt regulatornih tehnickih
standarda kojima se odreduje metodologija za izracun ciljne razine koji obavljaju
SOD-ovi.

Raspoloziva financijska sredstva SOD-ova trebala bi biti odmah iskoristiva za
iznenadne isplate ili druge intervencije. S obzirom na razne prakse u Uniju primjereno
je propisati zahtjeve u pogledu strategije ulaganja sredstava SOD-ova kako bi se
ublazile negativne posljedice na sposobnost SOD-a da ispuni svoj mandat. Ako SOD
nije nadleZzan za utvrdivanje strategije ulaganja, nadlezno tijelo ili tijelo ili subjekt u
drzavi ¢lanici koji je odgovoran za utvrdivanje strategije ulaganja trebao bi pri
utvrdivanju te strategije ulaganja poStovati i nacela diversifikacije i ulaganja u
niskorizicnu imovinu. Kako bi se ocuvala potpuna operativna neovisnost i
fleksibilnost SOD-a u pogledu pristupa njegovim sredstvima, ako se sredstva SOD-a
polazu u riznicu, ona bi se trebala izdvojiti 1 poloziti na odvojeni racun.

Moguénost prikupljanja raspolozivih financijskih sredstava SOD-a u okviru obveznih
doprinosa koje institucije Clanice uplacuju u postojec¢e sustave obveznih doprinosa
koje je drzava Clanica uspostavila za pokrivanje troSkova povezanih sa sistemskim
rizikom nikad nije iskoriStena te bi je stoga trebalo ukinuti.

Potrebno je poboljsati zaStitu deponenata 1 pritom izbje¢i potrebu za prodajom
imovine SOD-a po vrlo niskoj cijeni te ograni¢iti moguce negativne prociklicke
ucinke na bankarski sektor uzrokovane prikupljanjem izvanrednih doprinosa. SOD-
ovima bi stoga trebalo dopustiti da koriste alternativne aranZmane financiranja koji im
omogucuju da u bilo kojem trenutku pribave kratkoro¢na sredstva iz drugih izvora
osim doprinosa, medu ostalim prije nego Sto iskoriste svoja raspoloziva financijska
sredstva 1 sredstva prikupljena izvanrednim doprinosima. Budu¢i da bi kreditne
institucije prvenstveno trebale snositi troSkove 1 odgovornost za financiranje SOD-ova,
alternativni aranZmani financiranja iz javnih sredstava trebali bi se koristiti samo kao
krajnja mjera.

Kako bi se osigurala primjereno diversificirana ulaganja sredstava SOD-a i
konvergentne prakse, EBA bi trebala izdati smjernice za SOD-ove na tu temu.
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lako je primarna uloga SOD-ova isplata sredstava osiguranim deponentima,
intervencije koje nisu isplate mogu se pokazati troSkovno uc¢inkovitijima za SOD-ove i
omoguciti neprekinuti pristup depozitima olakSavanjem strategija prijenosa. Od SOD-
ova se moze zahtijevati uplata doprinosa za sanaciju kreditnih institucija. Osim toga, u
nekim drzavama ¢lanicama SOD-ovi mogu financirati preventivne mjere za ponovnu
uspostavu dugoroc¢ne odrzivosti kreditnih institucija ili alternativne mjere u slucaju
insolventnosti. Iako se takvim preventivnim i alternativnim mjerama moZze znatno
poboljsati zaStita depozita, na njih treba primijeniti odgovarajuée zaStitne myjere,
ukljucujuéi uskladeni test najmanjeg troska, kako bi se osigurali jednaki uvjeti te
djelotvornost i troSkovna ucinkovitost tih mjera. Takve bi se zastitne mjere trebale
primjenjivati samo na intervencije koje se financiraju raspolozivim financijskim
sredstvima SOD-ova uredenima ovom Direktivom.

Mjere za spreCavanje propasti kreditne institucije dovoljno ranom intervencijom mogu
ucinkovito pridonijeti odrzavanju kontinuiteta instrumenata za upravljanje krizama
kako bi se oc¢uvalo povjerenje deponenata i financijska stabilnost. Te mjere mogu biti
raznovrsne — mjere potpore u obliku kapitala u okviru instrumenata regulatornog
kapitala (ukljucujuéi instrumente redovnog osnovnog kapitala) ili drugih instrumenata
kapitala, jamstava ili zajmova. SOD-ovi su razli¢ito primjenjivali te mjere. Kako bi se
odrzao kontinuitet instrumenata za upravljanje krizama 1 preventivne mjere
primjenjivale u skladu s okvirom za sanaciju i pravilima o drZzavnim potporama,
potrebno je odrediti rokove i uvjete za njithovu primjenu. Preventivhe mjere nisu
primjerene za pokrivanje nastalih gubitaka kad kreditna institucija ve¢ propada ili je
vjerojatno da ¢e propasti 1 trebale bi se primijeniti u ranoj fazi kako bi se sprijecilo
pogorsanje financijske situacije banke. Imenovana tijela stoga bi trebala provijeriti jesu
li ispunjeni uvjeti za takvu intervenciju SOD-a. Naposljetku, ti uvjeti za koriStenje
raspolozivih financijskih sredstava SOD-a ne bi trebali dovoditi u pitanje procjenu
nadleznog tijela o tome ispunjava li ISZ kriterije utvrdene u ¢lanku 113. stavku 7.
Uredbe (EU) br. 575/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a*!.

Kako bi se preventivnim mjerama ostvario njihov cilj, od kreditnih institucija trebalo
bi zahtijevati da sastave biljesku s mjerama koje se obvezuju poduzeti. Sastavljanje te
biljeSke ne bi trebalo biti previsSe dugotrajno niti previse opteretiti kreditnu instituciju
kako bi se omogucila dovoljno rana intervencija SOD-a. Stoga bi biljeska uz
preventivne mjere trebala biti u obliku dovoljno kratkog dokumenta s obrazlozenjem.
Ta bi biljeska trebala sadrzavati sve elemente ¢iji je cilj sprijeciti odljev sredstava 1
ojacati kapitalnu 1 likvidnosnu poziciju kreditne institucije, ¢ime se kreditnoj instituciji
omogucuje ispunjavanje svih relevantnih bonitetnih 1 drugih regulatornih zahtjeva u
buduénosti. Ta bi biljeska stoga trebala sadrzavati mjere za prikupljanje kapitala,
ukljucujuéi pravila o izdavanju prava, dobrovoljnu konverziju podredenih duznic¢kih
instrumenata, upravljanje obvezama, prodaju imovine =za stvaranje kapitala,
sekuritizaciju portfelja i zadrzavanje prihoda, ukljuc¢uju¢i zabrane isplate dividendi i
stjecanja udjela u poduze¢ima. Iz istog bi razloga pri provedbi mjera predvidenih u
biljeski kreditne institucije trebale ojacati 1 svoje likvidnosne pozicije i suzdrzati se od
agresivnih poslovnih praksi te otkupa vlastitih dionica ili kupnje instrumenata
hibridnog kapitala. Ta bi biljeska trebala sadrzavati i izlaznu strategiju za dodijeljene
mjere potpore. O relevantnosti i vjerodostojnosti mjera predvidenih u biljeSci najbolje
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Uredba (EU) br. 575/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o bonitetnim zahtjevima
za kreditne institucije i o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 (SL L 176, 27.6.2013., str. 1.).
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se savjetovati s nadleznim tijelima. Kako bi imenovana tijela SOD-a od kojeg kreditna
institucija zatrazi financiranje preventivne mjere mogla procijeniti jesu li ispunjeni svi
uvjeti za preventivne mjere, nadlezna tijela trebala bi suradivati s imenovanim tijelima.
Radi dosljednog pristupa primjeni preventivnih mjera u cijeloj Uniji EBA bi trebala
izdati smjernice za kreditne institucije koje ¢e im pomoci u sastavljanju takve biljeske.

Da bi kreditne institucije koje primaju potporu SOD-ova u obliku preventivnih mjera
doista i ispunile svoje obveze, nadlezna tijela trebala bi od kreditnih institucija koje
nisu ispunile svoje obveze zatraziti plan s korektivnim mjerama. Ako nadlezno tijelo
smatra da se mjerama iz plana s korektivnim mjerama ne moze posti¢i dugorocna
odrzivost kreditne institucije, SOD viSe ne bi trebao pruzati preventivhu potporu
kreditnoj instituciji. Radi dosljednog pristupa primjeni preventivnih mjera u cijeloj
Uniji EBA bi trebala izdati smjernice za kreditne institucije koje ¢e im pomo¢i u izradi
takvog plana s korektivnim mjerama.

Kako bi se izbjegli Stetni uinci na trzi$no natjecanje i unutarnje trziste, potrebno je
propisati da bi u okviru alternativnih mjera u slucaju insolventnosti relevantna tijela
koja zastupaju kreditnu instituciju u kontekstu nacionalnog postupka u slucaju
insolventnosti (likvidator, stecajni upravitelj, upravitelj ili drugo) trebala dogovoriti
stavljanje na trziSte poslovanja kreditne institucije ili njezina dijela u otvorenom,
transparentnom 1 nediskriminirajuéem postupku i pritom nastojati Sto viSe povecati
prodajnu cijenu. Kreditna institucija ili bilo koji posrednik koji djeluje u ime kreditne
institucije trebao bi primjenjivati pravila koja su primjerena za stavljanje na trziSte
imovine, prava i obveza koje treba prenijeti na potencijalne kupce. KoriStenje drzavnih
sredstava svakako bi i dalje trebalo, prema potrebi, podlijegati mjerodavnim pravilima
o drzavnim potporama u skladu s Ugovorom.

Buduci da je glavni cilj SOD-ova zastititi osigurane depozite, SOD-ovi bi trebali moci
financirati druge intervencije osim isplate isklju¢ivo ako su takve intervencije jeftinije
od isplata. Iskustvo primjene tog pravila (,test najmanjeg troSka”) pokazalo je da
postoji viSe nedostataka jer se u postoje¢em okviru ne navodi kako odrediti troSak tih
intervencija ni trosak isplate. Radi dosljedne primjene testa najmanjeg troska u cijeloj
Uniji potrebno je odrediti izraun tih troSkova. Ujedno je potrebno izbjeci uvodenje
pretjerano strogih uvjeta koji bi prakticki onemogudili koriStenje sredstava SOD-ova
za druge intervencije koje nisu isplata. Pri procjeni najmanjeg troska SOD-ovi bi prvo
trebali provjeriti je i troSak financiranja odabrane mjere niZi od troska nadoknade
osiguranih depozita. U metodologiji za procjenu najmanjeg troska trebalo bi uzeti u
obzir vremensku vrijednost novca.

Likvidacija moze biti dugotrajan postupak c¢ija ucinkovitost ovisi o ucinkovitosti
nacionalnog pravosuda, postupaka zbog insolventnosti, pojedinatnim bankovnim
obiljezjima 1 okolnostima propasti. Za intervencije SOD-a u okviru alternativnih mjera
test najmanjeg troSka trebao bi se temeljiti na vrednovanju imovine i obveza kreditne
institucije, kako je utvrdeno u ¢lanku 36. stavku 1. Direktive 2014/59/EU, 1 procjenti iz
¢lanka 36. stavka 8. te direktive. Medutim, u testu najmanjeg troska za preventivne
mjere, koje su navodno provedene mnogo prije bilo koje predvidive likvidacije, moze
biti teSko precizno procijeniti iznos povrata u okviru likvidacije. Stoga bi trebalo na
odgovaraju¢i nacin prilagoditi hipotetski scenarij za test najmanjeg troska za
preventivne mjere, a oCekivane povrate svakako bi trebalo ograniciti na razuman iznos
koji se temelji na povratima od proslih isplata.
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Imenovana tijela trebala bi procijeniti troSak mjere za SOD, medu ostalim nakon
otplate zajma, dokapitalizacije ili koriStenja jamstva, umanjen za oc¢ekivane prihode,
operativne troskove i potencijalne gubitke, u odnosu na hipotetski scenarij koji se
temelji na hipotetskom kona¢nom gubitku na kraju postupka u slucaju insolventnosti,
pri ¢emu bi se u obzir trebali uzeti povrati iz SOD-a u okviru likvidacijskog postupka
nad bankom. Kako bi se dobila objektivna i opseznija slika stvarnog troska isplate
deponentima, procjena gubitka nastalog zbog nadoknade osiguranih depozita trebala bi
obuhvatiti troSkove koji su neizravno povezani s isplatom nadoknade deponentima.
Takvi troSkovi trebali bi ukljucivati troSak nadopune SOD-a i trosak koji SOD moze
snositi zbog koriStenja alternativnog financiranja. Radi dosljedne primjene testa
najmanjeg troSka EBA bi trebala sastaviti nacrt regulatornih tehnickih standarda o
metodologiji za izracun troskova intervencija SOD-a. Radi uskladenosti metodologije
za procjenu najmanjeg troSka sa zakonskim ili ugovornim mandatom SOD-a u
pogledu preventivnih mjera, pri sastavljanju tih nacrta regulatornih tehnickih standarda
EBA bi trebala uzeti u obzir vaznost preventivnih mjera u metodologiji za izracun
hipotetskog scenarija isplate.

Kako bi se poboljsala uskladena zastita deponenata i odredile odgovornosti na razini
Unije, isplatu deponentima koji se nalaze u drzavama ¢lanicama u kojima kreditne
institucije koje su €lanice SOD-a primaju depozite 1 druga sredstva koja je potrebno
isplatiti SOD mati¢ne drzave Clanice trebao bi osigurati tako da ponudi prekograni¢ne
usluge depozita, a da pritom nema poslovni nastan u drzavi ¢lanici domacinu. Kako bi
se olaksali postupci isplate deponentima i njihovo informiranje, SOD-u drzave ¢lanice
domacina trebalo bi omoguditi da djeluje kao kontaktna tocka za deponente u
kreditnim institucijama koje ostvaruju pravo na slobodu pruzanja usluga.

Suradnja izmedu SOD-ova u cijeloj Uniji neophodna je za brzu i troSkovno u€inkovitu
isplatu  deponentima kad kreditne institucije pruzaju bankovne usluge preko
podruZnica u drugim drZzavama ¢lanicama. S obzirom na tehnoloski napredak kojim se
potice koriStenje prekograni¢nih prijenosa i1 daljinska identifikacija SOD-u mati¢ne
drzave Cclanice trebalo bi omoguditi da sredstva isplati izravno deponentima u
podruznicama koje se nalaze u drugoj drzavi C¢lanici, pod uvjetom da su
administrativno optere¢enje i troSkovi manji nego u slucaju isplate iz SOD-a drzave
Clanice domacina. Ta bi fleksibilnost trebala nadopuniti postoje¢i mehanizam suradnje,
u okviru kojeg je SOD drzave ¢lanice domacina duZan isplatiti sredstva deponentima u
podruZznicama u ime SOD-a maticne drZave c¢lanice. Radi ocuvanja povjerenja
deponenata u drzavi ¢lanici domacinu i u mati¢noj drzavi ¢lanici EBA bi trebala izdati
smjernice koje ¢e SOD-ovima pomo¢i u takvoj suradnji, medu ostalim predlaganjem
popisa uvjeta pod kojima bi SOD mati¢ne drzave ¢lanice mogao odluciti isplatiti
nadoknadu deponentima u podruznicama koje se nalaze u drzavi ¢lanici domacinu.

Kreditne institucije mogu prekinuti ¢lanstvo u jednom SOD-u i pridruziti se drugom
zbog premjestanja sjediSta u drugu drzavu €lanicu ili zbog pretvorbe drustva kéeri u
podruznicu ili obratno. Clankom 14. stavkom 3. Direktive 2014/49/EU propisano je da
se doprinosi te kreditne institucije uplaceni tijekom 12 mjeseci prije prijenosa prenose
u drugi SOD razmjerno iznosu prenesenih osiguranih depozita. Kako prijenos
doprinosa SOD-u primatelju ne bi ovisio o razli¢itim nacionalnim pravilima o
izdavanju raCuna ili stvarnom datumu pla¢anja doprinosa, izvorni SOD trebao bi
izraCunati iznos koji treba prenijeti na temelju dospjelih, a ne plac¢enih doprinosa.
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Potrebno je osigurati jednaku zastitu deponenata u cijeloj Uniji koja se ne moze
potpuno zajamciti sustavom procjene istovjetnosti zaStite deponenata u treéim
zemljama. Zbog toga bi se podruznice u Uniji kreditne institucije sa sjediStem u trecoj
zemlji trebale pridruziti SOD-u u drzavi ¢lanici u kojoj obavljaju djelatnost primanja
depozita. Tim bi se zahtjevom osigurala i uskladenost s direktivama 2013/36/EU 1
2014/59/EU kojima je cilj uvodenje pouzdanijih bonitetnog okvira i okvira za sanaciju
za grupe iz tre¢ih zemalja koje pruzaju bankovne usluge u Uniji. S druge strane SOD-
ove ne bi trebalo izlagati gospodarskim i financijskim rizicima tre¢ih zemalja.
Depoziti u podruznicama koje su kreditne institucije Unije osnovale u treéim
zemljama stoga ne bi trebali biti zaSticeni.

Standardizirano i redovito objavljivanje informacija jaca svijest deponenata o vaznosti
zastite depozita. Kako bi zahtjevi u pogledu objavljivanja pratili tehnoloski razvoj, u
njima bi se trebali uzeti u obzir novi digitalni komunikacijski kanali kojima kreditne
institucije komuniciraju s deponentima. Deponenti bi trebali dobiti jasne i homogene
informacije u kojima se objaSnjava zaStita njihovih depozita, a ujedno bi trebalo
ograniCiti povezano administrativno optereéenje za kreditne institucije ili SOD-ove.
EBA-u bi trebalo ovlastiti za sastavljanje nacrta provedbenih tehnic¢kih standarda
kojima se s jedne strane odreduju sadrzaj i format informativnog lista za deponente
koji se svake godine dostavlja deponentima i, s druge strane, predlozak za informacije
koje SOD-ovi ili kreditne institucije moraju dostaviti deponentima u posebnim
situacijama, ukljucujuéi spajanja kreditnih institucija, utvrdivanje nedostupnosti
depozita ili isplatu depozita sredstava klijenata.

Spajanje kreditne institucije ili pretvorba druStva kéeri u podruznicu ili obratno moze
utjecati na klju¢ne znacajke zastite deponenata. Kako bi se sprijecili Stetni ucinci na
deponente koji drze depozite u objema bankama koje se spajaju i Cije bi se
potrazivanje pokri¢a depozita smanjilo zbog prekida ¢lanstva u jednom SOD-u i
pridruZivanja drugom, svi deponenti trebali bi biti obavijeSteni o takvim promjenama i
imati pravo povuci svoja sredstva bez obveze pla¢anja penala do iznosa jednakog
iznosu izgubljenog pokri¢a depozita.

Kako bi se ocuvala financijska stabilnost, sprijecilo Sirenje Stetnih ucinaka i omogucilo
deponentima da, prema potrebi, ostvare svoja prava na potraZivanje depozita, doticna
imenovana tijela, SOD-ovi 1 kreditne institucije trebali bi obavijestiti deponente o
nedostupnosti depozita.

Kako bi se povecala transparentnost za deponente 1 unaprijedila financijska stabilnost i
povjerenje medu SOD-ovima pri ispunjavanju njihova mandata, trebalo bi poboljsati
postojece zahtjeve u pogledu izvjeS¢ivanja. U skladu s postoje¢im zahtjevima koji
SOD-ovima omogucuju da od institucija koje su njihove ¢lanice zatraze sve potrebne
informacije kako bi se pripremili za isplatu, SOD-ovi bi trebali moc¢i zatraZziti i
informacije potrebne za pripremu isplate u kontekstu prekograni¢ne suradnje. Trebalo
bi obvezati institucije ¢lanice da na zahtjev SOD-a dostave opce informacije o svim
bitnim prekograni¢nim poslovima u drugim drZzavama ¢lanicama. Isto tako, kako bi se
EBA-i dostavio odgovarajuci raspon informacija o razvoju 1 koriStenju raspolozivih
financijskih sredstava SOD-ova, drzave €lanice trebale bi osigurati da SOD-ovi svake
godine obavjes¢uju EBA-u o iznosu osiguranih depozita i raspolozivim financijskim
sredstvima te obavijestiti EBA-u o okolnostima koje su dovele do koriStenja sredstava
SOD-ova za isplate ili druge mjere. Naposljetku, kako bi se uzela u obzir ojaana

uloga SOD-ova u upravljanju krizama banaka, ¢iji je cilj olakSati koriStenje sredstava
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SOD-ova u sanaciji, SOD-ovi bi trebali imati pravo primiti saZetak planova sanacije
kreditnih institucija, $to ¢e povecati njihovu opcéu pripravnost za stavljanje sredstava
na raspolaganje.

Tehnickim normama za financijske usluge trebalo bi olaksati ujednaceno uskladivanje
1 primjerenu zaStitu deponenata u cijeloj Uniji. Budu¢i da je EBA
visokospecijalizirano stru¢no tijelo, bilo bi u¢inkovito i primjereno da joj se dodijeli
zadaca izrade nacrta regulatornih i provedbenih tehnickih standarda koji ne ukljucuju
odluke o politikama, koje ¢e donijeti Komisija.

Komisija bi u slu¢ajevima predvidenima u ovoj Direktivi trebala donijeti nacrt
regulatornih tehnickih standarda koje je sastavila EBA u okviru delegiranih akata u
skladu s ¢lankom 290. UFEU-a i ¢lancima od 10. do 14. Uredbe (EU) br. 1093/2010
Europskog parlamenta i Vije¢a*? kojima se odreduju: (a) tehni¢ke pojedinosti koje se
odnose na identifikaciju klijenata financijskih institucija za isplatu depozita sredstava
klijenta, kriteriji za isplatu imatelju racuna u korist svakog klijenta ili izravno klijentu
te pravila za sprecavanje viSestrukih potrazivanja za isplatu istom korisniku, (b)
metodologija testa najmanjeg troSka i (¢) metodologija za izratun raspolozivih
financijskih sredstava koja ispunjavaju uvjete za ciljnu razinu.

Komisija bi, u slucajevima predvidenima u ovoj Direktivi, trebala donijeti nacrte
provedbenih tehnickih standarda koje je izradila EBA putem provedbenih akata u
skladu s ¢lankom 291. UFEU i u skladu s ¢lankom 15. Uredbe (EU) br. 1093/2010
kojima se odreduju: (a) sadrzaj i format informativnog lista za deponente, predloSka za
informacije koje bi SOD-ovi ili kreditne institucije trebali dostaviti deponentima, (b)
postupci koje trebaju slijediti kreditne institucije pri dostavi informacija svojem SOD-
u te SOD-ovi i imenovana tijela pri dostavi informacija EBA-i, kao i predlosci za
dostavu tih informacija.

Direktivu 2014/49/EU trebalo bi stoga na odgovarajuc¢i nacin izmijeniti.

Kako bi se podruznicama kreditnih institucija sa sjediStem izvan Unije koje nisu
¢lanice SOD-a s poslovnim nastanom u Uniji omogucilo pridruzivanje SOD-u u Uniji,
tim podruznicama trebalo bi dati dovoljno vremena da poduzmu potrebne korake za
ispunjavanje tog zahtjeva.

U skladu s Direktivom 2014/49/EU drZave ¢lanice mogu priznati ISZ kao SOD ako
ispunjava kriterije utvrdene u ¢lanku 113. stavku 7. Uredbe (EU) br. 575/2013 1 ako je
u skladu s Direktivom 2014/49/EU. Kako bi se u obzir uzeo poslovni model tih ISZ-a,
a posebno vaznost preventivnih mjera koje su njihova glavna zadaca, primjereno je
omoguciti drzavama clanicama da ISZ-ima daju rok od Sest godina za prilagodbu
novim zaStitnim mjerama za primjenu preventivnih mjera. U tom razdoblju
uskladivanja, koje bi moglo biti i dulje, uzima se u obzir vremenski okvir za stvaranje
odvojenog fonda za druge potrebe ISZ-a osim osiguranja depozita u skladu s
dogovorom Europske sredi$nje banke, nacionalnog nadleznog tijela i relevantnih ISZ-
a.

42

Uredba (EU) br. 1093/2010 Europskog parlamenta i Vijeéa od 24. studenoga 2010. o osnivanju
europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za bankarstvo), kojom se izmjenjuje Odluka
br. 716/2009/EZ i stavlja izvan snage Odluka Komisije 2009/78/EZ (SL L 331, 15.12.2010., str. 12.).

26

HR



HR

(46)

(47)

Kako bi se SOD-ovima i imenovanim tijelima omogucilo povecanje potrebnih
operativnih kapaciteta za primjenu novih pravila o koriStenju sredstava za preventivne
mjere, primjereno je predvidjeti odgodu primjene tih novih pravila.

S obzirom na to da ciljeve ove Direktive, prvenstveno osiguravanje ujednacene zastite
deponenata u Uniji, ne mogu dostatno ostvariti drzave Clanice uslijed rizika koji bi
zbog drukcijih nacionalnih pristupa mogli ugroziti cjelovitost jedinstvenog trzista nego
se izmjenom pravila ve¢ utvrdenih na razini Unije oni na bolji na¢in mogu ostvariti na
razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u
¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s na¢elom proporcionalnosti utvrdenim
u tom ¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono S$to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Izmjene Direktive 2014/49/EU

Direktiva 2014/49/EU mijenja se kako slijedi:

(1)

2)

¢lanak 1. mijenja se kako slijedi:

(a)

(b)

stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. Ovom Direktivom utvrduju se pravila i postupci koji se odnose na
uspostavu 1 funkcioniranje sustava osiguranja depozita (SOD-ovi), pokrice 1

isplatu depozita te koriStenje sredstava SOD-a za mjere Ciji je cilj osigurati
deponentima pristup njihovim depozitima.”;

u stavku 2. tocka (d) zamjenjuje se sljedecim:

,»(d) kreditne institucije, 1 podruZnice kreditnih institucija koje imaju sjediSte
izvan Unije, pridruZene sustavima iz to¢aka (a), (b) ili (¢) ovog stavka.”.

u ¢lanku 2. stavak 1. mijenja se kako slijedi:

(2)

(b)

(©)

u to€ki 3. uvodna formulacija zamjenjuje se sljede¢im:

»3. »depozit” znaci svaki potrazni saldo koji proizlazi iz sredstava preostalih na
racunu ili privrementh situacija proizaslih iz uobicajenih bankovnih transakcija
kreditnih institucija u redovnom poslovanju i koje kreditna institucija mora
isplatiti prema primjenjivim zakonskim 1 ugovornim uvjetima, ukljucujuc¢i
oroc¢eni depozit 1 Stedni depozit, ali iskljucujuéi potrazni saldo ako:”;

u tocki 13. uvodna formulacija zamjenjuje se sljede¢im:

»13. ,,obveza placanja” znaci neopoziva, potpuno kolateralizirana obveza
kreditne institucije da sustavu osiguranja depozita na njegov zahtjev isplati
odredeni nov¢ani iznos, pod uvjetom da kolateral:

dodaju se sljedece tocke od 19. do 23.:
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(d)

19. ,,sanacijsko tijelo” znaci sanacijsko tijelo kako je definirano u ¢lanku 2.
tocki 18. Direktive 2014/59/EU;

20. ,,depoziti sredstava klijenata” znaCe sredstva koja imatelji racuna koji su
financijske institucije kako su definirane u Clanku 4. stavku 1. tocki (26)
Uredbe (EU) br. 575/2013 deponiraju u redovnom poslovanju s kreditnom
institucijom za racun svojih klijenata;

21. ,,Unijin okvir za drzavne potpore” znaci okvir utvrden ¢lancima 107., 108. 1
109. UFEU-a te uredbama i svim aktima Unije, ukljucujuc¢i smjernice,
komunikacije 1 obavijesti sastavljene ili donesene na temelju Clanka 108.
stavka 4. ili ¢lanka 109. UFEU-a;

22. ,,pranje novca” znaci pranje novca kako je definirano u ¢lanku 2. tocki (1)
[unijeti upucivanje na Prijedlog uredbe o suzbijanju pranja novca -
COM(2021) 420 final]*;

23. ,.financiranje terorizma” znaci financiranje terorizma kako je definirano u
¢lanku 2. tocki (2) [unijeti upucivanje na Prijedlog uredbe o suzbijanju pranja
novca — COM(2021) 420 final]. **7;

stavak 3. zamjenjuje se sljedeéim:

,»3. Udjeli u irskim stambenim S$tedionicama, osim onih kapitalne prirode
obuhvacenih ¢lankom 5. stavkom 1. tockom (b), smatraju se depozitima.”;

* [unijeti cjelovito upucivanje na Prijedlog uredbe o suzbijanju pranja
novca — COM(2021) 420 final].

*x [unijeti cjelovito upucivanje na Prijedlog uredbe o suzbijanju pranja
novca — COM(2021) 420 final].

3) ¢lanak 4. mijenja se kako slijedi:

(2)

(b)

stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

,»4. Ako kreditna institucija ne ispunjava svoje obveze iz €lanstva u SOD-u,
drzave Clanice osiguravaju da taj SOD o tome odmah obavjeS¢uje nadlezno
tijelo doti¢ne kreditne institucije. Drzave c¢lanice osiguravaju da nadlezno
tijelo, u suradnji s tim SOD-om, izvrSava nadzorne ovlasti utvrdene u Direktivi
2013/36/EU 1 odmah poduzima sve mjere kako bi zajamcilo da doticna
kreditna institucija ispunjava svoje obveze, S§to prema potrebi ukljucuje
izricanje administrativnih kazni i drugih administrativnih mjera u skladu s
nacionalnim propisima donesenima uz provedbu odredaba glave VII. poglavlja
1. odjeljka IV. Direktive 2013/36/EU.”;

umece se sljedeci stavak 4.a:
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(4)

»4.a Ako kreditna institucija ne uplati doprinose iz ¢lanka 10. i Clanka 11.
stavka 4. u roku koji odredi SOD, drzave ¢lanice osiguravaju da taj SOD za
razdoblje kaSnjenja na dospjeli iznos obracuna zateznu kamatnu stopu.”;

(c) stavci 5. 16. zamjenjuju se sljede¢im:

»J. Drzave Clanice osiguravaju da SOD obavjeS¢uje imenovano tijelo ako
kreditna institucija unato¢ mjerama iz stavaka 4. i 4.a ne ispunjava svoje
obveze. Drzave Clanice osiguravaju da imenovano tijelo procjenjuje ispunjava
li jo§ institucija uvjete za nastavak clanstva u SOD-u i obavjeS¢uje nadlezno
tijelo o ishodu te procjene.

6. Ako nadlezno tijelo odluci oduzeti odobrenje za rad u skladu s ¢lankom 18.
Direktive 2013/36/EU, drzave Clanice osiguravaju da ta kreditna institucija
prestaje biti ¢lanicom SOD-a. Drzave Clanice osiguravaju da taj SOD i dalje
pokriva depozite koji se drze na datum prestanka ¢lanstva kreditne institucije u
SOD-u.”;

(d) stavak 8. briSe se;
(e) dodaje se sljededi stavak 13.:
,»13. EBA do [Ured za publikacije — unijeti datum 36 mjeseci nakon stupanja
na snagu| sastavlja smjernice o podru¢ju primjene, sadrzaju i postupcima
testova otpornosti na stres iz stavka 10.”.
¢lanak 5. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. mijenja se kako slijedi:
1. uvodna formulacija zamjenjuje se sljede¢im:
»1. Sljedece se iskljucuje iz isplata iz SOD-a:”;
i1.  tocka (c) zamjenjuje se sljede¢im:

»(c) depoziti koji proizlaze iz transakcija u vezi s kojima su donesene
kaznene presude za pranje novca 1 financiranje terorizma;”;

iii.  tocka (e) brise se:
iv.  tocka (f) zamjenjuje se sljede¢im:

»(f) depoziti ¢iji imatelj nikad nije identificiran u skladu s ¢lankom 16.
Uredbe (EU) .... [unijeti skra¢eno upucivanje na Prijedlog uredbe o
suzbijanju pranja novca — COM(2021) 420 final] ako su ti depoziti
postali nedostupni, osim ako imatelj zatrazi isplatu 1 dokaze da
identifikacija nije izostala njegovom krivnjom;”;

v.  tocka (j) brie se;

(b) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

29 HR



HR

)

(6)

(7)

®)

»2. Odstupaju¢i od stavka 1. tocke i. drzave Clanice mogu odluciti da su
depoziti koje drze osobni i strukovni mirovinski sustavi malih ili srednjih
poduzeca ukljuceni do razine pokri¢a utvrdene u ¢lanku 6. stavku 1.”;

¢lanak 6. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 2. mijenja se kako slijedi:
1. uvodna formulacija zamjenjuje se sljede¢im:

,Osim navedenog u stavku 1., drzave Clanice osiguravaju da su sljedeci
depoziti zasti¢eni najmanje do iznosa od 500 000 EUR u razdoblju od
Sest mjeseci nakon knjiZzenja iznosa ili od trenutka u kojem takvi depoziti
postanu pravno prenosivi:”;

ii.  tocka (a) zamjenjuje se sljede¢im:

»(a) depoziti iz transakcija nekretninama koje se odnose na privatne
stambene nekretnine i depoziti namijenjeni za takve transakcije, ako te
transakcije kratkoroéno sklapa fizicka osoba koja moze dostaviti
dokumente koji dokazuju tu transakciju;”;

(b) umece se sljedeci stavak 2.a:

,»2.a Drzave Clanice osiguravaju da razina pokri¢a iz stavka 2. nadopunjuje
razinu pokrica iz stavka 1.”.

¢lanak 7. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 5. briSe se;
(b) stavak 7. zamjenjuje se sljede¢im:

,» 1. Drzave Clanice osiguravaju da SOD nadoknaduje kamatu na depozite koja
je obraCunana, ali nije knjiZzena u korist ili na teret racuna na datum na koji
mjerodavno upravno tijelo donese utvrdenje iz Clanka 2. stavka 1. tocke 8.
podtocke (a) ili pravosudno tijelo donese odluku iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke 8.
podtocke (b). Ne smije se prekoraciti razina pokrica iz ¢lanka 6. stavka 1. ili, u
okolnostima iz ¢lanka 6. stavka 2., razina pokri¢a iz tog stavka.”;

umece se sljedeci ¢lanak 7.a:
., Clanak 7.a
Teret dokazivanja prihvatljivosti depozita i prava na njih

Drzave clanice osiguravaju da u slucajevima iz ¢lanka 6. stavka 2 i ¢lanka 7.
stavka 3. deponent ili, prema potrebi, imatelj raCuna dokaze da predmetni
depoziti ispunjavaju uvjete iz Clanka 6. stavka 2. ili pravo na te depozite u
okolnostima iz ¢lanka 7. stavka 3.”.

¢lanak 8. mijenja se kako slijedi:
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)

(2)

(b)

(©)
(d)

stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

,»3. Odstupaju¢i od stavka 1., drzave clanice dopustaju SOD-ovima da
primijene dulji rok isplate za depozite iz ¢lanka 6. stavka 2., ¢lanka 7. stavka 3.
i ¢lanka 8.b, koji ne smije biti dulji od 20 radnih dana od datuma na koji ti
SOD-ovi zaprime cjelokupnu dokumentaciju koju su zatrazili od deponenta
kako bi ispitali potrazivanja i provjerili jesu li ispunjeni uvjeti za isplatu.”;

stavak 5. mijenja se kako slijedi:

1. tocka (c) zamjenjuje se sljedeéim:
»(€) odstupaju¢i od stavka9., u posljednja 24 mjeseca nije bilo
transakcije u odnosu na depozit (raCun u mirovanju), osim ako deponent
ima depozite 1 na drugom ra¢unu koji nije u mirovanju;”;

ii.  tocka (d) briSe se;

stavak 8. brise se;

stavak 9. zamjenjuje se sljedeéim:

,»9. Ako nije bilo transakcija u odnosu na depozit u prethodna 24 mjeseca,
drzave ¢lanice osiguravaju da SOD-ovi mogu odrediti prag za administrativne
troSkove koji bi im nastali da je isplata izvrSena. SOD-ovi nisu obvezni
poduzeti aktivne mjere za isplatu deponenata ispod tog praga. Drzave ¢lanice
osiguravaju da SOD-ovi isplacuju deponente ispod tog praga ako ti deponenti
to zatraze.”.

umecu se sljedeci ¢lanci 8.a, 8.b 1 8.c:
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., Clanak 8.a
Isplata depozita u iznosu vecem od 10 000 EUR

Ako su iznosi koje treba nadoknaditi ve¢i od 10 000 EUR, drzave clanice
osiguravaju da SOD-ovi isplacuju nadoknadu deponentima putem kreditnih transfera
kako su definirani u ¢lanku 2. tocki 20. Direktive 2014/92/EU Europskog parlamenta
1 Vijeca*.

Clanak 8.b
Pokrice depozita sredstava klijenata

1. Drzave €lanice osiguravaju da SOD-ovi pokrivaju depozite sredstava klijenata ako
su ispunjeni svi sljedeci uvjeti:

(a) takvi se depoziti deponiraju u ime i za racun klijenata koji ispunjavaju uvjete
za za$titu iz ¢lanka 5. stavka 1.;

(b) takvi se depoziti deponiraju kako bi se odvojila sredstva klijenta u skladu sa
zahtjevima za zastitu utvrdenima u pravu Unije kojim se ureduju aktivnosti
subjekata iz ¢lanka 5. stavka 1. tocke (d);

(c) klijenti iz tocke (a) identificirani su ili ih je moguce identificirati prije datuma
na koji mjerodavno upravno tijelo donese utvrdenje iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke
8. podtocke (a) ili pravosudno tijelo donese odluku iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke
8. podtocke (b).

2. DrZave €lanice osiguravaju da se razina pokri¢a iz ¢lanka 6. stavka 1. primjenjuje
na svakog Kklijenta koji ispunjava uvjete iz stavka 1. tocke (c) ovog clanka.
Odstupajuci od ¢lanka 7. stavka 1., SOD pri odredivanju iznosa koji treba isplatiti
pojedinacnom klijentu ne uzima u obzir depozite ukupnih sredstava klijenta kod iste
kreditne institucije.

3. Drzave ¢lanice osiguravaju da SOD-ovi isplacuju osigurane depozite ili imatelju
racuna u korist svakog klijenta ili izravno klijentu.

4. EBA sastavlja nacrt regulatornih tehnickih standarda kojima se odreduju:

(a) tehniCke pojedinosti koje se odnose na identifikacije klijenata za isplatu u
skladu s ¢lankom 8.;

(b)  kriteriji 1 okolnosti u kojima se isplata treba izvrSiti imatelju racuna u korist
svakog klijenta ili izravno klijentu;

(c) pravila za sprecavanje viSestrukih potraZzivanja za isplate istom korisniku.

EBA pri sastavljanju tih regulatornih tehnickih standarda uzima u obzir sljedece:
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(a) posebnosti poslovnog modela razlicitih vrsta financijskih institucija iz ¢lanka 5.
stavka 1. tocke (d);

(b) posebne zahtjeve mjerodavnog prava Unije kojim se ureduju djelatnosti
financijskih institucija iz clanka 5. stavka 1. tocke (d) za postupanje sa
sredstvima klijenta.

EBA taj nacrt regulatornih tehnickih standarda Komisiji dostavlja do [Ured za
publikacije — unijeti datum = 12 mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove
Direktive].

Komisiji se delegira ovlast za dopunu ove Direktive donoSenjem regulatornih
tehnickih standarda iz prvog podstavka ovog stavka u skladu s ¢lancima od 10. do
14. Uredbe (EU) br. 1093/2010.

Clanak 8.c
Suspenzija isplata u slu¢aju pranja novca ili financiranja terorizma

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da imenovano tijelo u roku od 24 sata od primitka
informacije iz Clanka 48. stavka 4. [unijeti upulivanje na Prijedlog direktive o
suzbijanju pranja novca i o stavljanju izvan snage Direktive (EU) 2015/849 —
COM(2021) 423 final] obavijesti SOD o ishodu mjera dubinske analize stranke iz
clanka 15. stavka 4. Uredbe (EU) .... [unijeti skra¢eno upucivanje na Prijedlog
uredbe o suzbijanju pranja novca — COM(2021)420 final]. Drzave Cc¢lanice
osiguravaju da su informacije koje se razmjenjuju izmedu imenovanog tijela i SOD-a
ograni¢ene na informacije koje su neophodne za izvrSavanje zadaca i odgovornosti
SOD-a na temelju ove Direktive i da takva razmjena informacija ispunjava zahtjeve
utvrdene u Direktivi 96/9/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a**.

2. Drzave Clanice osiguravaju da SOD-ovi suspendiraju isplatu iz ¢lanka 8. stavka 1.
do donoSenja sudske presude ako je deponent ili bilo koja osoba koja ima pravo na
iznose koji se drze na njezinom raCunu optuzena za kazneno djelo pranja novca ili
financiranja terorizma ili s time povezano kazneno djelo.

3. Drzave ¢lanice osiguravaju da SOD-ovi suspendiraju isplatu iz ¢lanka 8. stavka 1.
na isto razdoblje iz ¢lanka 20. [unijeti skra¢eno upucivanje na Prijedlog direktive o
suzbijanju pranja novca 1 o stavljanju izvan snage Direktive (EU) 2015/849 —
COM(2021) 423 final] ako ih financijsko-obavjeStajna jedinica iz c¢lanka 32.
Direktive (EU) [unijeti upucivanje na Prijedlog direktive o suzbijanju pranja novca i
o stavljanju izvan snage Direktive (EU) 2015/849 — COM(2021) 423 final] obavijesti
da je odlucila suspendirati transakciju ili uskratiti suglasnost za provedbu takve
transakcije, ili suspendirati bankovni racun ili raun za plac¢anje u skladu s ¢lankom
20. stavkom 1. ili 2. Direktive (EU) [unijeti upucivanje na Prijedlog direktive o
suzbijanju pranja novca i o stavljanju izvan snage Direktive (EU) 2015/849 —
COM(2021) 423 final].

4. Drzave Clanice osiguravaju da se SOD-ovi ne smatraju odgovornima za mjere
poduzete prema uputama financijsko-obavjestajne jedinice. SOD-ovi svaku
informaciju koju zaprime od financijsko-obavjestajne jedinice koriste samo za
potrebe ove Direktive.
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(10)

(11)

* Direktiva 2014/92/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014. o
usporedivosti naknada povezanih s racunima za placanje, prebacivanju rauna za

placanje 1 pristupu racunima za placanje s osnovnim uslugama (SL L 257,
28.8.2014., str. 214.).

**  Direktiva 96/9/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 11. ozujka 1996. o
pravnoj zastiti baza podataka (SL L 77, 27.3.1996., str. 20.).”;

u ¢lanku 9. stavci 2. 1 3. zamjenjuju se sljede¢im:

,»2. Ne dovodeci u pitanje njihova prava u skladu s nacionalnim pravom, SOD-ovi
koji izvrSavaju isplate pokrivene jamstvom u skladu s nacionalnim okvirom imaju
pravo na subrogaciju prava deponenata u postupcima likvidacije ili reorganizacije u
iznosu koji je jednak isplatama SOD-ova deponentima. SOD-ovi koji daju doprinos u
kontekstu instrumenata sanacije iz ¢lanka 37. stavka 3. tocke (a) ili (b) Direktive
2014/59/EU ili u kontekstu mjera poduzetih u skladu s ¢lankom 11. stavkom 5. ove
Direktive imaju pravo na potrazivanje od preostale kreditne institucije za sve gubitke
koji proizlaze iz doprinosa sanaciji u skladu s ¢lankom 109. Direktive 2014/59/EU ili
prijenosu u skladu s ¢lankom 11. stavkom 5. ove Direktive u vezi s gubicima koje bi
inace snosili vjerovnici. To potrazivanje ima isti red prvenstva kao depoziti u skladu
s nacionalnim pravom kojim se ureduje redovni postupak u slucaju insolventnosti.

3. Drzave c¢lanice osiguravaju da deponenti kojima SOD nije isplatio ili priznao
depozite u rokovima iz ¢lanka 8. stavaka 1. i 3. mogu potrazivati isplatu svojih
depozita u razdoblju od pet godina.”;

¢lanak 10. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 2. mijenja se kako slijedi:
1. nakon prvog podstavka umecu se sljedec¢i podstavci:

»Referentno razdoblje za izracun ciljne razine iz prvog podstavka je
izmedu 31. prosinca koji prethodi datumu do kojeg se ciljna razina treba
posti¢i i tog datuma.

Kad utvrduju je 1i SOD postigao tu ciljnu razinu, drzave ¢lanice uzimaju
u obzir samo raspoloZiva financijska sredstva koja su ¢lanovi SOD-a
uplatili izravno 1ili su od njih napla¢ena, bez administrativnih naknada 1
pristojbi. Ta raspoloZiva financijska sredstva uklju¢uju prihode od
ulaganja ostvarenih sredstvima koja su ¢lanovi uplatili SOD-u, ali
iskljuuju isplate koje prihvatljivi deponenti ne potraZzuju tijekom
postupaka isplate 1 zaymove medu SOD-ovima.”;

il.  treci podstavak zamjenjuje se sljedecim:

»Ako se nakon prvog postizanja ciljne razine iz prvog podstavka
raspoloziva financijska sredstva zbog isplate sredstava SOD-a u skladu s
¢lankom 8. stavkom 1. 1 ¢lankom 11. stavcima 2., 3. 1 5. smanje na manje
od dvije trecine ciljne razine, SOD-ovi razinu redovnog doprinosa
odreduju tako da se ciljna razina moze posti¢i u roku od Sest godina.”;
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(b)

(c)
(d)

(e)

(H
(2

stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

,»3. Raspoloziva financijska sredstva koja SOD uzima u obzir kako bi se
postigla ciljna razina iz stavka 2. mogu ukljucivati obveze placanja. Ukupni
udio tih obveza placanja ne smije biti ve¢i od 30 % ukupnog iznosa
raspolozivih financijskih sredstava prikupljenih u skladu sa stavkom 2.

EBA izdaje smjernice o obvezama placanja kojima se utvrduju kriteriji za
dopustenost tih obveza.”;

stavak 4. briSe se;
stavak 7. zamjenjuje se sljede¢im:

,» 7. Drzave €lanice osiguravaju da SOD-ovi, imenovana tijela ili nadlezna tijela
utvrduju strategiju ulaganja raspolozivih financijskih sredstava SOD-ova i da je
ta strategija ulaganja u skladu s nacelom diversifikacije i ulaganjima u
niskorizi¢nu imovinu.”;

umece se sljedeci stavak 7.a:

»7.a DrZzave C¢lanice osiguravaju da SOD-ovi mogu svoja raspoloZiva
financijska sredstva u cijelosti ili djelomi¢no poloziti u svoju nacionalnu
srediSnju banku ili drzavnu riznicu, pod uvjetom da se ta raspoloZiva
financijska sredstva drze na odvojenom racunu i da su dostupna SOD-u za
koriStenje u skladu s ¢lancima 11.1 12.”;

stavak 10. briSe se;
dodaju se sljedeci stavei 11., 12.1 13.:

,»11. Drzave ¢lanice osiguravaju da u kontekstu mjera iz ¢lanka 11. stavaka 1.,
2., 3. 1 5. SOD-ovi mogu koristiti sredstva iz alternativnih aranZmana
financiranja i1z ¢lanka 10. stavka 9. koja se ne financiraju javnim sredstvima,
prije nego Sto iskoriste raspoloZiva financijska sredstava i prikupe izvanredne
doprinose iz Clanka 10. stavka 8. Drzave cClanice osiguravaju da SOD-ovi
sredstva iz alternativnih aranZmana financiranja koji se financiraju javnim
sredstvima koriste samo kao krajnju mjeru.

12. EBA sastavlja nacrt regulatornih tehnickih standarda kojima se odreduju:

(a) metodologija za izracun raspolozivih financijskih sredstava koja
ispunjavaju uvjete za ciljnu razinu iz stavka 2., osobito razgranicenje
raspolozivih financijskih sredstava SOD-ova 1 kategorije raspolozivih
financijskih sredstava koja proizlaze iz uplacenih sredstava;

(b) pojedinosti postupka za postizanje ciljne razine iz stavka 2. nakon Sto
SOD iskoristi raspoloziva financijska sredstva u skladu s ¢lankom 11.

EBA taj nacrt regulatornih tehnickih standarda Komisiji dostavlja do [Ured za
publikacije — unijeti datum = 24 mjeseca nakon stupanja na snagu ove
Direktive].
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(12)

Komisiji se delegira ovlast za dopunu ove Direktive donoSenjem regulatornih
tehnickih standarda iz prvog podstavka u skladu s ¢lancima od 10. do 14.
Uredbe (EU) br. 1093/2010.

13. EBA do [Ured za publikacije — unijeti datum = 24 mjeseca nakon datuma
stupanja na snagu ove Direktive] sastavlja smjernice kako bi se SOD-ovima
olaksala diversifikacija njihovih raspolozivih financijskih sredstava i o na¢inu
na koji bi SOD-ovi mogli ulagati u niskorizicnu imovinu primjenjive na
raspoloziva financijska sredstva SOD-ova”;

¢lanak 11. zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 11.
Koristenje sredstava

1. Drzave Clanice osiguravaju da se raspoloziva financijska sredstva iz ¢lanka 10.
prvenstveno koriste za isplatu deponenata na temelju ¢lanka 8., ne dovodeci u pitanje
koriStenje dodatnih financijskih sredstava koja su SOD-ovi prikupili za poslove koji
nisu zastita deponenta na temelju ove Direktive.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da SOD-ovi koriste raspoloziva financijska sredstva za
financiranje sanacije kreditnih institucija u skladu s c¢lankom 109. Direktive
2014/59/EU. Drzave ¢lanice osiguravaju da sanacijska tijela odrede iznos koji SOD
treba uplatiti za financiranje sanacije kreditnih institucija nakon $to se te kreditne
institucije savjetuju sa SOD-om o rezultatima testa najnizeg troska iz ¢lanka 11.e ove
Direktive.

3. Drzave ¢lanice mogu SOD-ovima dopustiti koristenje raspolozivih financijskih
sredstava za preventivne mjere iz ¢lanka 11.a u korist kreditne institucije ako su
ispunjeni svi sljedeci uvjeti:

(a) ne postoje okolnosti i ¢lanka 32. stavka 4. Direktive 2014/59/EU;

(b) SOD je potvrdio da tro§kovi mjere nisu veci od troSkova isplate deponentima
izraCunanih u skladu s ¢lankom 11.¢;

(c) 1ispunjeni su svi uvjeti iz ¢lanaka 11.a1 11.b.

4. Ako se raspoloZiva financijska sredstva Kkoriste za preventivhe mjere iz
Clanka 11.a, povezane kreditne institucije SOD-u odmah osiguravaju sredstva za
takve mjere, prema potrebi u obliku izvanrednih doprinosa, ako je ispunjen jedan od
sljedecih uvjeta:

(a) ukazala se potreba za isplatu deponenata, a raspoloziva financijska sredstva
SOD-a iznose manje od dvije trecine ciljne razine;

(b) raspoloziva financijska sredstva SOD-a pala su ispod 25 % ciljne razine.

5. Ako je kreditna institucija u postupku likvidacije u skladu s c¢lankom 32.b
Direktive 2014/59/EU kako bi izaSla s trziSta ili prekinula svoju bankarsku
djelatnost, drzave c¢lanice mogu SOD-ovima dopustiti da raspoloziva financijska
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(13)

sredstva iskoriste za alternativne mjere radi ocCuvanja pristupa deponenata
depozitima, ukljucujuéi prijenos imovine i obveza te prijenos portfelja depozita,
samo ako SOD potvrdi da troskovi mjere nisu veci od troSkova isplate deponentima
izracunanih u skladu s ¢lankom 11.e ove Direktive i da su ispunjeni svi uvjeti iz
¢lanka 11.d ove Direktive.”;

umecu se sljedeci ¢lanci od 11.ado 11.e:
. Clanak 11.a
Preventivne mjere

1. Ako dopustaju koriStenje sredstava SOD-a za preventivne mjere iz Clanka 11.
stavka 3., drzave clanice osiguravaju da SOD-ovi koriste raspoloziva financijska
sredstva za preventivne mjere iz Clanka 11. stavka 3. ako su ispunjeni svi sljedeci
uvjeti:

(a) uz zahtjev kreditne institucije za financiranje takvih preventivnih mjera
priloZena je biljeska koja sadrzava mjere iz ¢lanka 11.b;

(b) kreditna institucija savjetovala se s nadleznim tijelom o mjerama iz biljeske iz
¢lanka 11.b;

(c) koristenje sredstava SOD-a za preventivnhe mjere povezano je s uvjetima
kreditnoj instituciji koju se podupire, ukljucujuci barem stroze pracenje rizika
kreditne institucije i ve¢a prava SOD-a za provjeru;

(d) koriStenje sredstava SOD-a za preventivnhe mjere uvjetovano je obvezama
kreditne institucije da omoguci pristup osiguranim depozitima;

(e) povezane kreditne institucije mogu platiti izvanredne doprinose u skladu s
¢lankom 11. stavkom 4.;

(f) kreditna institucija ispunjava obveze na temelju ove Direktive i u potpunosti je
nadoknadila sredstva za sve prethodne preventivne mjere.

2. Drzave cClanice osiguravaju da SOD-ovi imaju uvedene sustave pracenja i
postupke donoSenja odluka koji su primjereni za odabir i provedbu preventivnih
mjera te pracenje s time povezanih rizika.

3. Drzave ¢lanice osiguravaju da SOD-ovi mogu provoditi preventivne mjere samo
ako imenovano tijelo potvrdi da su ispunjeni svi uvjeti iz stavka 1. Imenovano tijelo
obavje$c¢uje nadlezno tijelo i sanacijsko tijelo.

4. Drzave Clanice osiguravaju da SOD koji svoja raspoloziva financijska sredstva
koristi za mjere potpore u obliku kapitala prenese svoje dionic¢ke udjele ili druge
instrumente kapitala u instituciji koja se podupire na privatni sektor ¢im to
komercijalne i financijske okolnosti dopuste.

Clanak 11.b

Popratna biljeSka uz preventivne mjere
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1. Drzave Cclanice osiguravaju da kreditne institucije koje od SOD-a zatraze
financiranje preventivnih mjera u skladu s c¢lankom 11. stavkom 3. dostave
nadleznom tijelu radi savjetovanja biljeSku s mjerama koje se te kreditne institucije
obvezuju poduzeti kako bi omogucile ili ponovno uspostavile uskladenost s
nadzornim zahtjevima koji se primjenjuju na doti¢nu kreditnu instituciju i koji su
utvrdeni u Direktivi 2013/36/EU i Uredbi (EU) br. 575/2013.

2. U biljesci iz stavka 1. navode se mjere za ublazavanje rizika od pogorSanja
financijske stabilnosti i za jacanje kapitalne i likvidnosne pozicije kreditne institucije.

3. Drzave Clanice osiguravaju da se u slucaju mjere potpore u obliku kapitala u
biljesci iz stavka 1. utvrde sve mjere za povecanje kapitala koje se mogu provesti,
ukljucujuéi zastitne mjere za sprecavanje odljeva sredstava, procjenu adekvatnosti
kapitala usmjerenu prema buduénosti i naknadno utvrdivanje nedostatka kapitala koji
SOD mora pokriti.

4. Drzave Clanice osiguravaju da se u slucaju mjere potpore za likvidnost u biljesci iz
stavka 1. za kreditnu instituciju navede toCan raspored isplata svih sredstava
primljenih u okviru preventivnih mjera.

5. Drzave clanice osiguravaju da su mjere predvidene u biljeSci iz stavka 1.
uskladene s planom za ocuvanje kapitala iz ¢lanka 142. Direktive 2013/36/EU.

6. Ako se primjenjuje Unijin okvir za drzavne potpore, drZzave ¢lanice osiguravaju da

su mjere predvidene u biljesci iz stavka 1. uskladene s planom restrukturiranja koji je
kreditna institucija duzna dostaviti Komisiji u skladu s tim okvirom.
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Clanak 11.c
Plan s korektivnim mjerama

1. Drzave Clanice osiguravaju da ako kreditna institucija ne ispuni obveze iz biljeske
iz Clanka 11.b stavka 1. ili po dospije¢u ne otplati iznos upla¢en u okviru
preventivnih mjera, SOD o tome bez odgode obavjes¢uje nadlezno tijelo.

2. U slucaju iz stavka 1. drzave Clanice osiguravaju da nadlezno tijelo zatrazi od
kreditne institucije da dostavi plan s korektivnim mjerama u kojem su opisani koraci
koje kreditna institucija poduzima kako bi omogucila ili ponovno uspostavila
uskladenost s nadzornim zahtjevima, ocuvala svoju dugoro¢nu odrzivost i otplatila
dospjeli iznos koji je SOD uplatio za preventivnu mjeru, zajedno s rokovima

3. Ako nadlezno tijelo ne smatra da je plan s korektivnim mjerama uvjerljiv ili
izvediv, SOD toj kreditnoj instituciji ne odobrava daljnje preventivne mjere.

4. EBA do [Ured za publikacije — unijeti datum = 42 mjeseca nakon datuma stupanja
na snagu ove Direktive] izdaje smjernice u kojima su utvrdeni elementi biljeske koja
se prilaze preventivnim mjerama iz Clanka 11.b stavka 1. i plana s korektivnim
mjerama iz stavka 1. ovog ¢lanka.

Clanak 11.d
Transparentnost postupka stavljanja na trziSte u okviru alternativnih mjera

1. Ako dopustaju koriStenje sredstava SOD-a za alternativne mjere iz ¢lanka 11.
stavka 5., drzave Clanice osiguravaju da, kad SOD-ovi financiraju takve mjere,
kreditne institucije stavljaju na trziSte ili dogovaraju stavljanje na trZiSte imovine,
prava ili obveza koje namjeravaju prenijeti. Ne dovodeci u pitanje Unijin okvir za
drzavne potpore, takvo stavljanje na trziSte mora ispunjavati sve sljedece uvjete:

(a) provodi se na otvoren 1 transparentan nacin te ne dovodi do laznog prikazivanja
imovine, prava i obveza koje treba prenijeti;

(b) ne daje se prednost potencijalnim kupcima niti ih se diskriminira;
(c) nema sukoba interesa;

(d) vodi se raCuna o potrebi za provedbom brzog rjeSenja, uzimajuci u obzir rok iz
clanka 3. stavka 2. drugog podstavka, za utvrdenje iz Clanka 2. stavka 1. tocke
8. podtocke (a);

(e) nastoji se povecati, §to je viSe moguce, prodajna cijena predmetne imovine,
prava i obveza.

Clanak 11.e

Test najmanjeg troSka
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1. Kad razmatraju koristenje sredstava SOD-a za mjere iz ¢lanka 11. stavaka 2., 3. ili
5., drzave ¢lanice osiguravaju da SOD-ovi usporeduju sljedece:

(a) procijenjeni troSak SOD-a za financiranje mjera iz ¢lanka 11. stavaka 2., 3. ili
5.

(b) procijenjeni trosak isplate deponentima u skladu s clankom 8. stavkom 1.
2. Za usporedbu iz stavka 1. primjenjuje se sljedece:

(a) za procjenu trosSkova iz stavka 1. tocke (a) SOD uzima u obzir ocekivane
prihode, operativne troSkove i mogucée gubitke povezane s mjerom;

(b) za mjere iz ¢lanka 11. stavaka 2. 1 5. SOD svoju procjenu troSkova isplate
deponentima iz stavka 1. tocke (b) temelji na vrednovanju imovine i obveza
kreditne institucije iz ¢lanka 36. stavka 1. Direktive 2014/59/EU 1 procjeni iz
¢lanka 36. stavka 8. te direktive;

(c) za mjere iz Clanka 11. stavaka 2., 3. 1 5. pri procjeni troSkova isplate
deponentima, kako je navedeno u stavku 1. tocki (b), SOD uzima u obzir
oc¢ekivani omjer povrata, troSak nadopune SOD-a koji snose kreditne institucije
koje su ¢lanice SOD-a i potencijalni dodatni trosak financiranja SOD-a;

(d) za mjere iz ¢lanka 11. stavka 3. pri procjeni troska isplate deponentima, SOD
procijenjeni omjer povrata, izraCunan prema metodologiji iz stavka 5. tocke
(b), mnozi s 85 %.

3. Drzave clanice osiguravaju da iznos koji se koristi za financiranje sanacije
kreditnih institucija, iz ¢lanka 11. stavka 2., u slucaju preventivnih mjera iz ¢lanka
11. stavka 3. ili alternativnih mjera iz ¢lanka 11. stavka 5. ne bude ve¢i od iznosa
osiguranih depozita u kreditnoj instituciji.

4. Drzave cClanice osiguravaju da nadlezna 1 sanacijska tijela SOD-u pruzaju sve
informacije potrebne za usporedbu iz stavka 1. Drzave c¢lanice osiguravaju da
sanacijsko tijelo SOD-u pruza procijenjeni troSak doprinosa SOD-a sanaciji kreditne
institucije iz ¢lanka 11. stavka 2.

5. EBA sastavlja nacrt regulatornih tehnickih standarda kojima se odreduju:

(a) metodologija za izracun procijenjenog troska iz stavka 1. tocke (a) kojom se
uzimaju u obzir posebna obiljezja doticne mjere;

(b) metodologija za izracun procijenjenog troSka isplate deponentima iz stavka 1.
tocke (b), ukljucujuci procijenjeni omjer povrata iz stavka 2. tocke (c);

(c) nacin na koji se, u metodologijama iz tocaka (a), (b) i (¢), ako je relevantno,
moze uzeti u obzir promjena vremenske vrijednosti novca zbog potencijalnih

prihoda obracunanih u odredenom razdoblju.

Za izraCun procijenjenog troska isplate deponentima iz stavka 1. tocke (b), u slucaju
preventivnih mjera, u metodologiji iz tocke (b) uzima se u obzir vaznost preventivnih
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(14)

mjera za zakonski ili ugovorni mandat SOD-a, ukljucujuc¢i ISZ iz ¢lanka 1. stavka 2.
tocke (c).

EBA taj nacrt regulatornih tehnickih standarda dostavlja Komisiji do ... [Ured za
publikacije — unijeti datum = 12 mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove
Direktive].

Komisiji se delegira ovlast za dopunu ove Direktive donoSenjem regulatornih
tehnickih standarda iz prvog podstavka u skladu s ¢lancima od 10. do 14. Uredbe
(EU) br. 1093/2010.”;

¢lanak 14. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»l. Drzave Cclanice osiguravaju da SOD-ovi pokrivaju deponente u
podruznicama koje su u drugim drzavama c¢lanicama osnovale kreditne
institucije koje su €lanice tih SOD-ova i deponente koji se nalaze u drzavama
¢lanicama u kojima kreditne institucije koje su ¢lanice tih SOD-ova ostvaruju
pravo na slobodu pruzanja usluga iz glave V. poglavlja 3. Direktive
2013/36/EU.”;

(b) ustavku 2. dodaje se sljedeci podstavak:

,,Odstupajuéi od prvog podstavka, drzave Clanice osiguravaju da SOD mati¢ne
drzave cClanice moze isplatiti deponente izravno u podruznicama ako su
ispunjeni svi sljede¢i uvjeti:

1. administrativno opterecenje i troskovi takve isplate nizi su od isplate
SOD-a drzave ¢lanice domacina;

ii.  SOD mati¢ne drZave Clanice osigurava da deponenti nisu dovedeni u
nepovoljniji polozaj ako je nadoknada izvrSena u skladu s prvim
podstavkom.”;

(c) umecu se sljedeci stavei 2.a1 2.b:

»2.a Drzave Clanice osiguravaju da SOD drzave clanice domacéina moze,
podloZzno sporazumu sa SOD-om maticne drzave c¢lanice, djelovati kao
kontaktna tocka za deponente u kreditnim institucijama koje ostvaruju slobodu
pruzanja usluga kako je navedeno u glavi V. poglavlju 3. Direktive
2013/36/EU 1 da mu se nadoknaduju nastali troSkovi.

2.b U slucajevima iz stavaka 2. 1 2.a drzave Clanice osiguravaju da SOD
maticne drzave Clanice i SOD doti¢ne drzave ¢lanice domacina imaju sklopljen
sporazum o uvjetima isplate, osobito o naknadi svih nastalih troskova,
kontaktnoj tocki za deponente, roku i nacinu placanja.”;

(d) stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

,»3. Drzave Clanice osiguravaju da, ako kreditna institucija prestane biti
¢lanicom SOD-a 1 pridruzi se SOD-u druge drzave Clanice ili ako se neke
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(15)

(16)

(17)

djelatnosti kreditne institucije prenesu na SOD druge drzave ¢lanice, izvorni
SOD prenosi SOD-u primatelju doprinose dospjele u prethodnih 12 mjeseci
koji prethode promjeni ¢lanstva u SOD-u, bez izvanrednih doprinosa iz ¢lanka
10. stavka 8.”;

(e) umece se sljedeci stavak 3.a:

,»3.a Za potrebe stavka 3., drzave Clanice osiguravaju da izvorni SOD prenese
1znos iz tog stavka u roku od mjesec dana od promjene ¢lanstva u SOD-u.”;

(f) dodaje se sljedeci stavak 9.:

,»9. EBA izdaje smjernice o odgovaraju¢im ulogama SOB-ova mati¢ne drzave
Clanice i drzave ¢lanice domacdina iz stavka 2. prvog podstavka koje sadrzavaju
popis okolnosti i uvjeta pod kojima bi SOD mati¢ne drzave ¢lanice trebao moci
isplatiti nadoknadu deponentima u podruznicama koje se nalaze u drugoj
drzavi ¢lanici, kako je utvrdeno u stavku 2. drugom podstavku.”;

¢lanak 15. zamjenjuje se sljede¢im:
Clanak 15.
PodruZznice kreditnih institucija u tre¢im zemljama

Drzave c¢lanice zahtijevaju od podruznica kreditnih institucija koje imaju sjediste
izvan Unije da pristupe SOD-u koji djeluje unutar njihova drzavnog podrucja prije
nego Sto im dopuste primanje prihvatljivih depozite u tim drZavama ¢lanicama.”;

umece se sljedeci ¢lanak 15 a:
,,Clanak 15.a
Kreditne institucije ¢lanice koje imaju podruznice u tre¢im zemljama

DrZzave ¢lanice osiguravaju da SOD-ovi ne pokrivaju deponente u podruznicama koje
su u tre¢im zemljama osnovale kreditne institucije koje su ¢lanice tth SOD-ova, osim
ako, podloZzno odobrenju imenovanog tijela, ti SOD-ovi prikupe odgovarajuce
doprinose od predmetnih kreditnih institucija.”;

¢lanak 16. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. Drzave €lanice osiguravaju da kreditne institucije pruZaju postojecim i
potencijalnim deponentima informacije koje su im potrebne za identifikaciju
SOD-ova ¢ije su ¢lanice kreditna institucija i njezine podruznice unutar Unije.
Kreditne institucije te informacije pruzaju u obliku informativnog lista u
formatu iz kojeg se mogu izdvojiti podaci, kako je definiran u ¢lanku 2. tocki
(3) Uredbe (EU) XX/XXXX Europskog parlamenta i1 Vije¢a [Uredba o ESAP-

u]***'
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

k% Uredba (EU) XX/XXX Europskog parlamenta i Vije¢a od dd.mm.gggg.
o uspostavi jedinstvene europske pristupne tocke za centralizirani pristup javno
dostupnim relevantnim informacijama o financijskim uslugama, trziStima
kapitala i odrzivosti.”;

umece se sljedeci stavak 1.a:

»l.a Drzave Clanice osiguravaju da informativni list iz stavka 1. sadrzava
sljedece:

1. osnovne informacije o zastiti depozita;

ii.  podatke za kontakt kreditne institucije kao prve kontaktne tocke za
informacije o sadrzaju informativnog lista;

iii. razinu pokri¢a depozita iz Clanka 6. stavaka 1. i ¢lanka 6. stavka 2. u
EUR ili, ako je relevantno, u drugoj valuti;

iv.  primjenjiva izuzeca od zastite SOD-a;

v.  ogranicenje zastite za zajednicke racune;

vi. razdoblje nadoknade u slucaju propasti kreditne institucije;
vil. valutu nadoknade;

viii. identifikaciju SOD-a odgovornog za =zaStitu depozita, ukljucujuci
upucivanje na njegove internetske stranice.”;

stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Drzave Clanice osiguravaju da kreditne institucije dostave informativni list
iz stavka 1. prije sklapanja ugovora o primanju depozita, a nakon toga jednom
godisnje. Deponenti potvrduju primitak tog informativnog lista.”;

u stavku 3. prvi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

»Drzave Clanice osiguravaju da kreditne institucije potvrduju na izvadcima
racuna svojih deponenata da su depoziti prihvatljivi depoziti, ukljucujuci
upucivanje na informativni list iz stavka 1.”;

stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

,»4. Drzave Clanice osiguravaju da kreditne institucije pruzaju informacije iz
stavka 1. na jeziku o kojem su se dogovorili deponent i kreditna institucija
prilikom otvaranja racuna ili na sluzbenom jeziku ili jezicima drZave ¢lanice u
kojoj je ta podruznica osnovana.”;

stavci 6. 1 7. zamjenjuju se sljedecim:

,0. Drzave Clanice osiguravaju da u slucaju spajanja kreditnih institucija,
pretvorbe druStava kéeri kreditne institucije u podruznice ili slicnih operacija
kreditne institucije o tome obavjeScuju svoje deponente barem mjesec dana
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(18)

(&)

(h)

(@)

prije nego Sto operacija pocne proizvoditi pravni ucinak, osim ako nadlezno
tijelo dopusti kra¢i rok zbog poslovne tajne ili financijske stabilnosti. Ta
obavijest sadrzava objasnjenje u¢inka operacije na zastitu deponenta.

Drzave cClanice osiguravaju da, ako zbog operacija iz prvog podstavka
smanjena zastita depozita utjeCe na deponente s depozitima u tim kreditnim
institucijama, predmetne kreditne institucije obavjes¢uju te deponente da mogu
povu¢i ili prenijeti u drugu kreditnu instituciju svoje prihvatljive depozite,
ukljucujuéi sve obracunate kamate i naknade, bez obveze pla¢anja penala, do
iznosa jednakog iznosu izgubljenog pokri¢a njihovih depozita u roku od tri
mjeseca nakon obavijesti iz prvog podstavka.

7. Drzave Clanice osiguravaju da kreditne institucije koje prestanu biti ¢lanovi
SOD-a o tome obavijeste svoje deponente najmanje mjesec dana unaprijed.”;

umece se sljedeci stavak 7.a:

,»7.a Drzave Clanice osiguravaju da imenovana tijela, SOD-ovi i doti¢ne
kreditne institucije obavjeS¢uju deponente, medu ostalim objavom na svojim
internetskim stranicama, da je mjerodavno upravno tijelo donijelo utvrdenje iz
clanka 2. stavka 1. tocke 8. podtocke (a) ili da je pravosudno tijelo donijelo
odluku iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke 8. podtocke (b).”;

stavak 8. zamjenjuje se sljede¢im:

,»8. Drzave Clanice osiguravaju da, ako deponent koristi internetsko bankarstvo,
kreditne institucije informacije koje su obvezne dostavljati svojim deponentima
u skladu s ovom Direktivom dostavljaju u elektronickom obliku, osim ako
deponent zatraZi primitak tih informacija na papiru.”;

dodaje se sljedeci stavak 9.:

,»,9. EBA sastavlja nacrt provedbenih tehnickih standarda kojima se odreduju:

(a) sadrzaj i format informativnog lista iz stavka 1.a;

(b) postupak za dostavu informacija u komunikacijama imenovanih tijela,
SOD-ova ili kreditnih institucija deponentima, kao 1 njihov sadrzaj, u

situacijama iz ¢lanaka 8.b 1 8.c te stavaka 6., 7. 1 7.a ovog €lanka.

EBA taj nacrt provedbenih tehnickih standarda dostavlja Komisiji do [Ured za
publikacije — unijeti datum = 12 mjeseca nakon stupanja na snagu ove
Direktive].

Komisiji se dodjeljuje ovlast za donosenje provedbenih tehnickih standarda iz
prvog podstavka u skladu s ¢lankom 15. Uredbe (EU) br. 1093/2010.”;

umece se sljedeci ¢lanak 16 a:

,,Clanak 16.a
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Razmjena informacija izmedu kreditnih institucija i SOD-a te izvjeSc¢a
nadlezZnih tijela

1. Drzave cClanice osiguravaju da SOD-ovi, u bilo kojem trenutku i1 na zahtjev, od
svojih povezanih kreditnih institucija dobivaju sve informacije potrebne za pripremu
isplate deponentima, u skladu sa zahtjevom za identifikaciju iz ¢lanka 5. stavka 4.,
ukljucujuéi informacije za potrebe ¢lanka 8. stavka 5. te ¢lanaka 8.b i 8.c.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da kreditne institucije SOD-u cije su ¢lanice, na njegov
zahtjev, dostavljaju informacije o:

(a) deponentima u podruznicama tih kreditnih institucija;

(b) deponentima koji su primatelji usluga institucija koje su ¢lanice na temelju
slobode pruzanja usluga.

U informacijama iz toc¢aka (a) i (b) navode se drzave ¢lanice u kojima se nalaze te
podruZznice ili deponenti.

3. Drzave ¢lanice osiguravaju da do 31. ozujka svake godine SOD-ovi obavjeséuju
EBA-u o iznosu osiguranih depozita u svojoj drzavi €lanici na dan 31. prosinca
prethodne godine. SOD-ovi do istog datuma izvjes¢uju EBA-u i o iznosu svojih
raspolozivih financijskih sredstava, medu ostalim o udjelu pozajmljenih sredstava,
obvezama placanja i roku za postizanje ciljne razine u slucaju koristenja sredstava
SOD-a.

4. Drzave Clanice osiguravaju da imenovana tijela bez odgode obavjes¢uju EBA-u o
sljede¢em:

(a) utvrdenju o nedostupnim depozitima u skladu s okolnostima iz ¢lanka 2. stavka
1. tocke 8.;

(b) ako je primijenjena neka od mjera iz Clanka 11. stavaka 2., 3. 1 5., iznosu
sredstava koriStenih u skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. i ¢lankom 11. stavcima
2., 3.1 5. te, prema potrebi i1 kada postane dostupan, iznosu vracenih sredstava,
nastalim troSkovima SOD-a i trajanju postupka oporavka;

(c) dostupnosti 1 koriStenju sredstava iz alternativnih aranzmana financiranja iz
Clanka 10. stavka 3.;

(d) svim SOD-ovima koji su prestali poslovati ili novoosnovanim SOD-ovima,
medu ostalim zbog spajanja ili €injenice da je SOD poceo poslovati na
prekograni¢noj osnovi.

Obavijest iz prvog podstavka sadrzava sazet opis sljedeceg:

(a) pocetnog stanja kreditne institucije;

(b) mjera za koje su iskoriStena sredstva SOD-a;

(c) ocekivanog iznosa iskoristenih dostupnih financijskih sredstava.

45

HR



HR

5. EBA bez odgode objavljuje informacije primljene u skladu sa stavcima 2. 1 3. 1
sazetak iz stavka 4.

6. Drzave Clanice osiguravaju da sanacijska tijela kreditnih institucija koje su ¢lanice
SOD-a tom SOD-u na njegov zahtjev dostave sazetak klju¢nih elemenata planova
sanacije iz Clanka 10. stavka 7. tocke (a) Direktive 2014/59/EU, ako su takve
informacije SOD-u i imenovanim tijelima potrebne za ispunjavanje obveza iz ¢lanka
11. stavaka 2., 3.1 5. te ¢lanka 11.e.

7. EBA izraduje nacrt provedbenih tehnickih standarda u kojem se poblize odreduju
postupci dostave informacija iz stavaka od 1. do 4., predloSci i sadrzaj tih
informacija, uzimajuéi u obzir vrste deponenata.

EBA taj nacrt provedbenih tehnickih standarda dostavlja Komisiji do .... [Ured za
publikacije — unijeti datum = 12 mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove
Direktive].

Komisiji se dodjeljuje ovlast za donoSenje provedbenih tehnickih standarda iz prvog
podstavka u skladu s ¢lankom 15. Uredbe (EU) br. 1093/2010.”;
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(19)

Prilog I. brise se.

Clanak 2.
Prijelazne odredbe

Drzave clanice osiguravaju da podruznice kreditnih institucija koje imaju sjediste
izvan Unije 1 koje primaju prihvatljive depozite u drzavi ¢lanici ... [Ured za
publikacije, unijeti datum = datumu stupanja na snagu], a koje na taj datum nisu
¢lanice SOD-a, pristupe SOD-u koji posluje na njihovom drzavnom podru¢ju do
[Ured za publikacije, unijeti datum = tri mjeseca nakon datuma stupanja na snagu].
Clanak 1. stavak 15. ne primjenjuje se na te podruznice do [Ured za publikacije,
unijeti datum = tri mjeseca nakon datuma stupanja na snagu].

Odstupaju¢i od ¢lanka 11. stavka 3. Direktive 2014/49/EU, kako je izmijenjena
ovom Direktivom, i ¢lanaka 11.a, 11.b, 11.c i 11.e u odnosu na preventivne mjere, do
[Ured za publikacije — unijeti datum = 72 mjeseca nakon datuma stupanja na snagu
ove Direktive], drzave ¢lanice mogu dopustiti ISZ-u iz ¢lanka 1. stavka 1. tocke (c)
uskladivanje s nacionalnim propisima kojima se provodi ¢lanak 11. stavak 3.
Direktive 2014/49/EU u verziji koja je primjenjiva od [Ured za publikacije — unijeti
datum stupanja na snagu ove Direktive].

Clanak 3.

PrenoSenje

Drzave Clanice najkasnije do [Ured za publikacije — unijeti datum = 24 mjeseca od
datuma stupanja na snagu ove Direktive] donose i objavljuju zakone i druge propise
koji su potrebni za uskladivanje s ovom Direktivom. One Komisiji odmah
dostavljaju tekst tih odredaba.

Drzave ¢lanice te odredbe primjenjuju od ... [Ured za publikacije — unijeti datum =
24 mjeseca nakon datuma stupanja na snagu ove Direktive]. Medutim, odredbe koje
su potrebne radi uskladivanja s ¢lankom 11. stavkom 3., kako je izmijenjen ovom
Direktivom, i ¢lancima 11.a, 11.b, 11.c i 1l.e u odnosu na preventivhe mjere
primjenjuju od ... [Ured za publikacije — unijeti datum = 48 mjeseci nakon datuma
stupanja na snagu ove Direktive].

Kada drzave Clanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave c¢lanice odreduju
nacine tog upucivanja.

Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.
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Clanak 4.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.
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Clanak 5.
Adresati
Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Strasbourgu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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