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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Direktiivi 2014/49/EL! (hoiuste tagamise skeemi direktiiv) muudatused on osa kriisiohjet ja
hoiuste kindlustamist kisitlevate digusaktide paketist, mis hdlmab ka direktiivi 2014/59/EL?
(pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiiv) ja miiruse (EL) nr 806/2014°
(tihtse kriisilahenduskorra méérus) muudatusi.

ELi kriisiohjeraamistik on histi vélja kujundatud, kuid varasemad pankade maksejouetuse
juhtumid on ndidanud, et seda on vaja tdiustada. Kriisiohje ja hoiuste kindlustamise reformi
siht on votta aluseks kriisiohjeraamistiku eesmérgid ja tagada kriisilahendusele iihtsem
lahenemisviis, et iga kriisi sattunud pank saaks turult nduetekohaselt lahkuda, séilitades samal
ajal finantsstabiilsuse, maksumaksjate raha ja hoiustajate usalduse. Eelkdige tuleb tugevdada
viiksemate ja keskmise suurusega pankade kehtivat kriisilahenduse raamistikku seoses selle
iilesehituse, rakendamise ja, mis koige tdhtsam, kohaldamise stiimulitega, et seda saaks
asjaomaste pankade suhtes usaldusvdirsemalt kohaldada. Peale selle tuleks parandada
hoiustajate kaitse raamistikku, et tagada reeglite {ihtne kohaldamine ja vordsemad
voimalused, kaitstes samal ajal finantsstabiilsust, suurendades hoiustajate usaldust ja hoides
dra negatiivse moju iilekandumise.

Ettepaneku taust

Ulemaailmse finants- ja volakriisi jirel vottis EL kooskdlas rahvusvahelisel tasandil esitatud
reformimise iileskutsetega otsustavaid meetmeid, et luua ELi iihtse turu jaoks turvalisem
finantssektor. See holmas vahendite ja Giguste andmist mis tahes panga maksejouetuse
nduetekohaseks lahendamiseks, sdilitades samal ajal finantsstabiilsuse, riigi rahanduse ja
hoiustajate kaitse. Pangandusliit loodi 2014. aastal ja pracgu koosneb see kahest sambast:
iihtne jérelevalvemehhanism ja iihtne kriisilahenduskord. Pangandusliit on siiski veel 16puni
vilja kujundamata ja sellel puudub kolmas sammas: Euroopa hoiusekindlustusskeem®.
24. novembril 2015 vastu vdetud komisjoni ettepanek luua Euroopa hoiusekindlustusskeem
(varasem nimetus ,,Euroopa hoiuste tagamise skeem*)’ on endiselt ellu viimata.

Pangandusliitu toetab iihtne reeglistik, mille kriisiohje ja hoiuste kindlustamise osa koosneb
kolmest 2014. aastal vastu voetud ELi Oigusaktist: pankade finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse direktiiv, iihtse kriisilahenduskorra miédrus ja hoiuste tagamise skeemi

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/49/EL hoiuste tagamise skeemide
kohta (uuesti sdnastatud) (ELT L 173, 12.6.2014, 1k 149-178).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/59/EL, millega luuakse
finantsinstitutsioonide finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse Gigusraamistik ning muudetakse
ndukogu direktiivi 82/891/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 2001/24/EU,
2002/47/EU, 2004/25/EU, 2005/56/EU, 2007/36/EU, 2011/35/EL, 2012/30/EL ja 2013/36/EL ning
madruseid (EL) nr 1093/2010 ja (EL) nr 648/2012 (ELT L 173, 12.6.2014, 1k 190).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. juuli 2014. aasta méaérus (EL) nr 806/2014, millega kehtestatakse
iihtsed eeskirjad ja iihtne menetlus krediidiasutuste ja teatavate investeerimisiihingute kriisilahenduseks
iihtse kriisilahenduskorra ja iihtse kriisilahendusfondi raames ning millega muudetakse maérust (EL)
nr 1093/2010 (ELT L 225, 30.7.2014, 1k 1).

Peale selle ei ole ikka veel joutud kokkuleppele usaldusvdirses ja tugevas mehhanismis, et
kriisilahenduse korral tagada pangandusliidus likviidsus, mis oleks kooskolas rahvusvaheliste
finantsorganisatsioonide kehtestatud standarditega.
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direktiiv. Pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivis on maéédratletud
pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse Oigused, eeskirjad ja menetlused,
sealhulgas piiriiilese koost6o kokkulepped piiriiileste pangandusprobleemide lahendamiseks.
Uhtse kriisilahenduskorra miirusega luuakse iihtne kriisilahendusndukogu (SRB) ja iihtne
kriisilahendusfond (SRF) ning maédratakse kindlaks pangandusliidus asutatud iiksuste
kriisilahenduse digused, eeskirjad ja menetlused iihtse kriisilahenduskorra kontekstis. Hoiuste
tagamise skeemi direktiiviga tagatakse hoiustajate kaitse ja sétestatakse hoiuste tagamise
skeemide vahendite kasutamise reeglid. Pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse
direktiiv ning hoiuste tagamise skeemi direktiiv kehtivad koigis liikmesriikides, iihtse
kriisilahenduskorra méérus kehtib pangandusliidus osalevates liikmesriikides.

2019. aasta panganduspaketi raames, mida nimetatakse ka riskide vdhendamise paketiks,
vaadati 14dbi pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiiv, {iihtse
kriisilahenduskorra méirus, kapitalinduete miirus® ja kapitalinduete direktiiv’. Need
libivaatamised hdlmasid meetmeid, millega tdidetakse ELi rahvusvahelistel foorumitel®
voetud kohustusi, ja astuti edasisi samme pangandusliidu véljakujundamise poole, pakkudes
usaldusvédrseid  riskividhendamismeetmeid  finantsstabiilsust ~ dhvardavate  ohtude
leevendamiseks.

2020. aasta novembris leppis euroriihm kokku, et Euroopa stabiilsusmehhanismi (ESM) abil
luuakse ja vdetakse varakult kasutusele iihtse kriisilahendusfondi kaitsekord’.

Kriisiohje ja hoiuste kindlustamise reform ning laiem méju pangandusliidule

Koos kriisiohje ja hoiuste kindlustamise reformiga pakuks terviklik pangandusliit, sealhulgas
Euroopa hoiusekindlustusskeem kui selle kolmas sammas, ELi kodumajapidamistele ja
ettevotjatele korgemal tasemel finantskaitset ja kindlustunnet, suurendaks usaldust ja
tugevdaks finantsstabiilsust, mis on majanduskasvu, joukuse ja vastupanuvdime vajalikud
tingimused majandus- ja rahaliidus ning ELis iildisemalt. Pangandusliitu tdiendab
kapitaliturgude liit, sest molemad algatused on olulised selleks, et rahastada kaksikiileminekut
(digi- ja rohepodre), suurendada euro rahvusvahelist rolli ning tugevdada ELi avatud

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26.juuni 2013. aasta midrus (EL) nr575/2013, mis kisitleb
krediidiasutuste suhtes kohaldatavaid usaldatavusndudeid ja millega muudetakse médrust (EL)
nr 648/2012 (ELT L 176, 27.6.2013, 1k 1-337).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26.juuni 2013. aasta direktiiv 2013/36/EL, mis Kkasitleb
krediidiasutuste tegevuse alustamise tingimusi ning krediidiasutuste usaldatavusnduete tditmise
jérelevalvet, millega muudetakse direktiivi 2002/87/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks
direktiivid 2006/48/EU ja 2006/49/EU (ELT L 176, 27.6.2013, 1k 338-436).

Baseli pangajarelevalve komitee ja finantsstabiilsuse ndukogu. Finantsstabiilsuse ndukogu (2014. aasta
ajakohastatud versioon), Key Attributes of effective resolution regimes for financial institutions
(Finantseerimisasutuste tohusa kriisilahenduse korra pdhialused) ja (2015), Principles on Loss-
absorbing and Recapitalisation Capacity of Globally Systemically Important Banks (G-SIBs) in
Resolution, Total Loss-absorbing Capacity (TLAC) Term Sheet (Globaalsete siisteemselt oluliste
pankade kahjumikatmis- ja rekapitaliseerimisvdime pohimodtted: kogu kahjumikatmisvdime
tingimused).

Eurorithm (30. november 2020), Statement of the Eurogroup in inclusive format on the ESM reform and
the early introduction of the backstop to the Single Resolution Fund (Laiendatud koosseisus eurorithma
avaldus Euroopa stabiilsusmehhanismi reformi ja iihtse kriisilahendusfondi kaitsekorra varajase
kehtestamise kohta). Rakendamine toimub aastatel 2022-2024. Leping, millega muudetakse Euroopa
stabiilsusmehhanismi asutamislepingut, ei ole aga ikka veel ratifitseeritud.
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strateegilist autonoomiat ja selle konkurentsivoimet muutuvas maailmas, arvestades eelkdige
praegust keerulist majandus- ja geopoliitilist keskkonda'® ',

2022. aasta juunis ei ndustunud euroriihm terviklikuma to6kavaga pangandusliidu
véljakujundamiseks sellesse Euroopa hoiusekindlustusskeemi lisamisega. Selle asemel kutsus
euroriihm komisjoni iiles esitama sihipdrasemaid seadusandlikke ettepanekuid ELi pankade
kriisiohje ja riikliku hoiusekindlustusraamistiku reformimiseks'2.

Samal ajal rohutas ka FEuroopa Parlament oma 2021.aasta aruandes, mis késitles
pangandusliitu,'® selle viljakujundamise olulisust Euroopa hoiusekindlustusskeemi loomise
teel ning toetas komisjoni seadusandlikku algatust kriisiohje- ja hoiusekindlustusraamistiku
labivaatamise kohta. Kuigi euroriihm Euroopa hoiusekindlustusskeemi sonaselgelt heaks ei
kiitnud, muudaks see kriisiohje ja hoiuste kindlustamise reformi joulisemaks ning looks
pangandussektori jaoks siinergiat ja suurendaks tohusust. Selline seadusandlik pakett oleks
pangandusliidu véljakujundamise kava osa, nagu on rohutatud president von der Leyeni
poliitilistes suunistes, milles tuletatakse meelde ka Euroopa hoiusekindlustusskeemi téhtsust,
ja millele juhid on jirjekindlalt toetust avaldanud'.

Hoiuste tagamise skeemi direktiivi eesméirgid

Hoiuste tagamise skeemi direktiiviga iihtlustati hoiuste kaitse mehhanisme kogu ELis.
Hoiuste kaitsel on méédrav tdhtsus, et suurendada hoiustajate usaldust, tugevdada
pangandussiisteemi finantsstabiilsust ja kaitsta {ihtse turu toimimist. Selleks loodi igas
litkkmesriigis vdhemalt iiks hoiuste tagamise skeem, et tagada hoiustajatele hoiuste kiire
hiivitamine panga maksejouetuse korral (véljamakse), ning Tihtlustatud kaitsetasemeks
kehtestati 100 000 eurot. Oluline on see, et hoiuste tagamise skeemidel on roll ka pankade
kriisiohjes. Need vdivad panustada kriisilahendusse vdi rahastada muid meetmeid, sdilitades
nii hoiustajate juurdepéésu tagatud hoiustele.

Ettepaneku pohjused

Kooskdlas hoiuste tagamise skeemi direktiivi artikli 19 16ikest 6 tuleneva volitusega korraldas
komisjon hoiuste tagamise direktiivi toimimise igakiilgse hindamise. Hindamise jireldus
kinnitas, et hoiuste tagamise skeemi direktiivi pdhikomponendid, eelkdige standardne
kaitsetase 100 000 eurot hoiustajale panga kohta, hoiuste tagamise skeemide rahastamise
minimaalne sihttase ja hoiustajatele viljamaksete tegemise lithikesed téhtajad, toid
hoiustajatele tildiselt kasu.

Selle raamistiku rakendamisel saadud praktiline kogemus on aga nédidanud, et arenguruumi
veel on. Arendamist vajavad valdkonnad puudutavad hoiustajate kaitse ulatust, hoiuste
tagamise skeemide rahaliste vahendite kasutamise tingimuste erinevat tdlgendamist
sekkumisteks viljaspool tagatud hoiuste véljamaksmist, hoiuste tagamise skeemide toimimise
tulemuslikkust ja tohusust, riikide ulatuslikku kaalutlusdigust ja valikuvdimalusi ning
vajadust tdiustada kriisilahenduse ja hoiusekindlustuse turvavorkude vahelist koordineerimist.

Euroopa Komisjon (2020), komisjoni 2021. aasta t6oprogramm, punkt 2.3, 1k 5.

Euroopa Komisjon (2023), ELi pikaajaline konkurentsivoime. pilk 2030. aasta jdrgsesse aega.
Eurortihm (16. juuni 2022), Euroriihma avaldus pangandusliidu tuleviku kohta.

Euroopa Parlament (2022), Pangandusliit — 2021. aasta aruanne; Euroopa Parlament on alates
2015. aastast igal aastal avaldanud aruande pangandusliidu kohta.

Euroala tippkohtumine (24. mirts 2023), laiendatud koosseisus toimunud euroala tippkohtumise
avaldus.

ET


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://commission.europa.eu/system/files/2023-03/Communication_Long-term-competitiveness.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-03/Communication_Long-term-competitiveness.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0186_ET.html
https://www.consilium.europa.eu/media/63306/2023-03-24-eurosummit-statement-en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/63306/2023-03-24-eurosummit-statement-en.pdf

ET

Hoiuste tagamise skeemi direktiivi ettepanek kui komisjoni kriisiohje ja hoiuste kindlustamise
oigusliku ldbivaatamise lahutamatu osa pohineb enamjaolt ettevalmistustodl ja soovitustel,
mille Euroopa Pangandusjirelevalve (EBA) on teinud oma viies arvamuses'> hoiuste tagamise
skeemi direktiivi kohaldamise kohta, ning selles voetakse arvesse juhtumeid, kus selle
praktilisel rakendamisel ei saavutatud mdnda selle olulist eesmérki voi saavutati need vaid
osaliselt.

Kokkuvote hoiuste tagamise skeemi direktiivi muudatustest Kkriisiohje ja hoiuste
kindlustamise reformi osana

Hoiuste tagamise skeemi direktiivi ettepanek hdlmab mitmesuguseid poliitilisi aspekte ja on
ithtne vastus kindlakstehtud probleemidele. Seetdttu on selle eesmérk

(1) selgitada hoiustajate kaitse ulatust, kaotades tuvastatud lahknevused, et pakkuda ELi
hoiustajatele tihtlustatud ja tugevat kaitset;

(2) ithtlustada véhima kulu testi hoiuste tagamise skeemide igat liiki sekkumiste puhul,
mida kasutatakse véljaspool tagatud hoiuste viljamaksmist maksejouetuse korral, et
parandada vordseid voimalusi ja tagada tulemuste jarjepidevus panga maksejouetuse
lahendamisel;

3) parandada hoiuste tagamise skeemide toimimist, lihtsustades haldusmenetlusi,
suurendades samal ajal nende finantskindluse ja vahendite kasutamise 14bipaistvust;

(4) suurendada hoiuste tagamise skeemide tavade ja ametiasutuste omavahelist
lahenemist ning

(%) parandada hoiuste tagamise skeemide vahelist piiriiilest koostddd teistes ELi
litkkmesriikides asuvatele hoiustajatele hoiuste hiivitamisel voi kui pank liitub teise
hoiuste tagamise skeemiga.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate séitetega

Ettepanek tugineb hoiuste tagamise skeemi direktiivis sdtestatud olemasolevale
hoiusekindlustusraamistikule ja tugevdab seda. Selleks ldhtutakse ettepaneku paljude
elementide puhul t66st, mille on teinud EBA koostdos riiklike hoiuste tagamise skeemide ja
madratud asutustega. Esitatakse muudatusettepanekud, et kajastada praktilisi kogemusi, mis
on saadud ELi diguse iilevotmisel siseriiklikku digusesse ja monede sétete kohaldamisel,
sealhulgas pangandusliidu  kontekstis.  Ettepanek esitatakse paralleelselt pankade
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi ja iihtse kriisilahenduskorra médruse
labivaatamisega, et tagada ELi pankade kriisiohje- ja hoiusekindlustusraamistiku omavaheline
iildine kooskdla.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Ettepanek tugineb reformidele, mis tehti pérast finantskriisi ja mille tulemusel loodi
pangandusliit ning koigi ELi pankade iihtne reeglistik.

Hoiustajate usalduse ja finantsstabiilsuse tugevdamisega aitab ettepanek kaasa ELi
pangandussektori vastupanuvoimele ja selle suutlikkusele toetada majanduse taastumist parast
COVID-19 pandeemiat kooskodlas Euroopa avatud strateegilise autonoomia poliitiliste
eesmdrkidega. Tadpsemalt Oeldes parandab ettepanek ka tarbijakaitset, iihtlustades teatavate

15 Vt 3. jagu eksperdiarvamuste kogumise ja kasutamise kohta.
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lithiajaliste ja teatavatest elusiindmustest soltuvate jachoiuste kaitse taset ja -perioodi
(,»ajutiselt suur kontojaiak*) voi tugevdades teabe avalikustamist tarbijatele.

Maandamaks riski, et hoiuste tagamise skeemid hiivitavad hoiuseid rahapesu ja terrorismi
rahastamisega seotud hoiustajatele, tuginevad muudatused lisaks ka rahapesuvastasele
direktiivile (EL) 2015/849 ja nendes voetakse arvesse suunda, mis kavandati komisjoni
20. juulil 2021 vastu vdetud seadusandlikus paketis ELi rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise korra kohta.

Hoiuste tagamise skeemi direktiivi reeglite tditmise paremaks tagamiseks osutavad
muudatused direktiivis 2013/36/EL (kapitalinduete direktiiv) sitestatud jarelevalvevolitustele.
Selline ldhenemisviis kinnitab arusaama, et hoiuste tagamise skeemide nduete jargimine on
esmane noue koikidele pankadele ja see annab aluse siindmuste jadale, millega
distsiplineeritakse panka, kes neid kohustusi ei tdida.

Muudatustega iihtlustatakse ja tipsustatakse ka hoiuste tagamise skeemide vahenditest
rahastatavate ennetus- ja alternatiivsete meetmete suhtes kohaldatavaid norme. Neid norme
tuleb jérgida iihenduses juba olemasolevate nduetega finantseerimisasutustele antava riigiabi
kohta, mis on sitestatud komisjoni pangandusteatises'®.

Muudatused toovad lisaselgust ka klientide selliste rahaliste vahendite kaitse kohta, mida
hoiavad pangas mittepangast finantseerimisasutused kooskdlas makseteenuste direktiivis,!” e-
raha direktiivis ja komisjoni delegeeritud direktiivis (EL) 2017/593 sétestatud klientide raha
eraldi hoidmise nduetega'®. Uuenduslike finantsteenuste kiiret arengut silmas pidades on
selgitamise eesmirk suurendada klientide usaldust mittepangast finantseerimisasutuste ja
nende talitluspidevuse vastu panga maksejouetuse korral.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
Ettepanekuga muudetakse kehtivat direktiivi — hoiuste tagamise skeemi direktiivi — eelkdige

seoses hoiuste kaitse raamistikus juba olemasolevate vahendite parema kohaldamisega.

Seega on ettepaneku Oiguslik alus sama mis algse digusakti diguslik alus, nimelt Euroopa
Liidu toimimise lepingu asutamisdigust késitleva artikli 53 18ige 1, mis on ka muudetava
direktiivi diguslik alus. ELi kohtupraktika'® kohaselt on ELi seadusandjal tiielik digus teise

Komisjoni teatis riigiabieeskirjade kohaldamise kohta alates 1. augustist 2013 finantskriisi kontekstis
pankade kasuks vdetavate toetusmeetmete suhtes (,,Pangandusteatis”), EMPs kohaldatav tekst;
ELT C 216, 30.7.2013, Ik 1-15.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/2366 makseteenuste
kohta siseturul, direktiivide 2002/65/EU, 2009/110/EU ning 2013/36/EL ja méiruse (EL) nr 1093/2010
muutmise ning direktiivi 2007/64/EU kehtetuks tunnistamise kohta (EMPs kohaldatav tekst);
ELT L 337, 23.12.2015, 1k 35-127.

Komisjoni 7. aprilli 2016. aasta delegeeritud direktiiv (EL) 2017/593, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/65/EL seoses kliendi finantsinstrumentide ja vahendite
kaitsmisega, tootejuhtimise kohustuste ja normidega, mida kohaldatakse teenustasu, vahendustasu voi
mis tahes muu rahalise voi mitterahalise hiive maksmise vOi saamise suhtes (EMPs kohaldatav tekst);
ELT L 87,31.3.2017, 1k 500-517.

19 Vt kohtuotsus, 21. juuni 2018, Poola vs. parlament ja ndukogu, C-5/16, EU:C:2018:483, punktid 49 ja
69 ning seal viidatud kohtupraktika.
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Oigusakti puhul tugineda esimese Oigusakti oiguslikule alusele, kui digusakt on kavandatud
tiksnes esimese digusakti tdiendamiseks vdi parandamiseks, muutmata selle algset eesmérki.

. Subsidiaarsus (ainupiddevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Hoiuste tagamise skeemi direktiivi muudatused on kooskolas subsidiaarsuse pohimottega.
Riigisiseste normidega ei saa saavutada hoiustajate kaitse Uhtlustatud taset ega hoiuste
tagamise skeemide rahastamise ja toimimise iihtseid eeskirju. Seetdttu on vaja ELi meetmeid,
et tagada voOrdsed voimalused kogu ELis ja viltida finantseerimisasutuste seas
pohjendamatute konkurentsieeliste tekkimist hoiuste kaitse erinevate eeskirjade tottu. Seda
rohutas oma arvamustes hoiuste tagamise skeemi direktiivi ldbivaatamise kohta ka EBA.

Lisaks saab panku asutada ja pangateenuseid osutada, sealhulgas hoiuseid kaasata, piiriiileselt.
Pangandussiisteemide piiriiilesus voib tekitada hoiuste tagamise skeemidele palju probleeme
(muutused panga hoiuste tagamise skeemiga liitumisel, klientide iile arvestuse pidamine voi
piiriiilene koost60), mis tekitab vajaduse ELi sekkumise jirele.

Enamiku ettepanekus sisalduvate muudatustega ajakohastatakse kehtivaid ELi digusakte ja
seega puudutab see valdkondi, kus EL on juba oma volitusi kasutanud. Mitme ettepanekus
kavandatud meetmega suurendatakse tihtlustamist, et jarjepidevalt saavutada hoiuste tagamise
skeemi direktiivis méératletud eesmirke.

. Proportsionaalsus

Muudatused on proportsionaalsed hoiuste tagamise skeemi direktiivi eesmaérkide
saavutamiseks vajalikuga.

Muudatustega kehtestatakse iihised nduded hoiustajate kaitse taseme parandamiseks ja
ithtlustamiseks ELis. Siiski ei reguleerita ettepanckuga ELi hoiuste tagamise skeemide
korralduslikke mudeleid, diguslikku iilesehitust ega sisemist juhtimist. Seega tugineb ELi
viljakujunenud hoiusekindlustussiisteem riiklike hoiuste tagamise skeemide vorgustikule, mis
on korraldatud erinevate mudelite alusel (avalik-Giguslikud hoiuste tagamise skeemid,
erasektori hoiuste tagamise skeemid, krediidiasutuste ja investeerimisithingute kaitseskeemid)
ning hoiuste tagamise skeemide maddratud asutuse ja kriisilahendusasutuse eri liiki seoste
alusel (sama katusiiksuse all vo1 eri asutustes).

Lisaks antakse ettepanekuga liikmesriikide ametiasutustele mérkimisvéérsed digused, alates
vihima kulu testile vastavuse kontrollimisest, millega méératakse kindlaks hoiuste tagamise
skeemi vahendite kasutamise kulutdhusus. Enamik ettepanekus késitletud teemasid (ajutiselt
suure kontojdédgi tihtne suurus, klientide rahaliste vahendite kaitse, ametiasutuste kaitse) on
seotud valdkondadega, kus ELi liikmesriigid palusid sOnaselgelt ELi-iilest standardit, et
tagada hoiustajate kaitsmisel suurem diguskindlus. Ettepanekus EBA-le ette ndhtud volitused
(suuniste ja standardite kaudu) piirduvad hoiuste tagamise direktiivi kdige tehnilisemate
teemadega, mille nduded vajavad iiksikasjalikumat selgitamist.

Ettepanekus sdilitatakse ka olemasolevad sétted, millega tunnustatakse riikide erijooni ja
tagatakse hoiuste tagamise skeemi direktiivi reeglite proportsionaalne kohaldamine, nt
riigisiseste valikuvdimaluste kaudu teatavatele liikmesriikidele vdimaluse andmine kohaldada
madalamat sihttaset vo1 vihendada krediidiasutuste kaitseskeemide litkmete osamakseid.
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. Vahendi valik

Tehakse ettepanek rakendada meetmed, muutes hoiuste tagamise skeemi direktiivi direktiivi
abil. Kavandatud meetmed osutavad juba olemasolevatele, kéesolevasse Oigusakti
inkorporeeritud sitetele voi arendavad neid edasi. Et hoiuste kindlustamine on tihedalt seotud
litkkmesriikide Giguse iihtlustamata valdkondadega, nagu maksejouetusdigus, on kavandatud
satete siseriiklikku digusesse parimaks integreerimiseks vajalik iilevotmine.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jiarelhindamine voi toimivuse kontroll

Kriisiohje- ja hoiusekindlustusraamistik loodi mis tahes suuruse voi drimudeliga asutuste
maksejouetuse viltimiseks ja haldamiseks. Selle véljatodtamise eesmérk oli sdilitada
finantsstabiilsus, kaitsta hoiustajaid, vdhendada avaliku sektori toetuse kasutamist, piirata
moraaliriski ja parandada finantsteenuste siseturgu. Hindamise jédreldus oli, et kriisiohje- ja
hoiusekindlustusraamistiku monda aspekti tuleks parandada.

Eelkdige nditab hindamine, et oOiguskindlus ja prognoositavus panga maksejouetuse
lahendamisel on endiselt ebapiisavad. Ametiasutuste otsused kriisilahenduse voi
maksejouetuse viljakuulutamise kohta voivad litkmesriigiti mérkimisvédrselt erineda. Lisaks
ei ole sektori rahastatavad turvavorgud alati tdhusad ning kriisilahenduse ja vélise
kriisilahenduse rahastamisele juurdepdisu tingimused on endiselt erinevad. Need mdjutavad
stiimuleid ja loovad arbitraazi vdimalusi, kui tehakse otsuseid selle kohta, millist
kriisiohjevahendit kasutada. Koigele lisaks on hoiustajate kaitse liikmesriikides mitmes
valdkonnas ebaiihtlane ja ebajdrjekindel.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Komisjon korraldas eri konsultatsioonivahendeid kasutades ulatuslikke teabevahetusi, et
jouda koigi asjaomaste sidusrithmadeni eesmirgiga raamistiku toimimist ja voimalike
paranduste ulatust paremini maista.

2020. aastal algatas komisjon konsultatsiooni korraga esialgse mdjuhinnangu ja tegevuskava
kohta, mille eesméark oli pakkuda iiksikasjalikku analiitist ELi tasandil vOetavate meetmete
ning mitmesuguste poliitikavariantide voimaliku mdju kohta majandusele, iihiskonnale ja
keskkonnale.

2021. aastal algatas komisjon kaks konsultatsiooni: sihtkonsultatsiooni ja avaliku
konsultatsiooni, et saada sidusrithmadelt tagasisidet kriisiohje- ja hoiusekindlustusraamistiku
kohaldamise kohta ja arvamusi vdimalike muudatuste kohta. Sihtkonsultatsioon, mis hdlmas
39 {ldist ja spetsiifilist tehnilist kiisimust, oli kdttesaadav ainult inglise keeles ja oli avatud
26. jaanuarist 20. aprillini 2021. Avalik konsultatsioon koosnes kiimnest iildkiisimusest, mis
olid kéttesaadavad koigis ELi keeltes ja kestis koos tagasisideperioodiga 2021. aasta
25. veebruarist 20. maini. Sellel konsultatsioonil saadud tagasiside kokkuvdttev aruanne
avaldati 7. juulil 2021%°. Konsultatsioonid niitasid, et enamik vastanuid leidis, et hoiuste
tagamise skeem peaks kaitsma ka avalik-Oiguslike, sealhulgas kohalike ametiasutuste
hoiuseid. Enamik panku ja hoiuste tagamise skeemide esindajaid leidis, et praegune
korrapdrane teabe avaldamine on piisav ja muudatusi ei ole vaja. Sageli peeti koige
sobivamaks kulude kokkuhoiu vahendiks digitaalset teavitamist.

20 Euroopa Komisjon (2021), Pangandusliidu konsultatsioon — pankade kriisijuhtimise ja hoiuste

tagamise raamistiku ldbivaatamine.
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Lisaks korraldas komisjon 18. mirtsil 2021 korgetasemelise konverentsi, kuhu kogunesid
kdigi asjaomaste sidusriihmade esindajad. Konverentsil kinnitati tdhusa raamistiku téhtsust,
kuid juhiti tdhelepanu ka praegustele ndrkadele kohtadele. Konverentsi paneelarutelul
osalejad maérkisid, et hoiuste tagamise skeemi direktiivi raamistikule tuleks kasuks edasine
iihtlustamine ja parem koostoime rahapesuvastases direktiivis, makseteenuste direktiivis ja
riigiabi eeskirjades sétestatud eeskirjadega. Hoiuste tagamise skeemi direktiivi 1dbivaatamisel
tuleks kajastada ka tarbijate kindlustunnet ja usaldust, samuti olukorda véiksematel turgudel.

Komisjoni panganduse, maksete ja kindlustuse eksperdiriihma raames on komisjoni tootajad
konsulteerinud korduvalt liikmesriikidega ka kriisiohje- ja hoiusekindlustusraamistiku
rakendamise iile ELis ning pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi /
iihtse kriisilahenduskorra maéadruse ja hoiuste tagamise skeemi direktiivi voimaliku
labivaatamise iile. Eksperdiriihmas peetud arutelude kdorval arutati kdesolevas ettepanekus
kisitletud kiisimusi ka ndukogu ettevalmistavate organite, nimelt ndukogu finantsteenuste
tooriihma ja pangandusliidu tooriihma ning Euroopa hoiusekindlustusskeemi kdrgetasemelise
toorithma koosolekutel.

Koigele lisaks pidasid komisjoni tdotajad digusakti ettevalmistamise etapis arvukalt (fiitisilisi
ja virtuaalseid) kohtumisi pangandussektori esindajate ja teiste sidusriihmadega.

Koikide eespool nimetatud algatuste tulemusi on kasutatud kéesoleva ettepaneku ja sellele
lisatud mojuhinnangu koostamisel. Need on andnud selgeid tdendeid selle kohta, et raamistiku
eesmirkide parimaks saavutamiseks on vaja kehtivat eeskirja ajakohastada ja tdiendada.
Nende konsultatsioonide ja avaliku konverentsi kokkuvdte on esitatud mdjuhinnangu 2. lisas.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Selleks et saada tuge oma hoiuste tagamise direktiivi ldbivaatamise t60s, esitas komisjon
EBA-le pdhjaliku nduandetaotluse’!. EBA vastas viie arvamuse esitamisega. Esimene
arvamus hoiuste kdlblikkuse, tagamise ulatuse ja hoiuste tagamise skeemide koostdd kohta
esitati 2019. aasta augustis?’. Teine arvamus hoiuste tagamise skeemi viljamaksete kohta
esitati 2019. aasta oktoobris®>. Kolmas arvamus hoiuste tagamise skeemi rahastamise ja
hoiuste tagamise skeemi vahendite kasutamise kohta esitati 2020. aasta jaanuaris’*. Neljas
arvamus klientide rahaga toimetamise kohta esitati 2021. aasta oktoobris®®. Lisaks vdttis
komisjon arvesse EBA 2020. aasta arvamust ELi rahapesuvastase direktiivi ja ELi hoiuste
tagamise skeemi direktiivi koosmdju kohta?® ning EBA 2021. aastal esitatud, iga kahe aasta

2 EBA (oktoober 2021), Call for advice regarding funding in resolution and insolvency (Nouandetaotlus

kriisilahenduse rahastamise ja maksejouetuse kohta).

EBA (august 2019), Opinion of the EBA on the eligibility of deposits, coverage level and cooperation
between deposit guarantee schemes (EBA arvamus hoiuste kolblikkuse, tagamise ulatuse ja hoiuste
tagamise skeemide koost6o kohta).

EBA (oktoober 2019), Opinion of the EBA on deposit guarantee scheme payouts (EBA arvamus hoiuste
tagamise skeemi véljamaksete kohta).

EBA (jaanuar 2020), Opinion of the EBA on deposit guarantee scheme funding and uses of deposit
guarantee funds. (EBA arvamus hoiuste tagamise skeemi rahastamise ja hoiusekindlustusfondide
kasutamise kohta).
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25 EBA (oktoober 2021), Opinion of the EBA on the treatment of client funds under the DGSD (EBA
arvamus klientide rahaliste vahendite kisitlemise kohta hoiuste tagamise skeemi direktiivi alusel).
26 EBA (detsember 2021), Opinion of the EBA on the interplay between the EU Anti-Money Laundering

Directive and the EU Deposit Guarantee Scheme Directive (EBA arvamus ELi rahapesuvastase
direktiivi ja ELi hoiuste tagamise skeemi direktiivi koosmdju kohta).

ET


https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/About%20Us/Missions%20and%20tasks/Call%20for%20Advice/2021/CfA%20on%20funding%20in%20resolution%20and%20insolvency/1022381/Response%20to%20CMDI%20CfA.pdf
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2020/EBA%20Opinion%20on%20DGS%20funding%20and%20uses%20of%20DGS%20funds.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2021/1022906/EBA%20Opinion%20on%20the%20treatment%20of%20client%20funds%20under%20DGSD.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2020/961347/EBA%20Opinion%20on%20the%20interplay%20between%20the%20AMLD%20and%20the%20DGSD.pdf
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tagant koostatavat arvamust ELi finantssektorit mojutavate rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskide kohta?®’.

Lisaks so0lmis komisjon Euroopa Poliitikauuringute Keskusega (CEPS) lepingu, et koostada
kaks hoiuste kindlustamist késitlevat aruannet — , Euroala maksejouetust késitlevate
digusaktide iihtlustamine*®® ning ,,Valikuvdimalused ja riikide kaalutlusdigus hoiuste
tagamise skeemi direktiivi alusel“” — mis avaldati vastavalt 2016. aasta detsembris ja
2019. aasta novembris.

Lisaks sidusriihmadega konsulteerimisele osales komisjon aruteludes ja arvamuste vahetuses,
mis toetasid teabega EBA hoiuste tagamise skeemide toorithma ning panganduse, maksete ja
kindlustuse eksperdiriihma t66d.

. Mdjuhinnang’’

Kéesoleval ettepanekul ning pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi
labivaatamise ettepanekul ning iihtse kriisilahenduskorra méiruse ldbivaatamise ettepanekul
on ithine mojuhinnang, milles voetakse arvesse sidusrithmadelt saadud tagasisidet ja vajadust
késitleda erinevaid omavahel seotud kiisimusi, mis ulatuvad iile kolme 0igusteksti.
Mojuhinnangu 6. lisas kirjeldatakse hoiuste tagamise skeemide praeguse toimimisega seotud
probleeme, esitatakse voimalikud stsenaariumid nende parandamiseks ja pdhjendatakse
kavandatavates muudatustes sodelale jddnud poliitikavariante. MGdjuhinnangus joutakse
jareldusele, et hoiuste tagamise skeemi direktiiv on olnud kogu ELis hoiustajate kaitse taseme
tostmisel tldiselt tdhus. Siiski on hoiuste tagamise skeemi direktiivi kohaste kaitsemeetmete
kohaldamine liikmesriikide hoiuste tagamise skeemides ebaiihtlane, mis rohutab vajadust
iihtlustatud eeskirja jérele, et késitleda lahknevusi, millel on hoiustajatele kahjulik mdju.
Mobjuhinnangus rohutatakse ka vajadust selgitada teatud kategooriate hoiustajate kaitset.

Koikides poliitikavariantides voetakse arvesse EBA soovitusi ja seejirel liikmesriikide
ekspertidelt komisjoni panganduse, maksete ja kindlustuse eksperdiriihmas saadud tagasisidet
ning kui neid on, siis ka muid analiiiitilisi tdendeid.

Mgjuhinnangus rohutati, et hinnatud poliitikavariandid parandaksid hoiusekindlustuse
kohaldamist koigis litkmesriikides ning suurendaksid diguskindlust ja hoiustajate usaldust.
Need kohandaksid asjakohaselt hoiustajate kaitset finantsokosiisteemi hiljutise arengu ja
haavatavusega, kasutades erisdtteid piirililese tegevuse, finantstehnoloogia teenuste ja
rahapesuvastase voitluse kohta. Samuti holbustaksid poliitikavariandid hoiuste tagamise
skeemide vahendite kasutamist viljaspool tagatud hoiuste véljamaksmist, kasutades
labivaadatud vdhima kulu testi pohist kontrolli, kui sellised sekkumised tagavad hoiustajate
juurdepddsu oma hoiustele kulutasuvamal viisil.

z EBA (mérts 2021), Opinion of the EBA on the risks of money laundering and terrorist financing

affecting the EU'’s financial sector (EBA arvamus ELi finantssektorit mdjutavate rahapesu ja terrorismi

rahastamise riskide kohta).

CEPS (detsember 2016), Harmonising insolvency laws in the Euro area (Euroala maksejouetust

kasitlevate Gigusaktide iihtlustamine). https://www.ceps.eu/ceps-publications/harmonising-insolvency-

laws-euro-area-rationale-stocktaking-and-challenges/

» CEPS (november 2019), Options and national discretions under the DGSD and their treatment in the
context of a European Deposit Insurance Scheme (Valikuvdimalused ja riikide kaalutlusdigus hoiuste
tagamise direktiivi alusel ning nende kisitlemine Euroopa hoiusekindlustusskeemi kontekstis).

30 Vt viited dokumentidele SWD(2023)226 (mdjuhinnangu kokkuvdte) ja SEC(2023)230
(diguskontrollikomitee positiivne arvamus).
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2021/963685/Opinion%20on%20MLTF%20risks.pdf
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https://www.ceps.eu/ceps-publications/harmonising-insolvency-laws-euro-area-rationale-stocktaking-and-challenges/
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2019-11/191106-study-edis_en.pdf
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2019-11/191106-study-edis_en.pdf
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Lisades aga hoiuste tagamise ulatusse sonaselgelt teatavat liiki hoiustajad ja hoiused (riigi
ametiasutused, klientide vahendid) ning iihtlustades veelgi teatavaid norme (tagatise
minimaalne ulatus ajutiselt suure kontojddgi puhul, kaotatakse vOimalus arvata
tagasimakstavast summast maha hoiustajate maksekohustused, mille maksetihtaeg on
saabunud), voivad need muudatused avaldada moju hoiuste tagamise skeemide kuludele,
kuigi see mdju on piiratud. Samamoodi vdivad hoiuste tagamise skeemidele rahalist mdju
avaldada ka muudatused vdhima kulu testis, mida tehakse, kui hoiuste tagamise skeemi
soovitakse kasutada muudeks sekkumisteks kui viljamaksed. Need kulud kannaks
pangandussektor hoiuste tagamise skeemi osamaksete kaudu ja kooskolas hoiuste tagamise
skeemi direktiivis sidtestatud avaliku sektori raha kaitse pohimdttega ei mojutaks need
maksumaksjaid.

Mgjuhinnang kinnitas ka seda, et ELi hoiuste tagamise skeemide raamistik oleks
vastupidavam, kui seda toetaks Euroopa hoiusekindlustusskeem. Rahaliste vahendite
koondamine iihisesse skeemi tugevdaks pangandusliidu hoiusekindlustussiisteemi suutlikkust
tulla toime suurte véljamaksetega ja suurendaks hoiustajate usaldust. Kuigi poliitikavariant
luua Euroopa hoiusekindlustusskeem on tehniliselt kdige tugevam, ei ole see praeguses etapis
poliitiliselt teostatav.

Oiguskontrollikomitee kiitis mdjuhinnangu pérast esimest negatiivset arvamust heaks.
Oiguskontrollikomitee hoiuste tagamise skeemide toimimise kohta esitatud mirkuste
kasitlemiseks on mojuhinnangut muudetud, et selgitada paremini seoseid EBA nduande ja
mojuhinnangus esitatud valikute vahel.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ettepanek peaks aitama vidhendada hoiuste tagamise skeemide regulatiivset ja
halduskoormust, kaotades teatavad riikide valikuvdimalused ja kaalutlusdigused, kohaldades
kolmandate riikide filiaalide suhtes vOrdset kohtlemist ja tugevdades hoiuste tagamise
skeemide piirililese koostdo korda. Teabe avalikustamise nduete iihtlustamise ja selle saajate
vajadustega kooskolastamise abil leevendavad muudatused haldustodd hoiuste tagamise
skeemi nduete rakendamisel.

Mis puudutab digitaalset valmisolekut, siis tugineb ettepanek tehnoloogilistele ja diguslikele
edusammudele, et tagada hoiustajatele esitatava teabe lihtne juurdepédsetavus ja voimalikult
kiire védljamakseprotsess.

Lisaks voimaldavad EBA-le antud volitused teha edasisi kohandusi, et parandada ja veelgi
iihtlustada hoiuste tagamise skeemide direktiivi sétete praktilist rakendamist.

Pankade ja riigi ametiasutuste kulud oleksid viga viikesed. Koigil hoiuste tagamise skeemi
direktiivi ettepanekuga ette ndhtud hoiustajate kaitse tdiustustel (ajutiselt suur kontojddk,
klientide raha, riigi ametiasutused) on hoiuste tagamise skeemide vahenditele eeldatavasti
viga vdike mdju. Naiteks 13 liikmesriigis moodustab klientide rahaliste vahendite summa
vahem kui 1 % kdigist tagatud hoiustest selles liikmesriigis. Seetdttu siilitatakse ettepanekuga
ELi pangandussektori konkurentsivdoime, suurendades samal ajal ELi hoiustajatele pakutavat
kaitset. Lisaks tasakaalustaks suurt osa nendest tiiustustest tulenevaid voimalikke lisakulusid,
olgugi et need on piiratud, hoiuste tagamise skeemide kulude vdhenemine ldbivaadatud
direktiivi alusel toimuvas igapédevases tegevuses. Nimelt, vdhendades valikute arvu,
lihtsustades kehtivaid piiritilese koostod mehhanisme ja luues ELi tasandil vdhima kulu testi
kohaldamise iihtse metoodika, vabastab ettepanek hoiuste tagamise skeemide haldusressursse.
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Hoiuste tagamise skeemide rolli suurenemise tottu kriisiohjamisel vOib nende
pangandussektorist kogutavate rahaliste vahendite kasutamine nduda selliste vahendite
sagedasemat tdiendamist. Vdhima kulu testi kohaselt on need meetmed siiski lubatud ainult
juhul, kui neid peetakse hoiuste tagamise skeemile vdhem kulukaks kui vidljamaksmise
stsenaariumi. Pikas plaanis kaitseb selline ldhenemisviis hoiuste tagamise skeemi rahalisi
vahendeid.

. Po6hidigused
Ettepanek on kooskdlas pohidigustega ja jargib Euroopa Liidu pohidiguste hartas tunnustatud

pohimotteid, eelkdige ettevotlusvabadust (artikkel 16), oigust omandile (artikkel 17) ja
tarbijakaitset (artikkel 38).

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta ELi eelarvet. Ettepanekuga kehtestataks EBA-le noue toGtada lisaks
hoiuste tagamise skeemi direktiivis juba olemasolevatele nduetele vilja seitse tehnilist
standardit ja kuus suunist. Nendest uutest suunistest kolme puhul on eesméirk vaid
kodifitseerida esimese taseme tekstis juba olemasolevad suunised (stressitestimine, likviidsete
kdibevahendite piiritlemine ja aruandlus, koostdolepingud), mille EBA on omal algatusel
koostanud. Seetdttu ei suurendaks need suunised oluliselt tdokoormust. Muud ettepanekus
ette nidhtud volitused on seotud eri teemadega, mille hulgas on véga tdpselt madratud
volitused (viikese riskiga varade mitmekesistamise pohimote) ja ka laiemad teemad (vdhima
kulu maéératlus).

EBA varasemat ja praegust kriisiohje valdkonna t66d arvestades leitakse, et EBA jaoks ette
pandud iilesanded ei ndua lisatookohtade loomist ja neid saab tdita praeguste ressurssidega.

Tehniliste standardite esitamise tdhtaeg on 12 kuud pérast direktiivi joustumist. Vottes arvesse
pracgu EBA kisutuses olevaid vahendeid, peaks see tdhtaeg andma talle piisavalt acga nende
véljatootamiseks.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Tuginedes korrapérasele teabevahetusele EBA hoiuste tagamise skeemide toorithmaga,
hindab komisjon digussitete rakendamist’! ja aitab iihtlustada hoiustajate kaitse taset kogu
ElLis.

Nagu kehtivas hoiuste tagamise skeemi direktiivis juba sétestatud, esitavad riikide
ametiasutused EBA-le jitkuvalt aruandeid likviidsete kdibevahendite summa, alternatiivse
rahastamise korra ja hoiuste tagamise skeemi vahendite kasutamise kohta, mille EBA peaks
omakorda avalikustama. Ettepanekus on alles hoitud ka algses direktiivis juba ette ndhtud
korrapdrased ja jdrelkontrollid hoiuste tagamise skeemide stressitestimise, riskipdhiste
osamaksete kriteeriumide ja hoiuste tagamise ulatuse uuesti ldbivaatamise kohta.

3 Ettepanekuga kehtestatakse liikmesriikidele ndue votta 18 kuu jooksul alates selle ettepaneku

joustumisest kdesolev ettepanek oma siseriiklikku digusesse iile.

11

ET



ET

. Ettepaneku erisitete iiksikasjalik selgitus

Kavandatud muudatused pdhinevad hoiuste tagamise skeemide iilesandel kaitsta paremini
hoiuseid hoiustajatele hiivitamise kontekstis ja tipsustavad seda. Muudatustega suurendatakse
ka hoiuste tagamise skeemi rolli véljaspool olukordi, kus hoiuste tagamise skeemist
makstakse hoiustajatele pérast panga maksejouetust nende raha tagasi pangakriisi ohjamise
eesmargil, et hoida hoiustajate usaldust ja finantsstabiilsust. Lopuks kehtestatakse erinduded
hoiuste tagamise skeemide igapédevase tegevuse lihtsustamiseks ja halduslikult keerukate
olukordade lahendamiseks.

Ettepanekuga muudetakse hoiuste tagamise skeemi direktiivi jargmisi sétteid:

arvestades hoiuste tagamise skeemide kasutamise paremaid vOimalusi ennetusmeetmete,
kriisilahenduses kasutatavate iileandmisstrateegiate ja maksejouetuse korral alternatiivsete
meetmete rahastamiseks, muudetakse artiklit 1 (,,Reguleerimisese ja kohaldamisala®),
selgitamaks et koos hoiuste tagamise skeemi loomise ja toimimisega kuuluvad selle direktiivi
kohaldamisalasse ka hoiuste tagamine ja tagasimaksmine ning hoiuste tagamise skeemi
vahendite kasutamine meetmete jaoks, millega tagatakse hoiustajate juurdepidds nende
hoiustele. Selle artikli 1dike 2 punktid muudetakse selgitamaks, et direktiiv hdlmab
kolmandates riikides asutatud krediidiasutuste filiaale.

Artiklis 2 on sétestatud direktiivis kasutatavad moisted ja médratlused. Artiklit muudetakse, et
lisada kooskolas ettepanekus kasutatud uute sitetega moisted, jirgides EBA arvamustes
esitatud soovitusi, eelkdige klientide rahaliste vahendite hoiustamise ning rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise kohta.

Artikli 4 10ige 8 liidetakse uue artikliga 16a, mis késitleb teabevahetust krediidiasutuste ja
hoiuste tagamise skeemi vahel ning asutuste aruandlust (vt allpool).

EBA juhtis oma arvamuses tdhelepanu ametiasutuste madiste erinevale rakendamisele. See toi
kaasa hoiuste erineva kaitse ulatuse litkmesriikides, kes monel juhul jétsid kaitse alt vélja
avaliku sektori iiksused, nagu koolid, haiglad v61 munitsipaalasutused, kes ei ole kogenud
hoiustajad. Praegune vahetegemine ametiasutuste vahel nende eelarve ja muude tunnuste
alusel tekitab krediidiasutustele ja hoiuste tagamise skeemidele tegevusraskusi. Seetottu ei
jéeta artiklis 5 ametiasutusi enam hoiustajate kaitse kohaldamisalast vilja, eesmérgiga nende
kaitset iihtlustada ja tOhustada. Artiklis selgitatakse ka seda, et terrorismi rahastamisega
seotud hoiused ei kuulu hoiuste tagamise skeemi kaitse alla.

Artiklit 6, mis reguleerib hoiustajate kaitse ulatust, muudetakse, et {ihtlustada ajutiselt suure
kontojadgi kaitse minimaalset taset, sellega seotud kaitseperioodi ning selgitada
kinnisvaratehingute eesmérgil hoitavate hoiuste kaitse ulatust.

Vottes arvesse, et praegust vOimalust arvata hoiustajatele tagasimakstavast summast maha
nende kohustused, mille maksetidhtpdev on saabunud, on tdlgendatud lahknevalt, jdetakse
artikli 7 1dige 5 tagasimakstava summa arvutamise reeglite iihtlustamise eesmargil vélja.
Lodiget 7 muudetakse, et votta arvesse olukordi, kus intressiméér on negatiivne.

Lisatakse uus, tdendamiskohustust kisitlev artikkel 7a, et selgitada hoiuste kdlblikkuse voi
hoiuse omamise Oiguse menetluslikku aspekti, jittes hoiustajatele ja kontoomanikele
kohustuse tdendada, et neil on tiielik digus saaja kontol olevatele hoiustele voi kontol olevale
ajutiselt suurele kontojddgile.
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Et anda rohkem aega vahendite tagasimaksmise Oiguse kontrollimiseks ja kooskdlas
artiklis 7a sdtestatud tdendamiskohustust késitleva sdttega, muudetakse artiklit 8, et
voimaldada hoiuste tagamise skeemil kohaldada pikemat, kuni 20 toopdeva pikkust
ajavahemikku, kui tegemist on saaja kontol olevate vahendite, kliendi raha ja ajutiselt suure
kontojddgi tagasimaksmisega. Tahtpdeva hakatakse lugema kuupdevast, mil hoiuste tagamise
skeem sai tdielikud dokumendid, mis vdimaldavad nduded lébi vaadata ja tagasimaksmise
tingimusi kontrollida. Muudetud artikkel voimaldab hoiuste tagamise skeemil kehtestada ka
mitteaktiivsetel kontodel olevate vahendite tagasimaksmise kiinnise.

Lisatakse uus artikkel 8a, millega tagatakse, et hoiustajatele, kelle hoius tiletab 10 000 euro
kiinnise, toimub hiivitamine kreeditkorraldustega kooskdlas rahapesu ja terrorismi
rahastamise vastase voitluse eesmarkidega.

Finantseerimisasutused, nagu investeerimisiihingud, makse- vdi e-raha asutused, koguvad
oma klientidelt raha ja valdkondlike normide kohaselt peavad nad neid vahendeid kaitsma,
muu hulgas paigutades need krediidiasutustes eraldi kontodele. Uues artiklis 8b sétestatakse
eeskirjad hoiuste kaitse ulatuse iihtlustamiseks nende rahaliste vahendite puhul, mis on
hoiustatud klientide nimel ja arvel eesmirgiga hoida neid vahendeid eraldi. Artiklis
kirjeldatakse iiksikasjalikult ka kontoomanikule v&i kliendile tagasimaksmise korda ning
antakse EBA-le iilesanne todtada vilja regulatiivsete tehniliste standardite eelndu klientide
tuvastamiseks sellistel juhtudel.

Komisjoni ettepanekus votta vastu méédrus, mis késitleb finantssiisteemi rahapesu voi
terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tokestamist,>? noutakse, et
finantsjérelevalveasutused teeksid koostood kriisilahendusasutuste voi méératud asutustega
ning teavitaksid neid asutusi kliendi suhtes rakendatud hoolsusmeetmete tulemustest. Hoiuste
tagamise skeemi direktiivi lisatakse uus artikkel 8c, et véltida hoiuste tagasimaksmist, kui
kliendi hoolsuskontrolli tulemusel tekib rahapesu voi terrorismi rahastamise kahtlus, ning
tagada sellistel juhtudel sujuv teabevahetus maiédratud asutuse ja hoiuste tagamise skeemi
vahel. Selle uue sittega kehtestatakse hoiuste tagamise skeemi véljamaksete kinnipidamise
kord tagatud hoiuste puhul, mis on seotud rahapesu/terrorismi rahastamisega.

Hoiuste tagamise skeemi direktiivi artiklis 9 on sétestatud, et kui hoiusekindlustusskeem teeb
kriisilahendusmenetluse raames makseid, peaks hoiuste tagamise skeemil olema digus esitada
asjakohase krediidiasutuse vastu ndue tema tehtud maksetega vordses summas. Sellise ndude
rahuldamisjirk peaks olema sama nagu tagatud hoiuse rahuldamisjirk. See site ei tee vahet
hoiuste tagamise skeemi rahalisel panusel avatud panga kohustuste ja ndudediguste
teisendamisel kriisilahenduses (kui panga tliksus sdilib ja see jitkab oma tegevust) ja hoiuste
tagamise skeemi panusel iileandmise strateegia rahastamisse (ettevotte miiiigi voi sildasutuse
vahend ja jarelejddnud tiksuse likvideerimine). Sellise eristuse puudumine vdib erinevate
stsenaariumide puhul tekitada ebakindlust hoiuste tagamise skeemi ndudediguse olemasolu ja
noude summa suhtes. Seetdttu muudetakse artiklit 9, et tipsustada, et kui hoiuste tagamise
skeemi vahendeid kasutatakse kriisilahendusmenetluses iileandmisstrateegiate  voi
maksejouetusmenetluses alternatiivsete meetmete kontekstis, peaks hoiuste tagamise skeemil
olema digus esitada allesjddnud asutuse voi iiksuse jargnevas siseriikliku diguse kohases
likvideerimismenetluses ndue selle asutuse voi iiksuse vastu. Seda digustab asjaolu, et hoiuste
tagamise skeemi vahendeid kasutatakse kahju katmiseks, mis jidks muidu hoiustajate kanda.

2 Euroopa Komisjon (juuli 2021). Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus, mis kdsitleb

finantssiisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmdrgil kasutamise tokestamist (COM/2021/420

final).
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See ndue peaks olema samal tasemel siseriiklike maksejouetusnormide kohaste hoiuste suhtes
kohaldatava tasemega, tagamaks et allesjdéinud asutusest voi iiksusest maha jidnud
aktsiondrid ja volausaldajad katavad tGhusalt asutuse kahjud ja parandavad hoiuste tagamise
skeemi makstud summade sissendudmise vOimalust maksejouetuse korral. Teiselt poolt,
hoiuste tagamise skeemide rahaline panustamine tagatud hoiuste asemel avatud panga
kohustuste ja ndudediguste teisendamisse summas, milles tagatud hoiused oleksid alla
hinnatud voi konverteeritud, kui nende suhtes oleks kohaldatud kohustuste ja noudediguste
teisendamist, ei tohiks tekitada digust esitada kriisilahenduses oleva finantsinstitutsiooni vastu
nouet, sest see tithistaks hoiuste tagamise skeemi rahalise panuse eesmaérgi.

Artikli 9 16iget 3 muudetakse, et lihtlustada viiele aastale ajavahemik, mille jooksul hoiustajad
saavad hoiuste tagamise skeemi vastu noudeid esitada.

Artiklit 10 muudetakse, et tdpsustada sihttaseme arvutamise vordlusperioodi ja asjaolu, et
sihttaseme saavutamiseks sobib ainult hoiuste tagamise skeemi otse sissemakstud voi hoiuste
tagamise skeemi poolt tagasi ndutud raha. See selgitus on kooskdlas kehtiva eeskirjaga, mida
kohaldatakse EBA suuniste alusel. Eesmérk on selgitada, et laenude andmisega kogutud raha
ei ole sihttaseme saavutamiseks kolblik.

Artikli 10 10ige 4 jdetakse vilja, sest vdimalust hankida likviidseid kédibevahendeid
kohustuslike osamaksete kaudu, mis skeemi liikmeks olevad krediidiasutused voi
investeerimisithingud on maksnud litkmesriigi loodud olemasolevatesse kohustuslike
osamaksetega skeemidesse, ei ole praktikas kasutatud.

Kooskodlas EBA arvamustega lisatakse artiklile 10 uus 1dige 11, et parandada tavade
ithtlustamist ja tagada rahaliste vahendite kittesaadavaks tegemine hoiustajatele hiivitiste
maksmise tdhtajast kinnipidamiseks, ndhes hoiuste tagamise skeemidele ette paindlikkuse
kasutada enne likviidsete kéibevahendite ja erakorraliste osamaksetega kogutud vahendite
kasutamist erasektori allikatest rahastatavaid alternatiivseid rahastamismehhanisme. Lisaks
voimaldaks selline paindlikkus hoiuste tagamise skeemidel viltida vajadust suurendada
viivitamatult erakorralisi osamakseid, kui selliste osamaksete suurendamine ohustaks
finantsstabiilsust (nt siisteemse kriisi korral). Taielik paindlikkus on vajalik ka selleks, et
hoiuste tagamise skeemid saaksid oma vahendeid kdige tdhusamal viisil kasutada ja viltida
oma varade (likviidsete kdibevahendite) kiirmiitiki kriisiolukorras. Samal ajal tagatakse selle
sittega, et riiklikest allikatest saadavat rahastamist vOib kasutada ainult viimase abinduna.

Lisaks tédpsustatakse artikli 10 uue Idikega ndudeid hoiuste tagamise skeemi rahaliste
vahendite usaldusvéddrse haldamise tagamiseks ja antakse EBA-le iilesanne tootada vilja
suunised hoiuste tagamise skeemi investeerimisstrateegia mitmekesistamise kohta. Séttega
ndhakse ette ka vOimalus paigutada hoiuste tagamise skeemi raha eraldi kontole riigi
keskpangas vO01 riigikassas. Lisaks antakse sidttega EBA-le iilesanne todtada vélja
regulatiivsed tehnilised standardid hoiuste tagamise skeemide likviidsete kédibevahendite
piiritlemise kohta.

Artiklit 11 muudetakse, et selgitada ennetus- ja alternatiivsete meetmete erinevust.
Ennetusmeetmed on hoiuste tagamise skeemi sekkumismeetmed, millega toetatakse raskustes
olevat panka rahaliselt, nditeks tagatiste, rahasiistide, kapitali suurendamises osalemise
vormis, enne kui pank vastab maksejouetuse voi tdendolise maksejouetuse tingimustele,
eesmdrgiga sdilitada selle rahaline usaldusvéérsus. Alternatiivsed meetmed on hoiuste
tagamise skeemi sekkumismeetmed, millega toetatakse raskustes oleva panga hoiuste ja
varade lleandmist teisele pangale (nt rahalise maksena varade ja hoiuste vahelise I0he
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taitmiseks, tagatisena) maksejouetuse kontekstis, et sdilitada hoiustajate juurdepdds nende
rahale.

Artikliga 11a kehtestatakse ennetusmeetmete tagamiseks abindude kogum ja jaotatakse
asutuste vahel vastutus ennetusmeetmete kohaldamise hindamise eest. Selle eesmérk on
tagada, et nende meetmete kasutamine oleks Oigeaegne, kulutdohus ja seda kohaldatakse
jarjepidevalt koigis litkmesriikides, et parandada praegust olukorda.

Artikliga 11b ndhakse ette teate alustingimused koos meetmetega, mida krediidiasutus
kohustub vdtma usaldatavusnduete tditmise tagamiseks voi taastamiseks. Sellise meetmetest
teatamise iile tuleks konsulteerida pddeva asutusega.

Artikliga 11c kehtestatakse nduded krediidiasutustele, kes ei tditnud oma kohustusi voi ei
maksa ennetusmeetmetega antud rahalist toetust tagasi. EBA-le antakse iilesanne tootada vilja
suunised teate sisu kohta koos meetmetega, mis on vajalikud ennetusmeetme ja
parandusmeetmete kava tGhusaks rakendamiseks.

Kui hoiuste tagamise skeemi vahendeid kasutatakse artikli 11 1dikes 5 osutatud alternatiivsete
meetmete tarbeks, ndhakse artikliga 11d ette panga varade, diguste ja kohustuste turustamise
tingimused. Seda protsessi tuleks iihtlustada, et piirata negatiivset moju konkurentsile ja
holbustada voimalike ostjate ligimeelitamist. See peaks tagama ka kooskdla pankade
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi kohaste {iileandmisvahenditega.
Kooskdlas pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiiviga tuleks
viivitamata algatada menetlused jarelejdénud liksuse korrakohaseks 1opetamiseks.

Vihima kulu testi kohaldamisel vorreldakse hoiuste tagamise skeemi sekkumise kulusid, et
véltida panga finantsolukorra edasist halvenemist, vdi hoiuste tagamise skeemi kulusid
ettevotte lileandmisel teisele pangale kuludega, mis tekivad hiipoteetilise stsenaariumi korral,
kus tagatud hoiused makstakse vilja likvideerimise kdigus. Seda nduet on litkmesriikides
rakendatud erinevalt. Uue artikliga 11e selgitatakse ja iihtlustatakse vdhima kulu testi
kohaldamise 1dhenemisviisi, millega méératakse kindlaks maksimaalne summa, mille hoiuste
tagamise skeem voOib véljaspool véljamakseid ennetus-, kriisilahendus- ja alternatiivsete
meetmete rahastamiseks anda. Tagatud hoiuste viljamaksmine maksejouetuse korral vdib
tekitada hoiuste tagamise skeemile ja selle liikmetele otseseid ja kaudseid kulusid. Otsesed
kulud vastavad hoiuste tagamise skeemi véljamakstavatele summadele, millest on lahutatud
likvideerimismenetlusest saadud sissendudesummad. Kaudsete kulude puhul tuleks arvesse
votta hoiuste tagamise skeemi kulutatud vahendite tdiendamist ja hoiuste tagamise skeemi
véljamaksega seotud rahastamise lisakulusid. Kui vdhima kulu testi kohaldatakse
ennetusmeetmete eesmargil, tuleks selliste meetmete tdhtsust hoiuste tagamise skeemi
seaduses sdtestatud voOi lepinguliste iilesannete seisukohast arvesse votta ka vastupidise
viljamaksestsenaariumi arvutamisel. Véljaspool viljamakseid tehtavate sekkumiste kuludes
tuleks arvesse votta eeldatavat tulu, tegevuskulusid ja sekkumisega seotud vdimalikke
kahjusid. EBA-le antakse iilesanne to6tada vélja regulatiivsete tehniliste standardite eelndu,
millega miératakse kindlaks védhima kulu testi arvutusmetoodika.

Artiklit 14 muudetakse selgitamaks, et hoiuste tagamise skeemide pakutav kaitse holmab ka
hoiustajaid, kes asuvad liikmesriikides, kus nende skeemi liikmeks olevad krediidiasutused
teenuste osutamise vabadust teostavad. Artikliga kehtestatakse tingimused, et anda
paritolulitkmesriigi hoiuste tagamise skeemile vdimalus hiivitada otse teises litkmesriigis
asutatud filiaalide hoiustajatele ja voimaldada vastuvotvas litkmesriigis asuval hoiuste
tagamise skeemil tegutseda kontaktpunktina teenuste osutamise vabadust teostavate
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krediidiasutuste hoiustajate jaoks. EBA-le antakse iilesanne to6tada vilja suunised péritolu- ja
vastuvotva riigi hoiuste tagamise skeemide vastavate rollide ning asjaolude ja tingimuste
kohta, mille alusel paritoluliikmesriigi hoiuste tagamise skeem peaks otsustama maksta
hiivitist teises liikmesriigis asuvate filiaalide hoiustajatele. Lisaks tipsustatakse artiklis
reegleid, mida kohaldatakse lileantavate vahendite arvutamisel, kui skeemi liikmeks olev
krediidiasutus voi investeerimisiihing liitub teise litkmesriigi hoiuste tagamise skeemiga.

Artiklit 15 muudetakse, et kehtestada kolmandates riikides asutatud krediidiasutuste
filiaalidele ndue liituda liikmesriigi hoiuste tagamise skeemiga, kui nad soovivad osutada
pangateenuseid ja kaasata kolblikke hoiuseid ELis. EBA arvamuse kohaselt on enamik ELi
litkkmesriikides asuvatest kolmandate riikide filiaalidest juba ELi hoiuste tagamise skeemi
litkkmed, kas seetottu, et kolmanda riigi hoiustajate kaitse korda ei peeta samavéarseks voi
ametlikku samavéirsuse hindamist ei ole tehtud. Monel iilejdénud filiaalil ei olnud ELi
hoiuste tagamise skeemiga liitumise kohustust hoolimata samavéédrsuse hindamise
tulemustest, mis niitasid, et nende hoiustajate kaitse ei ole samavédidrne. Kooskolas EBA
soovitusega holmab kdnealune muudatus seda litkmesuse nduet ja tagab hoiustajatele vordse
kaitse kolmandate riikide pankade ELi filiaalides ning ELi pankades ja nende eri
litkmesriikides asuvates filiaalides. Sellega suurendatakse hoiustajate kaitset, sest vélistatakse
risk, et ELis on hoiused, mille ELi-vélise hoiuste tagamise skeemi pakutav kaitse ei vastaks
ELi standarditele (EBA arvamuse kohaselt ei olnud 74st ELis asuvast mitte-EMP filiaalist viis
ELi hoiuste tagamise skeemi liikkmed). Noue, et kolmandate riikide pankade ELi filiaalid
peavad liituma ELi hoiuste tagamise skeemiga, on kooskdlas ka kiesoleva lédbivaatamise iihe
peamise eesmirgiga holbustada hoiuste tagamise skeemi vahendite kasutamist
kriisilahenduses.

Selleks et viltida majandus- ja finantsriske, mis tekivad hoiuste tagamise skeemi vahenditele
kolmandates riikides, lubatakse uue artikliga 15a hoiuste tagamise skeemil tagada
kolmandates riikides asuvate skeemi liikmete filiaalidesse kuuluvate hoiustajate hoiused
ainult juhul, kui kogutud vahendid tiletavad minimaalset sihttaset.

Artiklit 16 muudetakse, et lihtlustada teavet, mida pangad peavad igal aastal oma klientidele
nende hoiuste kaitse kohta esitama. Artikliga suurendatakse ka hoiustajate teavitamise
noudeid krediidiasutuste {ihinemise voi muude oluliste imberkorralduste, hoiuste tagamise
skeemi litkmesuse muudatuste ja pankade kriitilisest finantsolukorrast tingitud hoiuste
kittesaamatuse korral. Litkmesriikidel on 0igus kontrollida hoiustajatele esitatava teabe
asjakohasust ning EBA-I on volitused to6tada vélja teabelehe vorm ja sisu ning menetluste ja
hoiustajatele antava teabe regulatiivsete standardite eelndu, ka klientide raha hoiustamise ja
terrorismi rahastamise / rahapesu olukordade puhuks.

Lisatakse uus artikkel 16a, et selgitada aruandluse reegleid ja parandada teabe esitamist
krediidiasutuselt hoiuste tagamise skeemidele ning hoiuste tagamise skeemidelt ja méaaratud
asutustelt EBA-le. Oluline on see, et hoiuste tagamise skeem saaks igal ajal ja taotluse korral
oma liikmesasutustelt teavet hoiuste kohta, mida ta kindlustab. See on vajalik, et hoiuste
tagamise skeem toimiks tOhusalt, nagu nduab kéesolev direktiiv. Need aruandlusnouded
tulenevad pankade olemasolevatest kohustustest tagada hoiuste viivitamatu kindlakstegemine
vOi1 on tingitud hoiustajate kaitse laiendamisest ega ole seetdttu vastuolus iildise eesmargiga
viahendada krediidiasutuste halduskoormust. Lisaks on oluline see, et EBAd teavitataks
nouetekohaselt olukordadest, mis tekivad ja mille puhul hoiuste tagamise skeem vdib
vastavalt kdesolevale direktiivile sekkuda, et toetada EBAd tema Euroopa pangandussiisteemi
rahalise terviklikkuse, stabiilsuse ja turvalisuse jarelevalve iilesannete tditmisel. EBA-1 on
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oigus todtada vilja rakenduslike tehniliste standardite eelndu selle teabe vormi, menetluste ja
sisu kohta.

Liikmesriigid peavad need muudatused iile votma kahe aasta jooksul parast muutmisdirektiivi
joustumist. Uued eeskirjad, mis kisitlevad seda, kuidas hoiuste tagamise skeemid kohaldavad
kaitseabindusid seoses ennetusmeetmete kasutamisega vastavalt artiklile 11a, ndouavad hoiuste
tagamise skeemide ja méératud asutuste korralduslikke muudatusi ja tegevussuutlikkuse
jarkjargulist suurendamist, mis digustab pikemat rakendusperioodi . Vottes arvesse hoiuste
tagamise skeemina tunnustatud krediidiasutuste kaitseskeemide erijooni, vdib seda
rakendusperioodi veelgi pikendada.

17

ET



2023/0115 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTILV,

millega muudetakse direktiivi 2014/49/EL seoses hoiuste kaitse ulatuse, hoiuste tagamise
skeemide rahaliste vahendite kasutamise, piiriiilese koostoo ja libipaistvusega

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti artikli 53 1diget 1,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®?,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust™,

vottes arvesse Euroopa Keskpanga arvamust’,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon on Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/49/EL*¢ artikli 19
l1oigete 5 ja 6 kohaselt 1dbi vaadanud konealuse direktiivi kohaldamise ja
kohaldamisala ning joudnud jareldusele, et eesmérk kaitsta hoiustajaid liidus hoiuste
tagamise skeemide loomise kaudu on enamasti tdidetud. Siiski joudis komisjon
jareldusele, et hoiustajate kaitses allesjddnud liingad tuleb korvaldada ja hoiuste
tagamise skeemide toimimist tdhustada, iihtlustades samal ajal hoiuste tagamise
skeemide viljaspool véljamaksemenetlusi toimuva sekkumise reegleid.

(2) Hoiuste tagamise skeemidesse osamaksete tegemise vOi hoiustajatele ja hoiuste
tagamise skeemidele teabe andmise kohustuse tditmata jdtmine voOib kahjustada
hoiustajate kaitse eesmérki. Hoiuste tagamise skeemid voi vajaduse korral madratud
asutused voivad kohaldada rahalisi karistusi osamaksete hilinemise eest. Tédhtis on
parandada hoiuste tagamise skeemide, midratud ja piddevate asutuste vahelist
koordineerimist, et votta tditemeetmeid krediidiasutuse suhtes, kes ei tdida oma
kohustusi. Kuigi see, kuidas pddevad asutused kohaldavad jérelevalve- ja
taitemeetmeid krediidiasutuste suhtes, on reguleeritud litkmesriikide Odigusega ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2013/36/EL,>’ on vaja tagada, et

33 ELTC...,... 1k ...
34 ELTC...,... 1k ...
35 ELTC...,... 1k ...

36 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/49/EL hoiuste tagamise skeemide

kohta (uuesti sonastatud) (ELT L 173, 12.6.2014, 1k 149).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26.juuni 2013. aasta direktiiv 2013/36/EL, mis késitleb
krediidiasutuste tegevuse alustamise tingimusi ning krediidiasutuste ja investeerimisithingute
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madratud asutused teavitaksid péddevaid asutusi krediidiasutuste hoiuste Kkaitse
eeskirjadest tulenevate kohustuste rikkumistest digeaegselt.

Et toetada hoiuste tagamise skeemide tavade edasist iihtlustamist ja aidata hoiuste
tagamise skeemidel oma vastupidavust testida, peaks Euroopa Pangandusjérelevalve
(EBA) andma vilja suunised hoiuste tagamise skeemi siisteemide stressitestide
tegemise kohta.

Direktiivi 2014/49/EL artikli 5 10ike 1 punkti d kohaselt ei holma hoiuste tagamise
skeem teatavate finantseerimisasutuste, sealhulgas investeerimisithingute hoiuseid.
Siiski  tuleks teatud tingimustel kaitsta rahalisi vahendeid, mida need
finantseerimisasutused oma klientidelt saavad ja mida nad klientide nimel oma
pakutavate teenuste osutamise kdigus hoiustavad.

Hoiustajate ring, kes on praegu kaitstud hoiuste tagamise skeemi tehtava
tagasimaksega, on ajendatud soovist kaitsta mittekutselisi investoreid, samas kui
kutselised investorid sellist kaitset ei vaja. Sel pdhjusel on avaliku sektori asutused
kindlustuskatte alt vélja jdetud. Enamikku avaliku sektori asutusi (mis mones
litkkmesriigis hdlmavad koole ja haiglaid) ei saa siiski pidada kutselisteks investoriteks.
Seetottu on vaja tagada, et koigi mittekutseliste investorite, sealhulgas avaliku sektori
asutuste hoiused saaksid kasu hoiuste tagamise skeemi pakutavast kaitsest.

Teatavatest siindmustest tulenevad hoiused, sealhulgas kinnisvaratehingud, mis on
seotud elamukinnisvaraga, vo0i teatud kindlustushiivitiste viljamaksmine, voivad
ajutiselt hoiuseid suurendada. Seetdttu pannakse direktiivi 2014/49/EL artikli 6
16ikega 2 praegu liikmesriikidele kohustus tagada, et nendest siindmustest tulenevad
hoiused on tagatud suuremas ulatuses kui 100 000 eurot vihemalt kolm kuud ja mitte
kauem kui 12 kuud pérast summa krediteerimist voi hetkest, mil selliseid hoiuseid oli
voimalik seaduslikult iile kanda. Hoiustajate kaitse iihtlustamiseks liidus ning selliste
hoiuste kaitse ulatusega seotud haldusliku keerukuse ja digusliku ebakindluse
vihendamiseks on vaja iihtlustada nende kaitset lisaks tagatud 100 000 eurole
vidhemalt 500 000 euroni tihtselt kuueks kuuks.

Kinnisvaratehingu kéigus vodivad rahalised vahendid enne tehingu tegelikku
arveldamist liikuda 14bi eri kontode. Seetdttu tuleks hoiustajate iihetaoliseks
kaitsmiseks 1dbi mitme kinnisvaratehingu kohaldada ajutiselt suure kontojaigi kaitset
nii miiligist saadavatele tuludele kui ka isiklikuks tarbeks elamukinnisvara ostmiseks
ajutiselt hoiustatud vahenditele.

Et tagada hoiuste tagamise skeemist tagasimakstava summa Oigeaegne véljamaksmine
ning lihtsustada haldus- ja arvutusreegleid, tuleks kaotada kaalutlusdigus votta
tagasimakstava summa arvutamisel arvesse kohustusi.

Hoiuste tagamise skeemide tegevussuutlikkust on vaja optimeerida ja nende
halduskoormust védhendada. Sel pohjusel tuleks kehtestada, et nende hoiustajate
tuvastamisel, kellel on digus saaja kontodel olevatele hoiustele, voi selle hindamisel,
kas hoiustajatel on digus ajutiselt suure kontojidgi kaitsemeetmetele, jidb hoiustajatele
ja kontoomanikele kohustus oma digust ise tdendada.

Teatavate hoiuste puhul v4ib kehtida pikem tagasimakseperiood, sest hoiuste tagamise
skeemid peavad tagasimaksenduet kontrollima. Kogu liidus kehtivate normide

usaldatavusnduete tiitmise jdrelevalvet, millega muudetakse direktiivi 2002/87/EU ning millega
tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2006/48/EU ja 2006/49/EU (ELT L 176, 27.6.2013, 1k 338).
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iihtlustamiseks tuleks tagasimakseperiood piirata 20 toOpdevaga pérast asjakohaste
dokumentide kéttesaamist.

Mitteaktiivsetel kontodel olevate viikeste summade tagasimaksmise halduskulud
voivad hoiustajate kasu iiles kaaluda. Seetdttu on vaja tdpsustada, et hoiuste tagamise
skeeme ei tohiks kohustada votma aktiivseid meetmeid, et maksta tagasi sellistel
kontodel hoitavad hoiused, mis jddvad allapoole teatavat piirmddra, mis tuleks
kehtestada riigi tasandil. Siiski tuleks sdilitada hoiustajate digus sellist summat nduda.
Lisaks, kui samal hoiustajal on ka teisi aktiivseid kontosid, peaksid hoiuste tagamise
skeemid selle summa tagasimakstava summa arvutusse lisama.

Hoiuste tagamise skeemidel on hoiustajatele tagasimaksmiseks mitmesuguseid
meetodeid, alates sularaha viljamaksetest kuni elektrooniliste iilekanneteni. Selleks et
kindlustada hoiuste tagamise skeemide tagasimakseprotsessi jdlgitavus ja jirgida
finantssiisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmairgil kasutamise viltimise
liidu raamistiku eesmérke, peaks siiski juhul, kui tagasimakse summa {iletab
10 000 eurot, véljamakseviisiks hoiustajatele hiivitise maksmisel vaikimisi olema
kreeditkorraldus.

Finantseerimisasutused on hoiuste kaitsest vélja jadetud. Samas hoiustavad teatavad
finantseerimisasutused,  sealhulgas  e-raha  asutused, = makseasutused ja
investeerimisithingud, oma klientidelt saadud raha pangakontodel, sageli ajutiselt, et
tdita kaitsekohustusi kooskdlas valdkondlike o&igusaktidega, sealhulgas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2009/110/EU,*® Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga (EL) 2015/2366°° ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
2014/65/EL*. Arvestades nende finantseerimisasutuste kasvavat rolli, peaksid hoiuste
tagamise skeemid selliseid hoiuseid kaitsma, tingimusel et need kliendid on tuvastatud
vOi tuvastatavad.

Finantseerimisasutuste  kliendid ei tea alati, millise krediidiasutuse on
finantseerimisasutus nende vahendite hoiustamiseks valinud. Seetdttu ei tohiks hoiuste
tagamise skeemid liita selliseid hoiuseid kokku hoiustega, mis vodivad samadel
klientidel olla samas krediidiasutuses, kuhu finantseerimisasutus on nende hoiused
paigutanud. Krediidiasutused ei pruugi teada, millistel klientidel on Oigus
kliendikontol olevale summale, ka ei pruugi neil olla vdimalik kontrollida ja
salvestada nende klientide {iksikandmeid. Olenevalt finantseerimisasutuse liigist ja
arimudelist voib ette tulla olukordi, kus kliendile otse hiivitamine vOib ohustada
kontoomanikku. Seetottu peaks hoiuste tagamise skeemidel olema lubatud hiivitada
summad kontoomaniku teises krediidiasutuses avatud kliendikontole iga kliendi
kasuks, kui teatavad kriteeriumid on tdidetud. Topeltmaksmise ohu viltimiseks
sellistes olukordades tuleks klientide ndudeid seoses kontoomaniku nende nimel
hoitavate summadega vdhendada summa vorra, mille hoiuste tagamise skeem neile
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40

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta direktiiv 2009/110/EU, mis kisitleb e-raha
asutuste asutamist ja tegevust ning usaldatavusnormatiivide tditmise jdrelevalvet ning millega
muudetakse direktiive 2005/60/EU ja 2006/48/EU ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2000/46/EU
(ELT L 267, 10.10.2009, 1k 7).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/2366 makseteenuste
kohta siseturul, direktiivide 2002/65/EU, 2009/110/EU ning 2013/36/EL ja méruse (EL) nr 1093/2010
muutmise ning direktiivi 2007/64/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 337, 23.12.2015, 1k 35).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/65/EL finantsinstrumentide turgude
kohta ning millega muudetakse direktiive 2002/92/EU ja 2011/61/EL (uuesti sdnastatud) (ELT L 173,
12.6.2014, 1k 349).
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klientidele otse hiivitab. Seetdttu peaks EBA vilja todtama regulatiivsete tehniliste
standardite eelndu, et tipsustada tagasimaksmise eesmérgil klientide tuvastamisega
seotud tehnilisi iiksikasju, iga kliendi kasuks kontoomanikule voi otse kliendile
tagasimaksmise kriteeriume, ning eeskirja, millega vélditakse mitut nduet teha
viljamakse samale saajale.

Hoiustajatele hiivitise maksmisel voib hoiuste tagamise skeemidel tulla ette olukordi,
mis tekitavad muret rahapesu pérast. Hoiuste tagamise skeem peaks seetdttu
hoiustajale tehtava viljamakse kinni pidama, kui talle teatatakse, et rahapesu
andmebiiroo on kooskodlas kohaldatavate rahapesuvastaste digusnormidega panga- voi
maksekonto peatanud.

Direktiivi 2014/49/EL artiklis 9 on sitestatud, et kui hoiuste tagamise skeem teeb
kriisilahendusmenetluse raames makseid, peaks hoiuste tagamise skeemil olema digus
esitada asjakohase krediidiasutuse vastu ndue tema tehtud maksetega vordses summas
ja selle ndude rahuldamisjark peaks olema sama nagu tagatud hoiuste rahuldamisjérk.
Selle sittega ei eristata hoiuste tagamise skeemi panust, kui kasutatakse avatud panga
kohustuste ja ndudediguste teisendamise vahendit, ja hoiuste tagamise skeemi panust
iileandmise strateegia rahastamisse (ettevotte miilik voi sildasutuse vahend), millele
jargneb allesjadnud iiksuse likvideerimine. Selguse ja diguskindluse tagamiseks seoses
hoiuste tagamise skeemi ndude olemasolu ja summaga eri stsenaariumides on vaja
tdpsustada, et kui hoiuste tagamise skeem toetab rahaliselt ettevotte voorandamise
vahendi v0i sildasutuse vahendi voi alternatiivsete meetmete kohaldamist, millega
krediidiasutuse varad, digused ja kohustused, sealhulgas hoiused, antakse iile saajale,
peaks sellel hoiuste tagamise skeemil olema litkmesriigi diguse alusel digus esitada
jargnevas likvideerimismenetluses nodue allesjddnud iiksuse vastu. Tagamaks et
krediidiasutuse aktsiondrid ja volausaldajad, kes on jddnud allesjdénud iiksusesse,
katavad tohusalt selle krediidiasutuse kahjud ja parandavad maksejouetuse korral
hoiuste tagamise skeemile tagasimaksmise vdimalust, peaks hoiuste tagamise skeemi
ndue olema hoiustajate ndudega samal jéarjekohal. Kui kohaldatakse avatud panga
kohustuste ja ndudediguste teisendamise vahendit (st krediidiasutus jitkab tegevust),
panustab hoiuste tagamise skeem summas, mille ulatuses oleks tagatud hoiused alla
hinnatud voi konverteeritud, et katta selles krediidiasutuses tekkinud kahju, kui
tagatud hoiused oleks lisatud kohustuste ja ndudediguste teisendamisse. Seetdttu ei
tohiks hoiuste tagamise skeemi rahaline panus tuua kaasa nduet kriisilahenduses oleva
finantsinstitutsiooni vastu, sest see kaotaks hoiuste tagamise skeemi panuse eesmargi.

Et tagada hoiuste tagamise skeemide tavade tlihtlustamine ja diguskindlus hoiustajate
jaoks oma hoiuste viljandudmisel ning et véltida takistusi hoiuste tagamise skeemide
tegevuses, on oluline kehtestada piisavalt pikk tdhtaeg, mille jooksul hoiustajad saavad
ndouda oma hoiuste tagasimaksmist juhtudel, kui hoiuste tagamise skeem ei ole
véljamaksmise korral hoiustajatele tagasimakset teinud direktiivi 2014/49/EL artiklis 8
sédtestatud tidhtaegade jooksul.

Direktiivi 2014/49/EL artikli 10 13dike 2 kohaselt peavad litkmesriigid tagama, et
hiljemalt 3. juuliks 2024 saavutab hoiuste tagamise skeemide likviidsete
kdibevahendite maht sihttaseme, milleks on 0,8 % hoiuste tagamise skeemi liikmete
tagatud hoiuste mahust. Selleks et hinnata objektiivselt, kas hoiuste tagamise skeemid
vastavad sellele noudele, tuleks kehtestada selge vordlusperiood tagatud hoiuste
summa ja hoiuste tagamise skeemide likviidsete kdibevahendite kindlaksmaaramiseks.

Hoiuste tagamise skeemide vastupanuvdime tagamiseks peaksid nende rahalised
vahendid périnema stabiilsetest ja tagasivOtmatutest osamaksetest. Teatavad hoiuste
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tagamise skeemide rahastamisallikad, sealhulgas laenud ja eeldatavad sissendutavad
summad, on liiga juhuslikud, et neid hoiuste tagamise skeemide sihttaseme
saavutamiseks tehtavate osamaksetena arvesse votta. Hoiuste tagamise skeemide
sihttaseme saavutamise tingimuste tihtlustamiseks ja tagamaks, et skeemide likviidsed
kdibevahendid tulevad finantssektori osamaksetest, tuleks sihttaseme saavutamiseks
sobivaid rahalisi vahendeid eristada vahenditest, mida peetakse tdiendavaks
rahastamisallikaks. Hoiuste tagamise skeemi vahendite viljavoolu, sealhulgas
ettendhtavaid laenude tagasimakseid, saab planeerida ja hoiuste tagamise skeemi
litkkmete korrapdrastes osamaksetes arvesse votta ning seetottu ei tohiks see kaasa tuua
likviidsete kéibevahendite vihenemist alla sihttaseme. Seepérast tuleb tipsustada, et
parast sihttaseme esmakordset saavutamist peaks kuueaastase vahendite tdiendamise
perioodi kéivitama iiksnes hoiuste tagamise skeemi likviidsete kiibevahendite
puudujiik, mille on pohjustanud hoiuste tagamise skeemi sekkumine (viljamaksed voi
ennetus-, kriisilahendus- vOi alternatiivsed meetmed). Jarjepideva kohaldamise
tagamiseks peaks EBA vilja tootama regulatiivsete tehniliste standardite eelndu,
millega tépsustatakse hoiuste tagamise skeemide sihttaseme arvutamise metoodikat.

Hoiuste tagamise skeemi likviidsed kéibevahendid peaksid olema ootamatute
viljamaksete voi muude sekkumiste korral kohe kasutatavad. Vottes arvesse erinevaid
tavasid liidus, on asjakohane kehtestada hoiuste tagamise skeemide vahendite
investeerimise strateegia nduded, et leevendada negatiivset moju hoiuste tagamise
skeemi suutlikkusele oma iilesandeid tdita. Kui hoiuste tagamise skeemil ei ole
investeerimisstrateegia  kehtestamise  paddevust, peaks investeerimisstrateegia
kehtestamise eest vastutav litkmesriigi asutus voi organ voi iiksus jargima konealuse
investeerimisstrateegia kehtestamisel ka mitmekesistamise ja vdikese riskiga varadesse
investeerimise pdohimotteid. Selleks et siilitada hoiuste tagamise skeemi tdielik
sOltumatus ja paindlikkus oma rahalistele vahenditele juurdepddsul, kui hoiuste
tagamise skeemi vahendeid hoiustatakse riigikassas, tuleks need vahendid eraldada ja
paigutada eraldi kontole.

Voimalust koguda hoiuste tagamise skeemi likviidseid kéibevahendeid kohustuslike
osamaksete kaudu, mida skeemi litkmed teevad olemasolevatesse kohustuslike
osamaksetega skeemidesse, mille liitkmesriik on siisteemse riskiga seotud kulude
katmiseks paika pannud, ei ole kunagi kasutatud ja seetdttu tuleks see korvale jatta.

Hoiustajate kaitset on vaja tohustada, véltides samal ajal hoiuste tagamise skeemi
varade kiirmiiligi vajadust ja piirates erakorraliste osamaksete kogumisest
pangandussektorile tulenevat voimalikku negatiivset mdju, mis soodustab tsiiklilisust.
Seetottu peaks hoiuste tagamise skeemidel olema lubatud kasutada alternatiivset
rahastamise korda, mis vdimaldab neil igal ajal saada liihiajalist rahastamist muudest
allikatest kui osamaksed, sealhulgas enne likviidsete kdibevahendite ja erakorraliste
osamaksetega kogutud vahendite kasutamist. Kuna hoiuste tagamise skeemide
rahastamise kulusid ja vastutust selle eest peaksid eelkdige kandma krediidiasutused,
tuleks alternatiivset, riiklikest vahenditest rahastamise korda kasutada ainult viimase
abinduna.

Et tagada hoiuste tagamise skeemi rahaliste vahendite piisavalt hajutatud
investeerimine ja lihenemist soodustavad tavad, peaks EBA andma hoiuste tagamise
skeemidele vilja sellekohaseid juhiseid sisaldavad suunised.

Kuigi hoiuste tagamise skeemide peamine roll on tagasimaksmine tagatud hoiuste
omanikele, voivad muud sekkumised kui viljamaksed osutuda hoiuste tagamise
skeemide jaoks kulutdhusamaks ja tagada iileandmisstrateegiate hdlbustamisega
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katkematu juurdepdisu hoiustele. Hoiuste tagamise skeemidelt voidakse nduda rahalist
panustamist krediidiasutuste kriisilahendusse. Mones liitkmesriigis vdivad hoiuste
tagamise skeemid lisaks rahastada ennetusmeetmeid krediidiasutuste pikaajalise
elujoulisuse taastamiseks voOi alternatiivseid meetmeid maksejouetuse korral. Kuigi
sellised ennetus- ja alternatiivsed meetmed voivad hoiuste kaitset mérkimisvairselt
parandada, on nende meetmete puhul vaja piisavaid kaitsemeetmeid, sealhulgas
iihtlustatud véhima kulu testi vormis, et tagada vordsed voimalused ning selliste
meetmete tulemuslikkus ja kulutasuvus. Selliseid kaitsemeetmeid tuleks kohaldada
ainult nende sekkumiste suhtes, mida rahastatakse kdesoleva direktiiviga reguleeritud
hoiuste tagamise skeemi likviidsete kdibevahenditega.

Piisavalt varajase sekkumisega krediidiasutuse maksejouetust ennetavad meetmed
voivad tdita tdohusat rolli hoiustajate usalduse ja finantsstabiilsuse sdilitamiseks
kasutatavate kriisiohjevahendite jarjepidevas kogumis. Neid meetmeid voidakse votta
eri vormis: kapitalitoetusmeetmed omavahendite (sealhulgas esimese taseme
pohiomavahendite) voi muude kapitaliinstrumentide, tagatiste voi laenude kaudu.
Hoiuste tagamise skeemid on neid meetmeid kasutanud erinevalt. Kriisiohjevahendite
ja ennetusmeetmete jdrjepidevuse tagamiseks viisil, mis on kooskdlas
kriisilahendusraamistiku ja riigiabi eeskirjadega, on vaja tdpsustada nende
rakendamise ajakava ja tingimusi. Ennetusmeetmed ei ole tekkinud kahjude katmiseks
asjakohased, kui krediidiasutus on juba maksejouetuks muutumas voi tdendoliselt
muutub maksejouetuks, ning neid tuleks kasutada varakult, et véltida panga
finantsolukorra halvenemist. Seetdttu peaksid méddratud asutused kontrollima, kas
hoiuste tagamise skeemi sekkumise tingimused on tdidetud. Kodigele lisaks ei tohiks
need hoiuste tagamise skeemi likviidsete kdibevahendite kasutamise tingimused piirata
pideva asutuse hinnangut selle kohta, kas krediidiasutuse kaitseskeem vastab Euroopa
Parlamendi ja ndoukogu midruse (EL) nr 575/2013 artikli 113 13ikes 7 sétestatud
kriteeriumidele*!.

Et ennetusmeetmed tdidaksid oma eesmaérki, peaks krediidiasutusel olema kohustus
koostada teade, milles kirjeldatakse meetmeid, mida nad kohustuvad votma. Et tagada
hoiuste tagamise skeemile voimalus piisavalt varakult sekkuda, ei tohiks sellise teate
koostamine olla krediidiasutusele liiga koormav ega aegandudev. Seetottu peaks
ennetusmeetmetega kaasnev teade olema piisavalt lithike selgitav dokument. Teade
peaks sisaldama kdoiki elemente, mille eesmirk on véltida rahaliste vahendite
viljavoolu ning tugevdada krediidiasutuse kapitali- ja likviidsuspositsiooni,
voimaldades krediidiasutusel téita ettevaatavalt kdiki asjakohaseid usaldatavusndudeid
ja muid regulatiivseid ndudeid. Seetottu peaks kdnealune teade sisaldama kapitali
suurendamise meetmeid, sealhulgas Oiguste andmise, allutatud vdlainstrumentide
vabatahtliku konverteerimise, kohustuste haldamise toimingute, kapitali tootvate
varade miiiigi, portfellide vairtpaberistamise ja tulude séilitamise reegleid, sealhulgas
dividendikeelud ja ettevitetes osaluste omandamise keelud. Samal pdhjusel peaksid
krediidiasutused teates kavandatud meetmete rakendamisel tugevdama oma
likviidsuspositsioone ning hoiduma agressiivsest &ritegevusest ning oma aktsiate
tagasiostmisest vOi hiibriidkapitaliinstrumentide tagasivotmisest. Teade peaks
sisaldama ka koigi saadud toetusmeetmete 10petamise strateegiat. Teates kavandatud
meetmete asjakohasuse ja usaldusvéirsuse iile on kdige digem konsulteerida padevate
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta méérus (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja
investeerimisithingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta ja maidruse (EL) nr 648/2012
muutmise kohta (ELT L 176, 27.6.2013, 1k 1).
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asutustega. Tagamaks, et hoiuste tagamise skeemi méédratud asutused, kellelt
krediidiasutus ennetusmeetme rahastamist taotleb, saavad hinnata, kas koik
ennetusmeetmete votmise tingimused on tdidetud, peaksid pddevad asutused tegema
koostood maidratud asutustega. Et tagada ennetusmeetmete kohaldamise jérjekindel
lahenemisviis kogu liidus, peaks EBA andma vilja suunised, et aidata krediidiasutustel
sellist teadet koostada.

Selleks et hoiuste tagamise skeemidelt ennetusmeetmetena toetust saavad
krediidiasutused oma kohustusi kindlasti tdidaksid, peaksid paddevad asutused ndudma
oma kohustused tditmata jatnud krediidiasutustelt parandusmeetmete kava. Kui padev
asutus on arvamusel, et parandusmeetmete kavas ette nidhtud meetmetega ei ole
voimalik tagada krediidiasutuse pikaajalist elujoulisust, ei tohiks hoiuste tagamise
skeem krediidiasutusele tdiendavat ennetavat toetust pakkuda. Et tagada
ennetusmeetmete kohaldamise jarjekindel ldhenemisviis kogu liidus, peaks EBA
andma vélja suunised, et aidata krediidiasutustel parandusmeetmete kava koostada.

Et wviltida kahjulikku mdju konkurentsile ja siseturule, tuleb sdtestada, et
maksejouetuse puhul vdetavate alternatiivsete meetmete korral peavad asjaomased
organid, kes esindavad krediidiasutust riigisiseses maksejouetusmenetluses
(likvideerija, pankrotivara haldur, haldur voi muu), kehtestama korra krediidiasutuse
aritegevuse vOi selle osa turustamiseks avatud, ldbipaistvas ja mittediskrimineerivas
protsessis, piitides samal ajal miitigihinda vdimalikult palju suurendada. Krediidiasutus
vOi krediidiasutuse nimel tegutsev vahendaja peaks kohaldama norme, mis on
asjakohased, et turustada tlileantavaid varasid, digusi ja kohustusi voimalikele ostjatele.
Igal juhul tuleks riiklike vahendite kasutamise suhtes kohaldada asjakohasel juhul
aluslepingu kohaseid riigiabi eeskirju.

Kuna hoiuste tagamise skeemide pohieesmérk on kaitsta tagatud hoiuseid, peaks
hoiuste tagamise skeemidel olema lubatud rahastada muid sekkumisi peale
véljamaksete ainult juhul, kui sellised sekkumised on véljamaksetest odavamad. Selle
reegli (,,vahima kulu test*) kohaldamise kogemus on toonud ilmsiks arvukalt puudusi,
sest kehtivas raamistikus ei kirjeldata liksikasjalikult, kuidas nende sekkumiste kulu ja
viljamakse kulu kindlaks maéddrata. Vdhima kulu testi jirjekindla kohaldamise
tagamiseks kogu liidus tuleb nende kulude arvutamist tdpsustada. Samal ajal tuleb
valtida lileméira rangeid tingimusi, mis takistaksid hoiuste tagamise skeemi vahendite
kasutamist muudeks sekkumisteks kui viljamaksed. Vdahima kulu hindamisel peaksid
hoiuste tagamise skeemid kdigepealt kontrollima, et valitud meetme rahastamise kulud
oleksid véiksemad kui tagatud hoiuste hiivitamise kulud. Vdhima kulu hindamise
metoodikas tuleks votta arvesse raha ajaviirtust.

Likvideerimine voib olla pikk protsess, mille tdhusus soltub riigi kohtusiisteemi
tohususest, maksejouetusmenetlusest, panga enda omadustest ja maksejouetuse
asjaoludest. Hoiuste tagamise skeemi alternatiivsete meetmete raames voetavate
sekkumismeetmete puhul peaks vdhima kulu test pohinema krediidiasutuse varade ja
kohustuste hindamisel, mis on sétestatud direktiivi 2014/59/EL artikli 36 1dikes 1, ning
hinnangul, mis on sétestatud konealuse direktiivi artikli 36 16ikes 8. Likvideerimisega
seotud sissendudesummade tdpne hindamine vdib aga ennetusmeetmete vihima kulu
testi kontekstis keeruliseks osutuda, sest ennetusmeetmeid peaks voetama ammu enne
mis tahes eeldatavat likvideerimist. Seetdttu tuleks ennetusmeetmete vihima kulu testi
alternatiivset stsenaariumi vastavalt kohandada ja igal juhul peaksid eeldatavad
sissendudesummad  piirduma mdistliku summaga, mis pdhineb varasemate
viljamaksesiindmuste sissendude summadel.
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Madratud asutused peaksid hindama hoiuste tagamise skeemi meetme kulu, sealhulgas
pérast laenu tagasimaksmist, kapitalisiisti voi tagatise kasutamist, millest on maha
arvatud oodatav tulu, tegevuskulud ja voimalik kahju, vorreldes vastupidise
stsenaariumiga, mis pdhineb hiipoteetilisel 16plikul kahjul maksejouetusmenetluse
16pus, mille puhul tuleks arvesse votta hoiuste tagamise skeemist panga
likvideerimismenetluse osana tehtud tagasimakseid. Et anda hoiustajatele
tagasimaksete tegelikest kuludest tdpne ja terviklikum pilt, peaks tagatud hoiuste
hiivitamisest tekkinud kahju hinnang hdlmama hoiustajatele kaudselt hiivitamisega
seotud kulusid. Sellised kulud peaksid holmama hoiuste tagamise skeemi tdiendamise
kulusid ja kulusid, mida hoiuste tagamise skeem voib kanda alternatiivse rahastamise
kasutamise tottu. Vdhima kulu testi jarjepideva kohaldamise tagamiseks peaks EBA
vilja todtama regulatiivsete tehniliste standardite eelndu hoiuste tagamise skeemi
mitmesuguste sekkumiste kulude arvutamise metoodika kohta. Selleks et 