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For delegationerna bifogas ridets slutsatser om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa
tobaksvaror (bilaga I), som godkéndes av radet genom ett skriftligt forfarande som avslutades

den 1 juni 2020 (CM 2383/20), atfoljt av ett uttalande fran Ungern (bilaga II).
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BILAGA I
RADETS SLUTSATSER

OM STRUKTUREN OCH SKATTESATSERNA FOR PUNKTSKATTEN PA
TOBAKSVAROR

Radet

1. VALKOMNAR kommissionens senaste utvirdering av direktiv 2011/64/EU om strukturen

och skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror och de iakttagelser som gors dir,

2. ERINRAR OM OCH BEKRAFTAR ridets slutsatser av den 8 mars 2016, som antogs till
svar pd kommissionens rapport 2015 till raidet om utvérderingen inom ramen for Refit-
programmet av direktiv 2011/64/EU och om punktskattestrukturen och punktskattesatserna

for tobaksvaror,

3. NOTERAR de skél som ledde till att Europeiska kommissionen beslutade att inte ldgga fram
nagot lagstiftningsforslag under 2017 om andring av direktiv 2011/64/EU, vilket radet

begérde 1 sina slutsatser av 2016,

4. VIDHALLER att det behdvs dndringar av direktiv 2011/64/EU for att den inre marknaden
ska fungera vl och for att sdkerstilla en hog hilsoskyddsniva i hela EU,

5. KONSTATERAR att de nuvarande bestimmelserna 1 direktiv 2011/64/EU inte ldngre ar lika
effektiva, eftersom de antingen inte lédngre dr tillrdckliga eller alltfor begriansade for att
hantera nuvarande och framtida utmaningar nér det giller vissa produkter, t.ex. vétskor till
e-cigaretter, upphettade tobaksvaror och andra typer av nista generations produkter, som

kommer in pa marknaden,
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6. UPPREPAR att det dérfor ar brddskande och nddviandigt att uppgradera EU:s regelverk for
att ta itu med nuvarande och framtida utmaningar nér det géller den inre marknadens
funktion genom att harmonisera definitionerna och den skattemissiga behandlingen av nya
produkter (t.ex. vitskor for e-cigaretter och upphettade tobaksvaror) inbegripet produkter
som ersétter tobak, antingen de innehdller nikotin eller inte, i syfte att undvika rattsosidkerhet
och skillnader i lagstiftningen inom EU, med beaktande av relevant god praxis och
erfarenhet fran medlemsstaterna pa detta omrade och, dér s ar lampligt, malen 1
direktiv 2011/64/EU, som dven omfattar malet att olika typer av tobaksvaror, som skiljer sig

at inbordes genom sina egenskaper och genom sitt anvandningssétt, bor definieras,

7. BEKRAFTAR att det dr nddvindigt att 5ka samstimmigheten och synergieffekterna for de
skatteméssiga mélen 1 direktiv 2011/64/EU med annan EU-politik och EU-lagstiftning, med
beaktande av tobakskontrollens alla relevanta aspekter, inbegripet folkhélsa,

tullbestimmelser, kampen mot olaglig handel, skatteundandragande och miljéskydd,

8. FRAMHALLER i detta ssmmanhang att konsumtion av tobaksvaror fortfarande #r en av de
storsta hilsoriskerna i EU som gér att undvika och forebygga, BEKRAFTAR behovet av
storre samstammighet med tanke pd EU:s agenda nér det géller kampen mot cancer och
ERINRAR OM att EU och medlemsstaterna dr parter i Varldshilsoorganisationens

ramkonvention om tobakskontroll,

0. NOTERAR att den olagliga handeln med tobaksvaror, enligt Europeiska kommissionens
iakttagelser 1 dess senaste rapport om utvérderingen av direktiv 2011/64/EU, fortfarande &r
omfattande och utgér en kélla till oro; medlemsstaterna konfronteras med olaglig handel
bade inom EU och fran tredjelédnder, som undergraver folkhélsopolitiken och leder till dkat
skatteundandragande; EU:s och medlemsstaternas initiativ for att finna ytterligare synergier
med brottsbekdmpningen och att stirka denna ar darfor nddvéndiga, for att minska

efterfrdgan pa olagliga produkter och bekdmpa smuggling och olaglig produktion,
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10.

11.

12.

13.

14.

UNDERSTRYKER att den olagliga handeln med tobak i 16svikt &r pa uppgéng och
KONSTATERAR att det behdvs ett system for att kontrollera rorligheten for ratobak och att
riskerna for en omlaggning till olaglig handel bor hanteras pa EU-niva genom att en
gemensam definition av rdtobak och ldmpliga kontrollregler infors, varvid man bor géra en
tydlig bedomning av och ha forstéelse for de kostnader och den nytta som en utékad kontroll
och 6vervakning innebir, beakta den relevanta praxis som medlemsstaterna infort pa detta

omrade och undvika dubbelbeskattning,

BEDOMER DET SOM NODVANDIGT att utreda den skattebetingade ersittningen av
produkter och den ddrmed sammanhéngande olagliga handeln samt mojligheten att forbattra

definitionerna for att hantera frigorna om skattekontroll, skatteuppbord och hélsoskydd,

VIDHALLER att definitionerna av vissa tobaksvaror i EU:s lagstiftning om punktskatter bor
forbéttras, eftersom forekomsten av vissa subjektiva kriterier i de definitionerna leder till
rattslig osidkerhet som maste atgirdas; i detta ssmmanhang kan definitioner som grundas pa
tullklassificeringen i Kombinerade nomenklaturen dvervigas; dir sa dr nddvandigt bor nya

produktkategorier och definitioner av ritobak ldggas till 1 direktiv 2011/64/EU,

AR OVERTYGAT OM att det kriivs atgirder pA EU-niva for att minimipunktskatter ater pa
ett effektivt sétt ska kunna bidra till att minska konsumtionen av tobaksvaror, och att
minimipunktskatterna pa ett antal tobaksvaror behover hojas, med vederborlig hansyn till de
faktorer som anges i dessa radsslutsatser och till det faktum att ett antal medlemsstater

nyligen har hojt sina punktskattesatser for tobaksvaror,

BETONAR att det behdvs mer konvergenta punktskattesatser inom EU eftersom den
rddande situationen leder till avsevirda floden 6ver granserna i vissa medlemsstater och
NOTERAR 1 detta sammanhang att bestimmelserna i1 direktiven 2008/118/EG och
(EU) 2020/262 maste vara mer effektiva och dndamédlsenliga,
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15.

16.

17.

18.

AR DJUPT OROAT &ver att stora skillnader mellan vissa medlemsstater i skatter (och
priser) pa tobaksvaror underlittar olaglig handel med billigare tobaksvaror dver grianserna
inom EU, vilket inte var den effekt som avsags med direktiv 2011/64/EU, nagot som

motsédger principen att punktskatter maste tillimpas och betalas i konsumtionslandet,

NOTERAR att de problem som identifieras i dessa radsslutsatser leder till avsevérda och allt
storre forluster av skatteintdkter for vissa medlemsstater och att detta ocksa dr mycket

oroviackande med tanke pa de folkhédlsomal som ett antal medlemsstater antagit,

NOTERAR att det fortfarande &r viktigt att undvika att marknaden destabiliseras och att inte
skapa incitament for olaglig produktion, rorlighet eller handel, eftersom inkomstnivaer och

ekonomiska villkor skiljer sig &t mellan medlemsstaterna,

ANSER att man, vid en dversyn av punktskattesystemet i EU, méaste gora en samlad
Overvégning av hur en bittre fungerande inre marknad ska sikerstéllas tillsammans med
malen om intdkter, folkhdlsa och allmén sdkerhet, och att ett antal olika viktiga faktorer
darvid maste dverviagas, t.ex. skillnaden i produktegenskaper, den belastning som de sociala
kostnaderna for tobaksbruket utgdr, den totala skattebordan (inklusive mervérdesskatt), den
eller de beroérda medlemsstaternas kdpkraftspariteter, ekonomiska situation och geografiska

lage,
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19.  NOTERAR dock att hojningar av minimiskattesatserna enligt direktiv 2011/64/EU bor ske
gradvis och proportionellt, med tillrdcklig flexibilitet for medlemsstaterna, sa att de kan na
sina intdkts- och folkhdlsomal, och med beaktande av unionens évergripande
makroekonomiska situation och medlemsstaternas ekonomiska realiteter, och
FRAMHALLER att det &r svért att uppna en total konvergens for punktskattesatser och
priser pa tobak, med tanke pa skillnaderna i disponibel inkomst och den ekonomiska

situationen 1 olika medlemsstater,

20.  UPPMANAR Europeiska kommissionen att beakta dessa radsslutsatser och fortsétta sitt
arbete fOr att forbattra det dvergripande funktionsséttet for regler om punktskatter pa
tobaksvaror och BEGAR att Europeiska kommissionen, p4 grundval av uppdaterad
information och efter att ha genomfort relevanta tekniska analyser, offentliga samrad och
konsekvensbedomningar, ldgger fram ett lagstiftningsforslag for radet som syftar till att pd

lampligt sétt 16sa de problem som anges i dessa slutsatser.
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BILAGA 11

UTTALANDE FRAN UNGERN

”Samtidigt som Ungern stdder radets slutsatser om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa
tobaksvaror forklarar landet att slutet pa punkt 13 i dessa slutsatser inte kan tolkas som ett atagande
frdn Ungern om att en eventuell hojning av (minimi)punktskatterna pé ett antal tobaksvaror kommer
att anpassas till de punktskatter som tillimpas 1 medlemsstater som nyligen har hojt sina

punktskattesatser for dessa tobaksvaror.”
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