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Zadeva: Sklepi Sveta o strukturi in stopnjah troSarine, ki velja za tobacne izdelke

V Prilogi I vam poSiljamo sklepe Sveta o strukturi in stopnjah troSarine, ki velja za tobac¢ne izdelke,
ki jih je Svet odobril po pisnem postopku, zaklju¢enem 1. junija 2020 (dok. CM 2383/20), v Prilogi

II pa izjavo MadZarske.
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PRILOGA 1

SKLEPI SVETA

O STRUKTURI IN STOPNJAH TROSARINE, KI VELJA ZA TOBACNE IZDELKE

Svet:

1. POZDRAVLIJA zadnjo oceno Komisije glede Direktive 2011/64/EU o strukturi in stopnjah
troSarine, ki velja za tobacne izdelke, in ugotovitve iz ocene;

2. OPOZARIJA na sklepe Sveta z dne 8. marca 2016, sprejete v odziv na porocilo Komisije
Svetu iz leta 2015 o vrednotenju Direktive 2011/64/EU v okviru programa REFIT ter
strukturi in stopnjah trosarine, ki velja za toba¢ne izdelke, ter te sklepe POTRJUIJE;

3. JE SEZNANIJEN z razlogi, zaradi katerih Evropska komisija leta 2017 ni predlozila
zakonodajnega predloga za spremembo Direktive 2011/64/EU, kot je to zahteval Svet v
sklepih iz leta 2016;

4. SE VEDNO MENI, da so spremembe Direktive 2011/64/EU potrebne za pravilno delovanje
notranjega trga in visoko raven varovanja zdravja v EU;

5. PRIZNAVA, da so veljavne dolocbe Direktive 2011/64/EU postale manj ucinkovite, ker ne
obravnavajo ve¢ v zadostni meri oziroma preozko obravnavajo trenutne in prihodnje izzive
v zvezi z nekaterimi izdelki, na primer tekoCinami za elektronske cigarete, ogrevanimi
tobacnimi izdelki in drugimi vrstami izdelkov naslednje generacije, ki vstopajo na trg;
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6. ZNOVA POUDARIJA, da je zato nujno potrebna nadgradnja regulativnega okvira EU, da bi
obravnavali trenutne in prihodnje izzive v zvezi z delovanjem notranjega trga, in sicer z
uskladitvijo opredelitev in davéne obravnave novih izdelkov (kot so tekocine za elektronske
cigarete in ogrevani tobac¢ni izdelki), vklju¢no z izdelki, ki so nadomestek za tobak, najsi
vsebujejo nikotin ali ne, da bi se izognili pravni negotovosti in regulativnim neenakostim v
EU, ob upostevanju ustreznih dobrih praks in izkuSenj drzav ¢lanic s tega podrocja ter, kjer
je ustrezno, ciljev Direktive 2011/64/EU, med drugim tudi cilja, da bi bilo treba opredeliti

razli¢ne vrste toba¢nih izdelkov, ki se razlikujejo po znacilnostih in na¢inu potrosnje;

7. POTRIJUIE, da je treba izboljsati skladnost in sinergije davénih in fiskalnih ciljev Direktive
2011/64/EU z drugimi politikami in zakonodajo EU ter pri tem upostevati vse pomembne
vidike nadzora nad tobakom, tudi javno zdravje, carinske predpise, boj proti nezakoniti

trgovini, davcne utaje in varstvo okolja;

8. v zvezi s tem POUDARIJA, da uZivanje tobacnih izdelkov Se vedno spada med najvecja
zdravstvena tveganja v EU, ki se jim je mogoce izogniti in jih prepreciti, POTRJUIJE, da je
treba poskrbeti za vec¢jo usklajenost v zvezi s programom EU za boj proti raku, in
OPOZARIJA, da so EU in njene drzave ¢lanice pogodbenice Okvirne konvencije Svetovne

zdravstvene organizacije za nadzor nad tobakom;

0. UGOTAVLIJA, da je glede na izsledke iz najnovejSega porocila Evropske komisije o oceni
Direktive 2011/64/EU nezakonita trgovina s toba¢nimi izdelki Se vedno precej obsezna in Se
vedno tudi vzrok za zaskrbljenost, saj se morajo drzave Clanice spopadati z nezakonito
trgovino znotraj EU in iz tretjih drZav, ki spodkopava javnozdravstvene politike in povecuje
davcne utaje. Zato so potrebne pobude EU in drzav Clanic, v okviru katerih bi si prizadevali
za nadaljnje sinergije s politikami kazenskega pregona in za njihovo krepitev ter tako omejili
povprasevanje po nezakonitih izdelkih in se zoperstavili tihotapljenju in nezakoniti

proizvodnji;
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10.

1.

12.

13.

14.

POUDARJA, da naraS¢a nezakonita trgovina s tobakom ,v razsutem stanju“, in
PRIZNAVA, da je treba vzpostaviti sistem za nadzor nad gibanjem surovega tobaka ter da
bi bilo treba tveganja za preusmeritev v nezakoniti obtok obravnavati na ravni EU s skupno
opredelitvijo surovega tobaka in ustreznimi nadzornimi pravili, skupaj z jasno oceno in
razumevanjem stroskov in koristi ve¢jega nadzora in spremljanja, ob upoStevanju ustreznih

praks drzav ¢lanic na tem podrocju in preprecevanju tveganja dvojnega obdavcevanja;

MENI, DA JE TREBA preuciti, kako obdavcitev vpliva na nadomescanje izdelkov, in s tem
povezano nezakonito trgovino, pa tudi moznosti za izboljSanje opredelitev, da bi obravnavali

vpraSanja davénega nadzora, pobiranja prihodkov in varovanja zdravija;

SE VEDNO MENI, da bi bilo treba v zakonodaji EU o trosarinah izbolj$ati opredelitve
nekaterih tobacnih izdelkov, saj nekatera subjektivna merila iz teh opredelitev povzrocajo
pravno negotovost, ki jo je treba obravnavati. V zvezi s tem bi lahko upostevali opredelitve
iz kombinirane nomenklature v zvezi s carinsko kvalifikacijo. Po potrebi bi bilo treba v

Direktivo 2011/64/EU vkljuciti nove kategorije izdelkov in opredelitev surovega tobaka;

stopnjami troSarin spet u¢inkovito prispevali k zmanjSanju potroSnje tobac¢nih izdelkov, in
da bi bilo treba poviSati najniZje stopnje troSarin za ve¢ tobacnih izdelkov, ob ustreznem
upostevanju dejavnikov i1z teh sklepov Sveta in dejstva, da je vec drzav Clanic pred kratkim

zviSalo stopnje troSarine, ki velja za tobac¢ne izdelke;

POUDARIJA, da je potrebna ve¢ja konvergenca med stopnjami troSarin v EU, saj trenutne
razmere povzrocajo precej visoke ¢ezmejne tokove v nekaterih drzavah ¢lanicah, in v zvezi s
tem UGOTAVLIJA, da morajo biti dolocbe iz Direktive 2008/118/ES in Direktive (EU)
2020/262 bolj ucinkovite in smotrne;
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15.

16.

17.

18.

JE ZELO ZASKRBLIJEN, ker velike razlike v obdavcitvi (in cenah) toba¢nih izdelkov med
nekaterimi drzavami c¢lanicami olajSujejo nezakonito Cezmejno trgovino s cenejSimi
tobacnimi izdelki znotraj EU, kar ni bil predvideni u¢inek v skladu z Direktivo 2011/64/EU

in je v nasprotju z nacelom, da je treba troSarine uporabljati in placevati v drzavi potrosnje;

UGOTAVLIJA, da so z vprasanji, opredeljenimi v teh sklepih Sveta, povezane znatne in
vedno vecje izgube davenih prihodkov za nekatere drzave €lanice, kar je tudi velik in vedno
bolj pere¢ problem v zvezi s cilji na podrocju javnega zdravja, ki jih je sprejelo ve¢ drzav

¢lanic;

UGOTAVLIJA, da je Se vedno pomembno, da se prepreci destabilizacija trga in da se ne
spodbujajo nezakonita proizvodnja, gibanje ali trgovina, saj se ravni dohodkov in

gospodarske razmere v drzavah ¢lanicah razlikujejo;

MENI, da je treba pri pregledu sistema stopenj troSarin v EU zagotoviti boljSe delovanje
notranjega trga, skupaj s cilji glede prihodkov, javnega zdravja in javne varnosti, ter da je
treba pri sploSnem ravnotezju upostevati ve¢ razlicnih dejavnikov, kot so razlike v
znacilnostih izdelkov, breme, ki predstavlja socialne stroske uzivanja tobaka, skupno davéno
breme (vklju¢no z DDV), paritete kupne moci, gospodarski poloZaj in geografski polozaj

zadevne drzave Clanice ali drzav ¢lanic;
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19.  vseeno UGOTAVLIJA, da bi bilo treba najnizje stopnje, dolo¢ene v Direktivi 2011/64/EU,
zviSevati postopno in sorazmerno, pri ¢emer bi bilo treba drzavam c¢lanicam zagotoviti
zadostno proznost, da uresni¢ijo svoje cilje glede prihodkov in javnega zdravja, in
upostevati sploSne makroekonomske razmere v Uniji in gospodarske razmere v drzavah
Clanicah, ter POUDARIJA, da je popolno konvergenco stopenj troSarin in cen tobacnih
izdelkov le tezko doseci zaradi razlicnih ravni razpoloZzljivega dohodka in gospodarskih

razmer v drzavah Clanicah;

20.  POZIVA Evropsko komisijo, naj uposteva te sklepe Sveta pri nadaljnjem delu za izboljSanje
splognega delovanja pravil o trosarinah, ki veljajo za toba¢ne izdelke, in jo NAPROSA, naj
na podlagi najnovejSih informacij ter po izvedbi ustreznih tehni¢nih analiz, javnih
posvetovanj in ocen ucinka Svetu predlozi zakonodajni predlog, s katerim bi ustrezno resili

vpraSanja, opredeljena v teh sklepih.
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PRILOGA 11

IZJAVA MADZARSKE

Madzarska sicer podpira besedilo sklepov Sveta o strukturi in stopnjah troSarine, ki velja za tobacne
izdelke, vendar izjavlja, da zadnjega stavka tocke 13 teh sklepov ni mogoce razlagati, kot da se
Madzarska zavezuje, da bo v primeru poviSanja (minimalne) trosarine za kateri koli tobac¢ni izdelek
stopnjo troSarine uskladila s stopnjami, ki veljajo v drzavah ¢lanicah, ki so nedavno povisale

stopnjo troSarine za tak tobacni izdelek.*
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