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Delegaciam v prilohe I zasielame zavery Rady o Struktire a sadzbach dane z tabakovych vyrobkov,
ktoré Rada schvalila pisomnym postupom ukoncenym 1. jina 2020 (CM 2383/20), spolu
s vyhlasenim Mad’arska (priloha II).
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PRILOHA I
ZAVERY RADY

O STRUKTURE A SADZBACH SPOTREBNEJ DANE Z TABAKOVYCH VYROBKOV

Rada:

1. VITA najnovsie hodnotenie smernice 2011/64/EU o §truktare a sadzbach spotrebnej dane

z tabakovych vyrobkov, ktoru vypracovala Komisia, a v nej uvedené zistenia;

2. PRIPOMINA A POTVRDZUJE zavery Rady z 8. marca 2016 prijaté v reakcii na spravu
Komisie z roku 2015 o hodnoteni smernice 2011/64/EU v ramci programu REFIT

a o Strukture a sadzbach spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov uréenti Rade;

3. BERIE NA VEDOMIE dévody, ktoré viedli k rozhodnutiu Eur6pskej komisie nepredlozit’
legislativny navrh na zmenu smernice 2011/64/EU v roku 2017, ako to pozadovala Rada

vo svojich zaveroch z roku 2016;

4. ZASTAVA NAZOR, Ze v zaujme riadneho fungovania vnatorného trhu a vysokej tirovne

ochrany zdravia v celej EU je potrebné vykonat’ zmeny smernice 2011/64/EU;

5. UZNAVA, zZe sucasné ustanovenia smernice 2011/64/EU st uZ menej ucinné, pretoze bud’
uz nie su dostato¢né, alebo su prili§ tzke na rieSenie sti¢asnych a buducich vyziev
suvisiacich s niektorymi vyrobkami, ako st tekutiny pre elektronické cigarety, zahrievané

tabakové vyrobky a iné typy vyrobkov novej generacie, ktoré vstupuju na trh;
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6. OPATOVNE ZDORAZNUIJE, Ze z tohto dovodu je nalichavé a nevyhnutné zlepsit
regulaény ramec EU s cielom rieit’ su¢asné a budiice vyzvy stvisiace s fungovanim
vnutorného trhu, a to prostrednictvom harmonizacie vymedzeni pojmov a dafiového
zaobchadzania s novymi vyrobkami (ako su tekutiny pre elektronické cigarety a zahrievané
tabakové vyrobky) vratane vyrobkov, ktoré nahradzaju tabak, bez ohl'adu na to, ¢i obsahuji
nikotin, aby sa predislo pravnej neistote a regulaénym rozdielom v EU, pri¢om je potrebné
prihliadat’ na prislusné osved¢ené postupy, na skusenosti, ktoré ¢lenské Staty ziskali v tejto
oblasti, a podl'a potreby aj na ciele smernice 2011/64/EU, medzi ktoré patri aj ciel' vymedzit’
rozne druhy tabakovych vyrobkov, ktoré sa od seba liSia svojimi vlastnostami a sposobom,

akym sa pouzivaju;

7. POTVRDZUIE, ze je potrebné zvysit’ sudrznost’ a synergiu daiiovych a fiskalnych ciel'ov
smernice 2011/64/EU s inymi politikami a pravnymi predpismi EU a zohladnit’ pri tom
vSetky relevantné aspekty kontroly tabaku vratane verejného zdravia, colnych predpisov,

boja proti nezdkonnému obchodu, dafovych tnikov a ochrany zivotného prostredia;

8. v tejto suvislosti ZDORAZNUIJE, Ze spotreba tabakovych vyrobkov je stale jednym
z najvicsich zdravotnych rizik v EU, ktorym je mozné predchadzat, a POTVRDZUJE
potrebu dosiahnut’ vigsiu stidrznost’ s ohfadom na program EU v oblasti boja proti rakovine
a PRIPOMINA, Ze EU a jej ¢lenské §taty su zmluvnymi stranami Ramcového dohovoru

Svetovej zdravotnickej organizacie o kontrole tabaku;

9. POZNAMENAVA, Ze podl'a zisteni Eurépskej komisie v jej najnovsej sprave o hodnoteni
smernice 2011/64/EU je objem nezikonného obchodu s tabakovymi vyrobkami stale znaény
a je nad’alej zdrojom obav, ked’ze €lenské Staty musia celit’ nezakonnému obchodovaniu
v ramci EU, ako aj z tretich krajin, ¢o ohrozuje politiky v oblasti verejného zdravia
a zvysuje dafiové uniky. Je preto potrebné, aby EU a ¢lenské $taty vyvijali iniciativy
zamerané na hl'adanie d’alSich synergii s politikami v oblasti presadzovania prava
a na posilnenie tychto politik s cielom obmedzit’ dopyt po nezdkonnych vyrobkoch

a bojovat’ proti pasovaniu a nezakonnej vyrobe;
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10.  ZDORAZNUIJE, Ze nezdkonny obchod s volnym tabakom je na vzostupe, a UZNAVA,
zZe je potrebny systém na kontrolu pohybu surového tabaku a Ze riziko odklonenia
do nezakonného obehu by sa malo rieit' na Girovni EU stanovenim spoloného vymedzenia
surového tabaku a vhodnych pravidiel kontroly, s jasnym postidenim a pochopenim
nakladov a prinosov zvysenej kontroly a monitorovania, pricom je potrebné zohl'adnit’
prislusné postupy zavedené ¢lenskymi $tatmi v tejto oblasti a zabréanit’ riziku dvojitého

zdanenia;

11. POVAZUIJE ZA POTREBNE, aby sa v zaujme rie$enia otazok stvisiacich s dafiovou
kontrolou, vyberom prijmov a ochranou zdravia preskiimalo nahradzanie vyrobkov, ku
ktorému dochadza v désledku dane, a stvisiaci nezakonny obchod, ako aj moznost’ zlepsit’

ich vymedzenie;

12.  ZASTAVA NAZOR, ze vymedzenia niektorych tabakovych vyrobkov v pravnych
predpisoch EU o spotrebnych daniach by sa mali zlepsit', ked’ze pritomnost’ niektorych
subjektivnych kritérii v tychto vymedzeniach vedie k pravnej neistote, ktort je potrebné
riesit. V tejto suvislosti by sa mohli zvazit’ vymedzenia pojmov na zaklade klasifikacie
na colné ucely uvedené v kombinovanej nomenklatare. V pripade potreby by sa do smernice

2011/64/EU mali doplnit’ nové kategérie vyrobkov, ako aj vymedzenie surového tabaku;

13.  JE PRESVEDCENA, Ze su potrebné opatrenia na urovni EU, aby minimalne sadzby
spotrebnych dani opét’ nabrali na vyzname, pokial’ ide o u¢inné prispievanie k zniZeniu
spotreby tabakovych vyrobkov, pricom minimélne sadzby spotrebnych dani z viacerych
tabakovych vyrobkov by sa museli zvysit’ s naleZitym prihliadnutim na faktory uvedené
v tychto zaveroch Rady, ako aj na skuto¢nost’, Ze viaceré Clenské Staty nedavno zvysili

sadzby spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov;

14.  ZDORAZNUIJE skutoénost, Ze je potrebné vicsie zblizenie sadzieb spotrebnej dane v celej
EU, ked’Ze sti¢asna situdcia spdsobuje v niektorych ¢lenskych §tatoch znaéna uroveii
cezhrani¢nych tokov, a v tejto suvislosti POZNAMENAVA, Ze ustanovenia smernice

2008/118/ES a smernice (EU) 2020/262 musia byt G¢innejiie a efektivnejsie;
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15.

16.

17.

18.

JE HLBOKO ZNEPOKOJENA tym, Ze vel’ké rozdiely v daniach z tabakovych vyrobkov
(a v ich cendch) medzi niektorymi ¢lenskymi $tatmi ul'ahcuji nezdkonny cezhrani¢ny
obchod s lacnej$imi tabakovymi vyrobkami v ramci EU, ¢o nebolo zamy§lanym u¢inkom
smernice 2011/64/EU a je v rozpore so zasadou, Ze spotrebné dane sa musia uplatiiovat’

a platit’ v krajine spotreby;

POZNAMENAVA, Ze problémy identifikované v tychto zaveroch Rady sposobuju
niektorym ¢lenskym Statom znacné straty danovych prijmov, ktoré stale rasti, a Ze aj to
predstavuje zavazny a naliehavy problém z hl'adiska cielov verejného zdravia, ktoré prijali

niektoré ¢lenské Staty;

POZNAMENAVA, 7e je nad’alej dolezité predchadzat’ destabilizacii trhu a nepodnecovat’
nezakonnu vyrobu, pohyb alebo obchod, ked’ze irovne prijmov a hospodarske podmienky

su v jednotlivych ¢lenskych Statoch rozne;

ZASTAVA NAZOR, Ze pri revizii systému sadzieb spotrebnej dane v EU sa musi spolu

s ciel'mi v oblasti prijmov, verejného zdravia a verejnej bezpecnosti zabezpecit’ lepsie
fungovanie vnutorného trhu a ze v rdmci celkovej rovnovahy sa musi zvazit’ viacero réznych
faktorov, ktoré zohravajli ulohu, ako su rozdiely vo vlastnostiach vyrobku, zat'aZenie, ktoré
predstavuju socialne naklady uzivania tabaku, celkové daiiové zat'azenie (vratane DPH),
parity kupnej sily, hospodarska situdcia a geograficka pozicia dotknutého ¢lenského Statu

alebo Clenskych Statov;
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19.

20.

POZNAMENAVA vsak, e zvySenie minimalnych sadzieb stanovenych v smernici
2011/64/EU by malo prebichat’ postupne a primerane, pri¢om ¢lenské taty by mali mat
dostato¢nu flexibilitu na dosiahnutie svojich ciel'ov v oblasti prijmov a verejného zdravia

a zaroveti by sa mala zohl'adnit’ celkova makroekonomicka situacia Unie a hospodarska
realita ¢lenskych §tatov, a ZDORAZNUIJE skuto¢nost’, Zze vzhl'adom na rozdiely v Girovniach
disponibilného prijmu a v hospodarske;j situdcii ¢lenskych $tatov je tazké dosiahnut’ uplné

zblizenie sadzieb spotrebnej dane a cien tabakovych vyrobkov;

VYZYVA Eurépsku komisiu, aby pri pokraovani v praci zameranej na zlepsenie celkového
fungovania pravidiel tykajucich sa spotrebnych dani z tabakovych vyrobkov zohl'adnila tieto
zévery Rady, a ZIADA, aby Eurdpska komisia na zéklade aktualnych informacii a po
uskutoCneni prislusnych technickych analyz, verejnych konzultcii a posudeni vplyvu
predlozila Rade legislativny ndvrh s ciel'om vyriesit’ podla potreby obavy uvedené v tychto

zaveroch.
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PRILOHA 11

VYHLASENIE MADARSKA

,»Aj ked’ Mad’arsko podporuje znenie zaverov Rady o Strukture a sadzbach spotrebnej dane

z tabakovych vyrobkov, vyhlasuje, Ze posledni zmenu bodu 13 tychto zdverov nemozno vykladat’
ako zadvizok Mad’arska, Ze v pripade zvySenia (minimalnej) spotrebnej dane z akéhokol'vek
tabakového vyrobku sa takéto zvySenie musi zosuladit’ s tymi, ktoré sa uplatnuju v ¢lenskych

Statoch, ktoré nedavno zvysili sadzby spotrebnej dane z takéhoto tabakového vyrobku.*
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