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Dotyczy:

Konkluzje Rady w sprawie struktury i stawek akcyzy stosowanych do
wyrobow tytoniowych

Delegacje otrzymuja w zataczniku I konkluzje Rady w sprawie struktury i stawek akcyzy

stosowanych do wyrobow tytoniowych, zatwierdzone przez Rade w drodze procedury pisemne;j

zakonczonej 1 czerwca 2020 r. (CM 2383), do ktorych dotacza si¢ oswiadczenie Wegier

(zatacznik II).
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ZALACZNIK 1

KONKLUZJE RADY

W SPRAWIE STRUKTURY I STAWEK AKCYZY STOSOWANYCH DO WYROBOW

Rada:

TYTONIOWYCH

7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE przeprowadzong niedawno przez Komisje oceng
dyrektywy 2011/64/UE w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobow

tytoniowych i ustalenia zawarte w tej ocenie;

PRZYWOLUIJE iPOTWIERDZA konkluzje Rady zdnia 8 marca 2016 r. przyjete
w odpowiedzi na sprawozdanie Komisji z 2015 r. dla Rady w sprawie oceny REFIT
dyrektywy 2011/64/UE oraz struktury istawek akcyzy stosowanych do wyrobow
tytoniowych;

PRZYIMUJE DO WIADOMOSCI powody decyzji Komisji Europejskiej, by nie
przedstawia¢ wniosku ustawodawczego w sprawie zmiany dyrektywy 2011/64/UE

w 2017 r., o co zwrdcita si¢ Rada w konkluzjach z 2016 r.;

PODTRZYMUIJE OPINIE, ze zmiany w dyrektywie 2011/64/UE sa niezbedne dla
wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego 1 zapewnienia wysokiego poziomu

ochrony zdrowia w calej UE;

UZNAIJE, zZe obecne przepisy dyrektywy 2011/64/UE staly si¢ mniej skuteczne, poniewaz
ich zakres nie jest juz wystarczajacy lub jest zbyt waski, by sprosta¢ obecnym i przysztym
wyzwaniom, w odniesieniu do pewnych produktow takich, jak pltyny nikotynowe do
e-papieroséw, podgrzewane wyroby tytoniowe 1inne rodzaje wyrobow tytoniowych

kolejnej generacji, ktoére wchodza na rynek;
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6. POWTARZA, ze w zwiazku z tym istnieje pilna potrzeba unowocze$nienia unijnych ram
regulacyjnych, tak by stawi¢ czota obecnym 1iprzysztym wyzwaniom w zakresie
funkcjonowania rynku wewnetrznego poprzez zharmonizowanie definicji i sposobu
opodatkowania nowatorskich wyrobdéw (takich jak plyny nikotynowe do e-papieroséw
1 podgrzewane wyroby tytoniowe), w tym wyrobow, ktére zastepuja tyton — niezaleznie od
tego czy zawieraja nikotyne czy nie — tak by unikng¢ niepewno$ci prawa irodznic
regulacyjnych w UE, zuwzglednieniem stosownych dobrych praktyk idoswiadczen
zdobytych przez panstwa czlonkowskie w tej dziedzinie oraz — w stosownych przypadkach
— celow dyrektywy 2011/64/UE, co obejmuje takze cel w postaci zdefiniowania r6znych
rodzajow wyrobow tytoniowych, roéznigcych si¢ cechami charakterystycznymi oraz

sposobem uzycia;

7. POTWIERDZA, ze nalezy zwigkszy¢ spdjnos¢ i synergie celéw podatkowych i fiskalnych
przewidzianych w dyrektywie 2011/64/UE zinnymi politykami 1 przepisami UE,
uwzgledniajac przy tym wszystkie stosowne aspekty ograniczania uzycia tytoniu, w tym
zdrowie publiczne, regulacje celne, walk¢ znielegalnym obrotem, uchylanie si¢ od

opodatkowania i ochrone $srodowiska;

8. W tym kontekécie PODKRESLA, ze spozywanie wyrobow tytoniowych w dalszym ciagu
jest jednym z najwigkszych zagrozen dla zdrowia w UE, ktérych mozna unikng¢ i ktorym
mozna zapobiec, POTWIERDZA, zZe nalezy osiagna¢ wieksza spdjnos¢, biorgc pod uwage
unijny plan dziatan na rzecz walki zrakiem, 1 PRZYPOMINA, ze UE 1jej panstwa
cztonkowskie s3 stronami Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia

0 ograniczeniu uzycia tytoniu;

9. ODNOTOWUIE, ze zgodnie zustaleniami Komisji Europejskiej zawartymi w jej
najnowszym sprawozdaniu z oceny dyrektywy 2011/64/UE nielegalny obrot wyrobami
tytoniowymi dalej ma znaczace rozmiary inadal budzi obawy, poniewaz panstwa
cztonkowskie muszg stawia¢ czota nielegalnemu obrotowi, zarowno w obrgbie UE, jak
1z panstw trzecich, ktory powoduje ostabienie polityk zdrowia publicznego 1 nasilenie
zjawiska uchylania si¢ od opodatkowania. Dlatego tez UE i panstwa cztonkowskie powinny
podejmowac inicjatywy majace na celu tworzenie dalszych synergii z politykami
egzekwowania prawa 1 ich wzmacnianie, tak by ograniczy¢ popyt na nielegalne wyroby oraz

zwalcza¢ przemyt i nielegalng produkcije;
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10.  PODKRESLA, ze rosnie nielegalny obrot tytoniem pakowanym luzem, i UZNAJE potrzebe
wprowadzenia systemu kontroli przemieszczania surowca tytoniowego, a takze
STWIERDZA, ze ryzykiem przenikania do nielegalnego obiegu nalezy zaja¢ si¢ na szczeblu
UE poprzez ustanowienie wspolnej definicji surowca tytoniowego oraz odpowiednich regut
kontroli, przy zapewnieniu jasnej oceny i zrozumienia kosztow i korzysci wynikajacych ze
zwickszonej  kontroli i monitorowania, zuwzglednieniem stosownych  praktyk
wprowadzonych w tym obszarze przez panstwa cztonkowskie i unikajac ryzyka podwdjnego

opodatkowania;

11.  JEST ZDANIA, ZE NALEZY przeanalizowa¢ wptyw podatkéw na zjawisko zastepowania
réoznego rodzaju wyrobow 1powigzany ztym nielegalny obrét, atakze mozliwosci
udoskonalenia definicji, tak by zajac¢ si¢ kwestiami kontroli podatkowej, poboru dochodéw

1 ochrony zdrowia;

12.  PODTRZYMUIJE poglad, ze nalezy ulepszy¢ definicje niektérych wyrobow tytoniowych
zawarte w unijnych przepisach dotyczacych podatkéw akcyzowych, jako ze definicje te
zawieraja pewne subiektywne kryteria powodujace niepewnos$¢ prawa, ktérg trzeba
wyeliminowa¢. W tym kontekscie mozna by rozwazy¢ definicje oparte na klasyfikacji
wyrobow do celow celnych w nomenklaturze scalonej. W razie potrzeby do dyrektywy

2011/64/UE nalezy doda¢ nowe kategorie wyrobow oraz definicj¢ surowca tytoniowego;

13.  JEST PRZEKONANA, zZe dziatanie na szczeblu unijnym jest konieczne, by przywrocic
znaczenie stawek minimalnych akcyzy jako elementu skutecznie przyczyniajacego si¢ do
zmniejszenia spozycia wyrobow tytoniowych, oraz ze trzeba by podnies¢ stawki minimalne
akcyzy na czg$§¢ wyrobow tytoniowych, znalezytym uwzglednieniem czynnikow
okreslonych w niniejszych konkluzjach Rady oraz faktu, ze niektore panstwa cztonkowskie

niedawno podniosty stawki akcyzy stosowane do wyrobdw tytoniowych;

14. ZWRACA UWAGE na fakt, ze niezbedna jest wicksza zbieznos¢ stawek akcyzy w calej
UE, poniewaz obecna sytuacja powoduje znaczne przeplywy transgraniczne w niektorych
panstwach czlonkowskich, iwtym kontekScie ZAUWAZA, ze przepisy zawarte
w dyrektywie 2008/118/WE i dyrektywie (UE) 2020/262 musza by¢ bardziej skuteczne
1 efektywne;
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15.

16.

17.

18.

JEST GLEBOKO ZANIEPOKOJONA tym, ze duze r6znice w opodatkowaniu (i cenach)
wyrobow tytoniowych miedzy niektérymi panstwami cztonkowskimi utatwiajg nielegalny
obrdt tanszymi wyrobami tytoniowymi w innych krajach w obrebie UE, co nie bylo
zamierzonym skutkiem dyrektywy 2011/64/UE 1 co jest sprzeczne z zasada, zgodnie z ktorg

podatki akcyzowe musza by¢ stosowane i ptacone w kraju konsumpcji;

ZAUWAZA, 7e kwestie wskazane w niniejszych konkluzjach Rady wiazg sie ze znacznym
i rosnagcym uszczupleniem dochodéw podatkowych niektorych panstw cztonkowskich oraz
ze stanowi to réwniez powazny inaglacy problem z punktu widzenia celow w zakresie

zdrowia publicznego przyjetych przez czgs¢ panstw cztonkowskich;

ODNOTOWUIE, ze w dalszym ciggu nalezy unikaé¢ destabilizacji rynku i zachet do
nielegalnej produkcji, przemieszczania czy obrotu, poniewaz poziomy dochodow i warunki

gospodarcze w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich sg rdzne;

JEST ZDANIA, ze wramach przegladu systemu stawek akcyzy w UE nalezy zapewnié
lepsze funkcjonowanie rynku wewnetrznego, z zachowaniem celéw w zakresie dochodow,
zdrowia publicznego 1 bezpieczenstwa publicznego; zmys$la o zapewnieniu o0golnej
réwnowagi nalezy tez wzia¢ pod uwage szereg rdéznorodnych istotnych czynnikow, takich
jak réznice w charakterystyce wyrobu, obcigzenie zwigzane ze spotecznymi kosztami
spozywania tytoniu, calkowite obcigzenie podatkowe (w tym VAT), parytety sily
nabywczej, sytuacja gospodarcza 1 potozenie geograficzne danego panstwa cztonkowskiego

lub danych panstw cztonkowskich;
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19.

20.

ZAUWAZA jednak, ze zwickszanie stawek minimalnych przewidziane w dyrektywie
2011/64/UE powinno nastgpowaé stopniowo i proporcjonalnie, dajac panstwom
cztonkowskim wystarczajaca elastyczno$¢, by mogly one osiggnaé swoje cele w zakresie
dochodow  1zdrowia  publicznego, oraz  zuwzglednieniem  ogdlnej  sytuacji
makroekonomicznej Unii i gospodarczych realiow panstw cztonkowskich; PODKRESLA
takze fakt, ze trudno osiagna¢ catkowita zbiezno$¢ stawek akcyzy od wyrobow tytoniowych
oraz ich cen, ze wzgledu na rdznice w poziomach dochodu do dyspozycji i r6zng sytuacje

gospodarczg w panstwach cztonkowskich;

ZACHECA Komisje¢ Europejska do uwzglednienia niniejszych konkluzji Rady przy
dalszych pracach na rzecz poprawy ogodlnego funkcjonowania przepiséw dotyczacych
podatkéw akcyzowych stosowanych do wyrobow tytoniowych oraz ZWRACA SIE do niej
o przedstawienie Radzie — na podstawie aktualnych informacji ipo przeprowadzeniu
odpowiednich analiz technicznych, konsultacji publicznych iocen skutkéw — wniosku
ustawodawczego w celu rozwigzania, stosownie do sytuacji, problemoéw okreslonych

w niniejszych konkluzjach.
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ZALACZNIK IT

OSWIADCZENIE WEGIER

,»Wegry popieraja tekst konkluzji Rady w sprawie struktury i stawek akcyzy stosowanych do
wyrobdw tytoniowych, oswiadczajg jednak, ze ostatniej czesci pkt 13 tych konkluzji nie mozna
interpretowac jako zobowigzania Wegier do tego, by — w przypadku zwigkszenia (minimalnej)
akcyzy na dowolny wyrob tytoniowy — dostosowaty to zwigkszenie do stawek stosowanych

w panstwach cztonkowskich, ktére niedawno podniosty stawki akcyzy na taki wyrob tytoniowy.”.
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