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Targy: A Tanacs kovetkeztetései a dohanygyartmanyokra alkalmazott jovedéki
ado szerkezetérél és adokulcsarol

Mellékelten tovabbitjuk a delegacidknak a dohdnygyartmanyokra alkalmazott jovedéki ado
szerkezetérdl és adokulcsardl sz616 tanacsi kovetkeztetéseket (1. melléklet), amelyeket a Tanacs a
2020. jinius 1-jén lezarult irasbeli eljaras (CM 2383/20) keretében jovahagyott, és amelyekhez
csatoljuk Magyarorszag nyilatkozatat (II. melléklet).
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I. MELLEKLET

A TANACS KOVETKEZTETESEI

A DOHANYGYARTMANYOKRA ALKALMAZOTT JOVEDEKI ADO
SZERKEZETEROL ES ADOKULCSAROL

A Tanacs:

UDVOZLI a dohanygyartmanyokra alkalmazott jovedéki ado szerkezetérdl és adokulcsarol
sz6l6  2011/64/EU iranyelv legutobbi bizottsdgi értékelését és a benne foglalt

megallapitasokat;

EMLEKEZTET a 2016. marcius 8-i tanacsi kovetkeztetésekre és MEGEROSITI azokat; az
emlitett kovetkeztetéseket a Tandcs a dohdnygyartmanyokra alkalmazott jovedéki add
szerkezetérdl és adokulcsarol szold 2011/64/EU iranyelv REFIT-értékelésérol szolo, a

Tanécshoz intézett 2015-0s bizottsagi jelentésre adott valaszként fogadta el;

NYUGTAZZA azokat az indokokat, amelyek alapjan az Eurdpai Bizottsag ugy hatarozott,
hogy 2017-ben nem terjeszt eld jogalkotasi javaslatot a 2011/64/EU iranyelv modositasara,

amint azt a Tanacs a 2016. évi kovetkeztetéseiben kérte;

TOVABBRA IS UGY VELI, hogy a 2011/64/EU iranyelv modositasara van sziikség a belsé

piac megfelel6 miikddése €s az egészségvédelem magas szintje érdekében az egész EU-ban;

ELISMERI, hogy a 2011/64/EU iranyelv jelenlegi rendelkezései kevésbé hatékonyak lettek,
mivel mar vagy nem elégségesek, vagy tal sziikek a piacra keriil§ egyes termékek — példaul
az e-cigarettakhoz hasznalt folyadékok, a hevitett dohanytermékek és mas 0j generacios

termékek — tekintetében fennallo jelenlegi és jovObeli kihivasok kezeléséhez;
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6. UJOLAG MEGEROSITI, hogy ezért a belsé piac miikodésével kapcsolatos jelenlegi és
jovobeli kihivasok kezelése érdekében siirgdsen sziikség van az unids szabalyozasi keret
korszertsitésére az 0 termékek (példaul az e-cigarettdhoz hasznalt folyadékok és a hevitett
dohanytermékek) — koztiik a dohanyt helyettesitd nikotintartalmt vagy nem nikotintartalmu
termékek — fogalommeghatarozasanak és adoiigyi kezelésének harmonizacidja révén, az
EU-n beliili jogbizonytalansag ¢és szabalyozasi kiilonbségek elkeriilése érdekében,
figyelembe véve egyrészt a tagallamok altal e teriileten alkalmazott bevalt gyakorlatokat és
szerzett tapasztalatokat és adott esetben a 2011/64/EU iranyelv célkitlizéseit, koztiik azt,
hogy a kiilonb6z6 tipusu dohdnytermékeket a jellemzdik és az alkalmazasuk modja alapjan

megkiilonboztetve hatarozzak meg;

7. MEGEROSITI, hogy fokozni kell a 2011/64/EU irdnyelv addzasi és koltségvetési
célkitlizéseinek az egyéb uniods szakpolitikdkkal és jogszabalyokkal vald koherencidjat és
szinergidjat, szamitdsba véve a dohdnyzds visszaszoritasanak valamennyi lényeges
szempontjat, beleértve a népegészségiigyet, a vamjogszabalyokat, a tiltott kereskedelem

elleni kiizdelmet, az addcsalast és a kdrnyezetvédelmet;

8. ezzel Osszefliggésben KIEMELI, hogy a dohanytermékek élvezete tovabbra is az egyik
legnagyobb elkeriilheté és megeldzhetd egészségiigyi kockazat az EU-ban, MEGEROSITI,
hogy fokozni kell a koherenciat a rdk elleni kiizdelem unids programja tekintetében, ¢€s
EMLEKEZTET arra, hogy az EU és a tagallamok részes felei az Egészségiigyi

Vilagszervezet dohanyzés visszaszoritasarol szolo keretegyezményének;

9. MEGALLAPITIJA, hogy az Eurdpai Bizottsagnak a 2011/64/EU iranyelv értékelésérél szolo
legutobbi jelentésében foglalt megallapitasokkal Osszhangban a dohdnytermékek tiltott
kereskedelme tovabbra is jelentds és aggodalomra ad okot, mivel a tagallamoknak mind az
EU-n beliili, mind a harmadik orszagokbol szarmaz6 tiltott kereskedelemmel kell
szembenézniiik, ami veszélyezteti az egészségiigyi szakpolitikakat és fokozza az addcsalast.
Ezért az illegalis termékek iranti kereslet korlatozédsa, valamint a csempészés €s az illegalis
gyartas elleni kiizdelem érdekében sziikség van a biiniildozési szakpolitikdkkal val6 tovabbi
szinergiak keresésére és e szakpolitikdk megerdsitésére irdnyuld unids és tagallami

kezdeményezésekre;
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10. HANGSULYOZZA, hogy az émlesztett dohany illegalis kereskedelme egyre né, valamint
ELISMERI, hogy sziikség van a nyersdohdny mozgasanak ellendrzésére szolgélo
rendszerre, és hogy az illegélis forgalomba keriilés kockazatat unids szinten kell kezelni a
nyersdohany kozos fogalommeghatarozasanak és a megfeleld ellenérzési szabalyoknak a
bevezetésével, a fokozott ellendrzés és nyomon kovetés koltségeinek és eldnyeinek
egyértelmil értékelésével és megértésével, figyelembe véve a tagillamok altal e teriileten

bevezetett gyakorlatokat és elkeriilve a kettds addztatas kockazatat;

11.  Ugy VELL hogy fel kell tarni a termékeknek az addzasi okokkal magyarazhato, egymassal
valdé  helyettesitését ¢és a  kapcsolodd  tiltott  kereskedelmet, valamint a
fogalommeghatarozasok javitdsdnak lehetdségét az adodellendrzéssel, a bevételek

beszedésével és az egészségvédelemmel kapcsolatos kérdések kezelése érdekében;

12. VALTOZATLANUL UGY VELI, hogy a jovedéki adokrél sz6lo uniés jogszabalyokban
javitani kell bizonyos dohanygyartmanyok fogalommeghatarozasat, mivel az e
fogalommeghatarozasokban szerepld szubjektiv kritériumok olyan jogbizonytalansagokat
eredményeznek, amelyeket kezelni kell. Ezzel Osszefiiggésben fontoléra lehetne venni a
Kombinalt Nomenklataraban szerepld tarifalis besorolason alapulo
fogalommeghatarozasokat. Sziikség esetén a 2011/64/EU iranyelvet ki kell egésziteni uj

termékkategoriakkal €s a nyersdohany fogalommeghatarozéasaval,

13. MEGGYOZODESE, hogy unios szintli intézkedésre van sziikség annak érdekében, hogy a
minimalis  jovedékiado-kulcsok nagyobb szerepet jatsszanak a dohanytermékek
fogyasztasanak csokkenéséhez vald hatékony hozzdjarulds terén, valamint hogy tobb
dohanytermék esetében emelni kell a minimalis jovedékiadd-kulcsokat, kellden figyelembe
véve az e tanacsi kovetkeztetésekben meghatirozott tényezdket és azt, hogy egyes

tagallamok nemrégiben megemelték a dohanygyartmanyokra alkalmazott jovedéki adot;

14.  KIEMELI, hogy a jovedékiado-kulcsok nagyobb foku kozelitésére van sziikség Unid-szerte,
mivel a jelenlegi helyzet egyes tagallamokban jelentés mértékii hatarokon atnyal6 forgalmat
eredményez, és ezzel 6sszefiiggésben MEGALLAPITJA, hogy a 2008/118/EK irdnyelvben
¢s az (EU) 2020/262 iranyelvben foglalt rendelkezéseket hatékonyabba ¢és eredményesebbé

kell tenni;
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15.

16.

17.

18.

MELYEN AGGASZTJA, hogy a dohanytermékeket terhelé adok (és az arak) egyes
tagallamok kozotti jelentOs kiilonbségei megkonnyitik az olcsobb dohdnytermékek EU-n
beliili, hatarokon atnyulo illegalis kereskedelmét, ami nem volt a jogalkotd szandéka a
2011/64/EU iranyelv elfogadasakor ¢és ellentétes azzal az elvvel, hogy a jovedéki adot a

fogyasztas szerinti orszagban kell kivetni és megfizetni;

MEGALLAPITJA, hogy az e tanicsi kovetkeztetésekben megjeldlt problémak jelentés és
novekvd mértékli adobevétel-kiesést okoznak egyes tagallamokban, valamint tobb
tagallamban az elfogadott népegészségiigyi célkitlizések szempontjabol is komoly és siirgetd

kérdéseket vetnek fel;

KIJELENTI, hogy tovabbra is fontos a piac destabilizaciojanak elkeriilése, valamint az,
hogy a tagallamonként eltéré jovedelmi szintek és gazdasagi feltételek ne 0sztonozzenek az

illegalis gyartasra, mozgatasra vagy kereskedelemre;

UGY ITELI MEG, hogy az unids jévedékiado-rendszer feliilvizsgalata soran biztositani kell
a bels6 piac jobb mukodését, valamint a bevételekre, a népegészségiigyre és a
kozbiztonsagra vonatkozo célkitlizések teljesiilését, tovabba a teljes kép kialakitdsahoz
figyelembe kell venni szdmos kiilonb6zd befolydsold tényezdt, példaul a termékjellemzok
kiilonbségeit, a dohanyfogyasztas tarsadalmi koltségébdl eredd terhet, a teljes adoterhet (a
héaval egyiitt), a vasarlderd-paritast, a gazdasagi helyzetet és az érintett tagallam vagy

tagallamok foldrajzi helyzetét;
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19.

20.

MEGIJEGYZI ugyanakkor, hogy a 2011/64/EU iranyelvben meghatarozott minimalis
adokulcsok emelését fokozatosan és ardnyosan kell végrehajtani, kell6 rugalmassagot
engedélyezve a tagallamoknak a bevételi és népegészségiigyi célkitiizéseik eléréséhez,
valamint figyelembe véve az Uni¢ altalanos makrogazdasagi helyzetét és a tagallamok
tényleges gazdasagi helyzetét, tovabba RAMUTAT, hogy a dohanytermékek jovedékiado-
kulcsainak és arainak teljes konvergencidja nehezen valdsithaté meg, tekintettel az egyes
tagallamokban rendelkezésre all6 jovedelem és a tagdllamok gazdasagi helyzete kozotti

eltérésekre;

FELKERI az Eurdpai Bizottsigot, hogy vegye figyelembe ezeket a tanacsi
kovetkeztetéseket, egyuttal folytassa a dohdnygyartmanyokra kivetett jovedéki adodkra
vonatkozé szabalyok altaldnos miikodésének javitasat célzod munkéjat, tovabba arra KERI,
hogy naprakész informéciok alapjan és a technikai elemzések, nyilvadnos konzultacidk és
hatasvizsgalatok elvégzését kovetden nyujtson be jogalkotdsi javaslatot a Tandcsnak azzal a

céllal, hogy sziikség esetén orvosolja az e kovetkeztetésekben vazolt problémakat.
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II. MELLEKLET

MAGYARORSZAG NYILATKOZATA

,Magyarorszag kijelenti, hogy mikdzben tdmogatja a dohanygyartmanyokra alkalmazott jovedéki
ado szerkezetérdl €s adokulcsarol szo616 tanacsi kovetkeztetések szovegét, annak 13. pontja utolséd
fordulatat nem lehet akként értelmezni, miszerint Magyarorszag hozzajarulna ahhoz, hogy barmely
dohanytermékre alkalmazandd (minimum) jévedékiado-emelés esetén az emelés mértékét az azon
tagallamokban alkalmazott jovedékiadd-mértékhez kellene igazitani, amely tagallamok a

koézelmultban az adott dohanytermék vonatkozasaban megemelték a jovedéki add mértékét.”
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