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Za delegacije se u Prilogu 1. nalaze Zakljuéci Vijeéa o strukturi i stopama troSarine koje se
primjenjuju na preradeni duhan, koje je Vijec¢e odobrilo pisanim postupkom dovrsenim 1. lipnja

2020. (CM 2383/20), uz koje je prilozena izjava Madarske (Prilog II.).
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PRILOG 1.

ZAKLJUCCI VIJECA

O STRUKTURI I STOPAMA TROSARINE KOJE SE PRIMJENJUJU NA PRERADENI

Vijece:

DUHAN

POZDRAVLIJA najnoviju evaluaciju Direktive 2011/64/EU o strukturi i stopama troSarine
koje se primjenjuju na preradeni duhan koju je provela Komisija te nalaze navedene u toj

evaluaciji;

PODSJECA na zakljutke Vijeéa od 8. ozujka 2016. usvojene kao odgovor na Izvjesée
Komisije Vijecu iz 2015. o evaluaciji Direktive 2011/64/EU u okviru programa REFIT te o

strukturi 1 stopama troSarine koje se primjenjuju na preradeni duhan I POTVRDUIE ih;

PRIMA NA ZNANIJE razloge koji su doveli do odluke Europske komisije da 2017. ne
podnese zakonodavni prijedlog o izmjeni Direktive 2011/64/EU, kako je Vijece zatrazilo u

svojim zakljuccima iz 2016.;

I DALJE SMATRA da su izmjene Direktive 2011/64/EU potrebne za pravilno

funkcioniranje unutarnjeg trziSta 1 visoku razinu zastite zdravlja diljem EU-a;

UVIDA da su postoje¢e odredbe Direktive 2011/64/EU postale manje u€inkovite jer viSe
nisu dovoljne ili su previse ogranicene kako bi ponudile rjeSenja za trenutacne 1 buduce
izazove koji se odnose na odredene proizvode, kao Sto su tekuéine za e-cigarete, grijani

duhanski proizvodi i druge vrste proizvoda sljedece generacije, koji ulaze na trZiste;
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6. PONAVLIJA da je stoga hitno potrebno unaprijediti regulatorni okvir EU-a kako bi se
odgovorilo na trenutacne i1 buduce izazove u pogledu funkcioniranja unutarnjeg trzista
uskladivanjem definicija i poreznog tretmana novih proizvoda (kao $to su tekuéine za e-
cigarete 1 grijani duhanski proizvodi), medu ostalim proizvoda, bez obzira na to sadrzavaju li
nikotin, koji zamjenjuju duhan, kako bi se izbjegle pravna nesigurnost i regulatorne razlike u
EU-u, uzimajuéi u obzir relevantne dobre prakse i iskustva koja su drzave ¢lanice stekle u
tom podrucju te, prema potrebi, ciljeve Direktive 2011/64/EU u koje spada i cilj da bi razne
vrste duhanskih proizvoda, koje se razlikuju po svojim obiljezjima i nacinom na koji se

upotrebljavaju, trebalo definirati;

7. POTVRDUIJE da je potrebno povecati uskladenost i sinergiju poreznih i fiskalnih ciljeva
Direktive 2011/64/EU s drugim politikama i zakonodavstvom EU-a, uzimajuéi u obzir sve

......

borbu protiv nezakonite trgovine, utaju poreza i zastitu okoliSa;

8. u tom kontekstu ISTICE da je konzumiranje duhanskih proizvoda i dalje jedan od najveéih
zdravstvenih rizika koji se mogu izbjec¢i i sprijeciti u EU-u, POTVRDUIJE potrebu za
postizanjem veée uskladenosti u borbi protiv raka s obzirom na program EU-a i PODSJECA
na to da su EU i drzave ¢lanice stranke Okvirne konvencije Svjetske zdravstvene

organizacije o nadzoru nad duhanom;

9. NAPOMINIE da je, u skladu s nalazima Europske komisije iz njezina posljednjeg izvjesca o
evaluaciji Direktive 2011/64/EU, nezakonita trgovina duhanskim proizvodima i dalje znatna
te izaziva zabrinutost jer su drZave ¢lanice suocene s nezakonitom trgovinom unutar EU-a 1
iz tre¢ih zemalja, Sto ugrozava politike javnog zdravlja 1 povecava utaju poreza. Stoga su
potrebne inicijative EU-a 1 drzava ¢lanica kako bi se ostvarile daljnje sinergije s politikama
kaznenog progona te ojacale te politike s ciljem smanjenja potraznje za nezakonitim

proizvodima te suzbijanja krijumcarenja i nezakonite proizvodnje;
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10.  ISTICE da je nezakonita trgovina duhanom ,,u rasutom stanju” u porastu i PREPOZNAJE
potrebu da sustav nadzire kretanje sirovog duhana te Cinjenicu da bi se rizici od
preusmjeravanja prema nezakonitoj trgovini trebali rjeSavati na razini EU-a uspostavom
zajednicke definicije sirovog duhana 1 odgovarajucih pravila nadzora, s jasnom procjenom i
razumijevanjem troSkova 1 koristi pojacanog nadzora i pracenja, uzimaju¢i u obzir
relevantne prakse koje su drzave Clanice uvele u tom podrucju i izbjegavajuéi rizike od

dvostrukog oporezivanja;

11. SMATRA DA JE POTREBNO istraziti zamjene medu proizvodima uslijed oporezivanja i
povezanu nezakonitu trgovinu, kao 1 moguénost poboljSanja definicija kako bi se pristupilo

rjeSavanju pitanja porezne kontrole, naplate prihoda i zastite zdravlja;

12. 1 DALJE SMATRA da bi trebalo poboljsati definicije odredenih preradenih duhanskih
proizvoda u zakonodavstvu EU-a o troSarinama jer odredeni subjektivni kriteriji u tim
definicijama dovode do pravnih nesigurnosti koje je potrebno ukloniti. U tom bi se
kontekstu mogle razmotriti definicije koje se temelje na klasifikaciji u carinske svrhe u
kombiniranoj nomenklaturi. Prema potrebi, Direktivi 2011/64/EU trebalo bi dodati nove

kategorije proizvoda kao 1 definiciju sirovog duhana;

13.  UVIJERENO JE da je potrebno djelovanje na razini EU-a kako bi minimalne stope troSarine
ponovno dobile na vaznosti u smislu uc¢inkovitog doprinosa smanjenju potrosnje duhanskih
proizvoda i da bi trebalo povecati minimalne stope troSarine na odredeni broj duhanskih
proizvoda, uzimajuéi u obzir ¢imbenike iz ovih zaklju¢aka Vijeca i Cinjenicu da je niz

drzava ¢lanica nedavno povecao stope troSarine koje se primjenjuju na preradeni duhan;

14.  ISTICE ¢injenicu da je potrebna veéa konvergencija stopa troSarine diljem EU-a jer
trenutacno stanje stvara znatne razine prekograni¢nih tokova u nekim drZzavama ¢lanicama te
u tom kontekstu NAPOMINJE da odredbe utvrdene u Direktivi 2008/118/EZ 1 Direktivi
(EU) 2020/262 moraju biti djelotvornije i u¢inkovitije;
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15.

16.

17.

18.

IZRAZAVA DUBOKU ZABRINUTOST zbog toga $to velike razlike u porezima (i
cijenama) duhanskih proizvoda medu odredenim drzavama ¢lanicama olakSavaju nezakonitu
prekograni¢nu trgovinu jeftinijim duhanskim proizvodima unutar EU-a, §to nije bio zeljeni
ucinak u skladu s Direktivom 2011/64/EU, jer je to u suprotnosti s na¢elom da se trosarine

moraju primjenjivati i placati u zemlji potrosnje;

NAPOMINJE da pitanja utvrdena u ovim zakljuécima Vijeéa odredenim drzavama
¢lanicama uzrokuju znatne i sve vece gubitke poreznih prihoda te da to izaziva i sve vecu

zabrinutost u pogledu ciljeva javnog zdravlja koje su usvojile brojne drzave ¢lanice;

NAPOMINIJE da je i dalje vazno izbjec¢i destabilizaciju trZiSta 1 ne poticati nezakonitu
proizvodnju, kretanje ili trgovinu jer se razine prihoda i gospodarski uvjeti razlikuju medu

drzavama ¢lanicama;

SMATRA da je pri reviziji sustava stopa troSarine u EU-u potrebno osigurati bolje
funkcioniranje unutarnjeg trziSta zajedno s ostvarenjem ciljeva u pogledu prihoda, javnog
zdravlja i javne sigurnosti te da u ukupnoj ravnotezi treba uzeti u obzir niz vaznih razli¢itih
¢imbenika, kao $to su razlike u obiljezjima proizvoda, opterecenje koje predstavlja socijalni
troSak upotrebe duhana, ukupno porezno opterecenje (uklju¢uju¢i PDV), pariteti kupovne

mo¢i, gospodarska situacija i geografski polozaj doti¢ne drzave Clanice ili drzava ¢lanica;
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19.  NAPOMINIJE, medutim, da bi minimalne stope iz Direktive 2011/64/EU trebalo povecavati
postupno i proporcionalno, pruzaju¢i drzavama ¢lanicama dovoljno fleksibilnosti da ostvare
svoje ciljeve u pogledu prihoda 1 javnog zdravlja te uzimajuéi u obzir opéu
makroekonomsku situaciju Unije i gospodarsku stvarnost drzava ¢&lanica te ISTICE
¢injenicu da je potpunu konvergenciju stopa trosarine i cijena duhanskih proizvoda tesko
posti¢i s obzirom na razlike u razinama raspolozivog dohotka i gospodarske situacije u

drzavama ¢lanicama;

20.  POZIVA Europsku komisiju da uzme u obzir ove zakljucke Vijeca te da istodobno nastavi s
radom usmjerenim na poboljSanje sveukupnog funkcioniranja pravila o troSarinama koje se
primjenjuju na preradeni duhan te TRAZI od Europske komisije da, na temelju najnovijih
informacija i nakon obavljanja relevantnih tehnic¢kih analiza, javnih savjetovanja i procjena
ucinka, Vijecu predstavi zakonodavni prijedlog, s ciljem rjeSavanja, prema potrebi, pitanja

iznesenih u ovim zakljuc¢cima.
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PRILOG II.

IZJAVA MADARSKE

,,Jako podupire tekst Zakljucaka Vijeéa o strukturi i stopama troSarine koje se primjenjuju na
preradeni duhan, Madarska izjavljuje da se zadnji dio tocke 13. tih zakljucaka ne moze tumaciti kao
obveza Madarske da ¢e, u slucaju povecanja (minimalne) trosarine na bilo koji duhanski proizvod,
takvo povecanje morati uskladiti s onima koja se primjenjuju u drzavama ¢lanicama koje su

nedavno povecale stope trosarine na takav duhanski proizvod.”
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