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Valtuuskunnille toimitetaan liitteesséd [ neuvoston paédtelmét valmistettavaan tupakkaan
sovellettavan valmisteveron rakenteesta ja verokannoista, jotka neuvosto hyviksyi 1. kesidkuuta
2020 paattyneelld kirjallisella menettelylld (CM 2383/20), seké niihin liittyvd Unkarin lausuma
(liite II).
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LIITE I

NEUVOSTON PAATELMAT VALMISTETTUUN TUPAKKAAN SOVELLETTAVAN
VALMISTEVERON RAKENTEESTA JA VEROKANNOISTA

Neuvosto

1. PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE komission viimeisimmin arvioinnin valmistettuun
tupakkaan sovellettavan valmisteveron rakenteesta ja verokannoista annetusta direktiivistad

2011/64/EU ja siini esitetyt havainnot;

2. PALAUTTAA MIELEEN JA VAHVISTAA neuvoston 8. maaliskuuta 2016 hyviksymét
péételmait, joilla vastattiin komission vuoden 2015 kertomukseen direktiivin 2011/64/EU
REFIT-arvioinnista sekd valmistettuun tupakkaan sovellettavan valmisteveron rakenteesta ja

verokannoista;

3. PANEE MERKILLE syyt, jotka johtivat Euroopan komission pédétokseen olla esittimatta
sdddosehdotusta direktiivin 2011/64/EU muuttamisesta vuonna 2017, toisin kuin neuvosto

oli pyytdanyt vuoden 2016 péditelmissédén;

4. PYSYY KANNASSAAN, jonka mukaan direktiivid 2011/64/EU on muutettava
sisdimarkkinoiden moitteettoman toiminnan ja terveyden suojelun korkean tason

varmistamiseksi kaikkialla EU:ssa;

5. TOTEAA, etti direktiivin 2011/64/EU nykyiset sddnnokset ovat menettaneet tehoaan, koska
joko ne eivit enda riitd tai ovat liian suppeita vastaamaan nykyisiin ja tuleviin haasteisiin,
jotka liittyvit tiettyihin markkinoille tuleviin tuotteisiin, kuten sihkosavukkeissa kéytettdviin
nesteisiin, kuumennettaviin tupakkatuotteisiin ja muuntyyppisiin seuraavan sukupolven

tuotteisiin;
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6. TOISTAA, etté tastd syystd EU:n sddntelykehystd on kiireellisesti parannettava, jotta
voidaan vastata sisdimarkkinoiden toimintaa koskeviin nykyisiin ja tuleviin haasteisiin
yhdenmukaistamalla mééritelmié ja verokohtelua sellaisten uusien tuotteiden (kuten
sahkdsavukkeissa ja kuumennettavissa tupakkatuotteissa kdytettdvien nesteiden) osalta,
jotka korvaavat tupakan nikotiinia siséltévilla tai sitd sisdltdmattomilla tuotteilla. Tamén
tarkoituksena on vilttda oikeudellinen epdvarmuus ja sdéntelyn erot EU:ssa, ottaen
huomioon jdsenvaltioiden asiaa koskevat hyvit kdytdnnot ja kokemukset ja tarvittaessa
direktiivin 2011/64/EU tavoitteet, joihin myds kuuluu tavoite méaéritelld erilaiset

tupakkatuotteet, jotka eroavat toisistaan ominaisuuksiltaan ja kéyttotarkoituksiltaan;

7. VAHVISTAA, etti on tarpeen lisitd direktiivin 2011/64/EU verotuksellisten ja
julkistaloudellisten tavoitteiden johdonmukaisuutta ja synergiaa suhteessa EU:n muihin
politiikkoihin ja lainsdddadntoon ottaen huomioon kaikki tupakoinnin torjuntaan liittyvét
nikokohdat, mukaan lukien kansanterveys, tullisidnnokset, laittoman kaupan torjunta,

veronkierto ja ymparistonsuojelu;

8. KOROSTAA téssa yhteydessa, ettd tupakkatuotteiden kulutus on edelleen yksi suurimmista
viltettivissd ja ehkdistdvissd olevista terveysriskeistd EU:ssa, VAHVISTAA, ettd EU:n
politiikkaa syovan torjumiseksi on yhdenmukaistettava ja MUISTUTTAA, ettd EU ja sen
jasenvaltiot ovat tupakoinnin torjuntaa koskevan Maailman terveysjérjeston

puitesopimuksen osapuolia;

9. TOTEAA, ettd viimeisimmadssi direktiivin 2011/64/EU arviointia koskevassa Euroopan
komission kertomuksessa esitettyjen havaintojen mukaan tupakkatuotteiden laiton kauppa
on edelleen merkittdvaa ja ettd se on edelleen huolenaihe, koska jasenvaltiot kohtaavat
laitonta kauppaa sekd EU:n sisélld ettd suhteessa kolmansiin maihin, miké vaikuttaa
haitallisesti kansanterveyspolititkkaan ja lisdd veronkiertoa. Néin ollen tarvitaan EU:n ja
jasenvaltioiden aloitteita, joilla pyritddn lisddmédn synergiaa lainvalvontapolitiikkojen
kanssa ja vahvistamaan niitd, jotta voidaan hillitd laittomien tuotteiden kysyntéa ja torjua

salakuljetusta ja laitonta tuotantoa;
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10.

1.

12.

13.

14.

KOROSTAA, etti irtotupakan laiton kauppa on kasvussa ja TOTEAA, etté tarvitaan
jarjestelma valvomaan raakatupakan liikkumista, ja ettéd laittoman kierron riskié olisi
torjuttava EU:n tasolla vahvistamalla raakatupakalle yhteinen méairitelmé ja asianmukaiset
valvontasddnnot. Téhdn liittyen on arvioitava ja ymmarrettdvé selkedsti tehostetun
valvonnan ja seurannan kustannukset ja hyodyt ottaen huomioon jésenvaltioiden

harjoittamat kaytdnnoét ja vélttden kaksinkertaisen verotuksen riskié;

KATSOQO, ettd on kartoitettava verotuksesta aiheutuvaa tuotteiden korvaamista toisilla ja
sithen liittyvaa laitonta kauppaa sekd mahdollisuutta parantaa maéritelmid, jotta voidaan

tarttua verovalvontaan, tulojen kantamiseen ja terveydensuojeluun liittyviin kysymyksiin;

KATSOO EDELLEEN, etté olisi parannettava tiettyjen valmistettujen tupakkatuotteiden
madritelmid valmisteveroja koskevassa EU:n lainsdddanndssi, koska joidenkin
subjektiivisten kriteerien siséllyttdminen ndihin méiéritelmiin johtaa oikeudelliseen
epdvarmuuteen, johon on puututtava. Tdssd yhteydessi voitaisiin harkita midritelmié, jotka
perustuvat tulliluokituksessa kaytettdvain yhdistettyyn nimikkeistoon. Direktiiviin

2011/64/EU olisi tarvittaessa lisattdva uusia tuoteluokkia sekd raakatupakan méadritelma;

ON VAKUUTTUNUT, ettd EU:n tason toimia tarvitaan siihen, ettd valmisteveron
vihimmaisméarit voidaan valjastaa mydtavaikuttamaan tehokkaasti tupakkatuotteiden
kulutuksen vihentdmiseen, ja ettd useiden tupakkatuotteiden valmisteverojen
vihimmaisméaérid olisi korotettava ottaen asianmukaisesti huomioon néissé neuvoston
padtelmissa esitetyt tekijét ja se tosiasia, ettd useat jdsenvaltiot ovat dskettdin korottaneet

valmistettuun tupakkaan sovellettavan valmisteveron verokantaa;

KOROSTAA, ettd valmisteverokantojen 1dhentdminen EU:ssa on tarpeen, koska nykyinen
tilanne aiheuttaa huomattavia rajat ylittdvia virtoja joissakin jasenvaltioissa, ja TOTEAA
tissd yhteydessa, ettd direktiivin 2008/118/EY ja direktiivin (EU) 2020/262 sddnndsten on

oltava tehokkaampia ja vaikuttavampia;
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ON ERITTAIN HUOLISSAAN siiti, etti joidenkin jisenvaltioiden viliset suuret erot
tupakkatuotteiden veroissa (ja hinnoissa) kannustavat halvempien tupakkatuotteiden
laittomaan rajatylittdvain kauppaan EU:n sisélld, mika ei ollut direktiivilld 2011/64/EU
tavoiteltu vaikutus ja on vastoin periaatetta, jonka mukaan valmisteveroja on sovellettava ja

maksettava kulutusmaassa;

TOTEAA, ettd néissd neuvoston paitelmissa esiin tuodut kysymykset aiheuttavat
merkittidvii ja kasvavaa verotulojen menetystd joillekin jdsenvaltioille ja etti tima on myos
merkittdva ja kiireellinen huolenaihe useiden jdsenvaltioiden asettamien

kansanterveystavoitteiden kannalta;

TOTEAA, ettd on edelleen tirkedd valttdd markkinoiden vakauden horjuttamista ja olla
yllyttimatta laittomaan tuotantoon, litkkkumiseen tai kauppaan, koska tulotasot ja

taloudelliset olosuhteet ovat erilaiset eri jasenvaltioissa;

KATSOO, ettd EU:n valmisteverojérjestelmda tarkistettaessa on varmistettava
sisimarkkinoiden parempi toiminta seki tuloja, kansanterveytta ja yleisté turvallisuutta
koskevat tavoitteet ja ettd yleisessd tasapainossa on otettava huomioon useita erilaisia
tekijoitd, kuten erot tuotteiden ominaisuuksissa, tupakan kiytostd yhteiskunnalle aiheutuvat
kustannukset, kokonaisverorasitus (alv mukaan luettuna), seké asianomaisen jdsenvaltion tai

jasenvaltioiden ostovoimapariteetit, taloudellinen tilanne ja maantieteellinen asema;
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TOTEAA kuitenkin, ettd direktiivissd 2011/64/EU sdddettyjd vihimmaisverokantoja olisi
korotettava asteittain ja oikeasuhteisesti, jotta jasenvaltioilla olisi riittdvésti joustoa tuloja ja
kansanterveyttd koskevien tavoitteidensa saavuttamiseksi ja ottaen huomioon unionin
yleinen makrotaloudellinen tilanne seka jasenvaltioiden taloudelliset realiteetit, ja
KOROSTAA, ettd tupakkatuotteiden valmisteverokantojen ja hintojen taydellistd
lahentymisté on vaikea saavuttaa, kun otetaan huomioon jisenvaltioiden viliset erot

kéytettdvissd olevien tulojen ja taloudellisen tilanteen osalta;

PYYTAA Euroopan komissiota ottamaan huomioon nimi neuvoston paitelmit ja
jatkamaan ty6tddn valmistettuun tupakkaan sovellettavien valmisteverosidintdjen yleisen
toimivuuden parantamiseksi seki PYYTAA Euroopan komissiota esittiméin ajantasaisen
tiedon pohjalta ja asianmukaisten teknisten analyysien, julkisten kuulemisten ja
vaikutustenarviointien jélkeen neuvostolle sdddosehdotuksen, jonka tavoitteena on

asianmukaisella tavalla ratkaista ndissd padtelmissé esitetyt huolenaiheet.
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LIITE 11

UNKARIN LAUSUMA

”Vaikka Unkari kannattaa neuvoston péddtelmié valmistettuun tupakkaan sovellettavan
valmisteveron rakenteesta ja verokannoista, se toteaa, ettei kyseisten paitelmien 13 kohdan
viimeistd virkettd voida tulkita niin, ettd Unkari sitoutuisi sithen, ettd korotettaessa mihin tahansa
tupakkatuotteeseen sovellettavaa (vahimmais)valmisteveroa kyseisen korotuksen olisi vastattava
niitd korotuksia, joita vastikdin vastaaviin tupakkatuotteisiin sovellettavan valmisteveron

verokantaa korottaneissa jasenvaltioissa sovelletaan."
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