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BILAG1

RADETS KONKLUSIONER

OM PUNKTAFGIFTSSTRUKTUREN OG -SATSERNE FOR FORARBEJDET TOBAK

Radet

SER MED TILFREDSHED pa Kommissionens seneste evaluering af direktiv 2011/64/EU

om punktafgiftsstrukturen og -satserne for forarbejdet tobak og de deri indeholdte resultater;

MINDER OM OG BEKRZ EFTER Radets konklusioner af 8. marts 2016, der blev vedtaget
som reaktion pd Kommissionens rapport fra 2015 til Radet om Refitevalueringen af direktiv

2011/64/EU og om punktafgiftsstrukturen og -satserne for forarbejdet tobak;

NOTERER SIG de grunde, som fik Europa-Kommissionen til at beslutte ikke at fremsatte
et lovgivningsforslag om @ndring af direktiv 2011/64/EU 1 2017, som Rédet anmodede om 1

sine konklusioner fra 2016;

FASTHOLDER det synspunkt, at der er behov for @ndringer af direktiv 2011/64/EU for at
sikre et velfungerende indre marked og et hojt sundhedsbeskyttelsesniveau i hele EU;

ERKENDER, at de nuvarende bestemmelser i direktiv 2011/64/EU er blevet mindre
effektive, da de enten ikke laengere er tilstraekkelige eller er for snevre til at tackle de
nuvarende og fremtidige udfordringer vedrerende visse varer sdsom vasker til e-cigaretter,
opvarmede tobaksvarer og andre typer af naestegenerationsprodukter, der kommer ind pa

markedet;
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6. GENTAGER, at det derfor haster og er nodvendigt at opgradere EU's rammebestemmelser
med henblik p4 at tackle de nuverende og fremtidige udfordringer med hensyn til det indre
markeds funktion ved at harmonisere definitioner og afgiftsmessig behandling af nye varer
(sasom vasker til e-cigaretter og opvarmede tobaksvarer), herunder varer, uanset om de
indeholder nikotin eller ej, som erstatter tobak, for at undgd juridisk usikkerhed og
reguleringsmaessige forskelle i EU, idet der tages hensyn til relevante eksempler pd god
praksis og erfaringer, som medlemsstaterne har hestet pd dette omrade, og -efter
omstendighederne malene i1 direktiv 2011/64/EU, herunder ogsa malet om, at de mange
typer tobaksvarer, der adskiller sig fra hinanden ved deres kendetegn og forskellige

anvendelsesformal, ber defineres;

7. BEKRAEFTER, at det er nedvendigt at gge sammenhangen i og synergien mellem de
afgifts- og skattemassige méil 1 direktiv 2011/64/EU og andre EU-politikker og anden EU-
lovgivning under hensyntagen til alle relevante aspekter af tobakskontrol, herunder
folkesundhed, toldregler, bekempelse af ulovlig handel, skatteunddragelse og
miljebeskyttelse;

8. FREMHZVER 1 denne forbindelse, at forbruget af tobaksvarer fortsat er en af de storste
sundhedsrisici, der kan undgas og forebygges i EU, BEKRAFTER behovet for at opna
starre sammenhang 1 lyset af EU's dagsorden for bekeempelse af kreft og MINDER OM, at
EU og medlemsstaterne er parter i Verdenssundhedsorganisationens rammekonvention om

tobakskontrol;

9. NOTERER SIG, at den ulovlige handel med tobaksvarer, jf. resultaterne af Kommissionens
seneste rapport om evalueringen af direktiv 2011/64/EU, fortsat er betydelig og udger en
kilde til bekymring, da medlemsstaterne stdr over for ulovlig handel badde i EU og fra
tredjelande, hvilket undergraver de offentlige sundhedspolitikker og oger
skatteunddragelsen. EU's og medlemsstaternes initiativer for at tilstraebe yderligere synergier
med og styrke retshandhavelsespolitikker er derfor nedvendige for at bremse efterspergslen

efter ulovlige varer og beka&mpe smugling og ulovlig produktion;
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10.  UNDERSTREGER, at den ulovlige handel med tobak i1 les vagt er stigende, og
ANERKENDER, at der er behov for et system til kontrol af flytning af ritobak, og at
risikoen for omdirigering til det ulovlige kredslgb ber imedegés pa EU-plan ved at fastlegge
en fzlles definition af ratobak og passende regler for kontrol med en klar vurdering og
forstéelse af omkostninger og fordele ved gget kontrol og overvagning, idet der tages hensyn
til den relevante praksis, som er indfort af medlemsstaterne pa dette omrade, og risiciene for

dobbeltbeskatning undgés;

11.  ANSER DET FOR NODVENDIGT at undersoge afgiftsbetinget substitution pa tvers af
varer og dermed forbundet ulovlig handel samt muligheden for at forbedre definitionerne
med henblik pad at tage fat pa spergsmalene vedrerende skattekontrol, opkravning af

indtegter og sundhedsbeskyttelse;

12.  FASTHOLDER det synspunkt, at definitionerne af visse forarbejdede tobaksvarer i EU's
lovgivning om punktafgifter ber forbedres, idet tilstedevarelsen af nogle subjektive kriterier
1 disse definitioner medferer juridiske usikkerheder, der skal imedegés. I denne forbindelse
kunne definitioner baseret pa den toldmessige tarifering i den kombinerede nomenklatur

overvejes. Om nedvendigt ber der tilfojes nye varekategorier samt en definition af ritobak i

direktiv 2011/64/EU;

13.  ER OVERBEVIST OM, at det er nedvendigt med tiltag pa EU-plan, for at
minimumspunktafgiftssatserne igen kan spille ind og yde et effektivt bidrag til at nedbringe
forbruget af tobaksvarer, og minimumspunktafgiftssatserne for en rekke tobaksvarer vil
skulle forhgjes under beherig hensyntagen til de faktorer, der er anfort 1 disse
raddskonklusioner, og det forhold, at en rakke medlemsstater for nylig har forhgjet

punktafgiftssatserne for forarbejdet tobak;

14.  FREMHAVER, at det er nedvendigt med sterre konvergens i punktafgiftssatserne i EU, da
den nuvarende situation skaber betydelige graenseoverskridende stremme i nogle
medlemsstater, og NOTERER SIG i1 denne forbindelse, at bestemmelserne i direktiv
2008/118/EF og direktiv (EU) 2020/262 er nadt til at vaere mere effektive og virkningsfulde;
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15.

16.

17.

18.

ER DYBT BEKYMRET OVER, at den store forskel i afgifter (og priser) pa tobaksvarer
mellem nogle medlemsstater letter den ulovlige handel med billigere tobaksvarer pa tvers af
grenserne internt 1 EU, hvilket ikke var den tilsigtede virkning i henhold til direktiv
2011/64/EU og séledes er 1 strid med princippet om, at punktafgifter skal anvendes og

betales i forbrugslandet;

BEMZAZERKER, at de spergsmal, der er identificeret i disse rédskonklusioner, skaber
betydelige og stadig sterre tab af afgiftsindtaegter for nogle medlemsstater, og at dette ogsa
udger et stort og presserende problem med hensyn til de mél for folkesundheden, som en

rekke medlemsstater har vedtaget;

BEMARKER, at det fortsat er vigtigt at undgd destabilisering af markedet og ikke at
tilskynde til ulovlig produktion, flytning eller handel, da indkomstniveauet og de

okonomiske vilkar er forskellige pa tvers af medlemsstaterne;

ER AF DEN OPFATTELSE, at det i forbindelse med en revision af punktafgiftssatserne i
EU er nedvendigt at sikre et bedre fungerende indre marked sammen med malene for
indtegter, folkesundheden og den offentlige sikkerhed, og at en raekke forskellige faktorer,
der spiller ind, skal tages i betragtning i den overordnede balance, f.eks. forskellene i1
produktkendetegn, den byrde, som de sociale omkostninger ved brugen af tobak udger, den
samlede skattebyrde (inklusive moms), og den eller de berorte medlemsstaters

kebekraftspariteter, skonomiske situation og geografiske beliggenhed;
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19.

20.

BEMZZRKER ikke desto mindre, at en forhgjelse af minimumssatserne som fastsat 1 direktiv
2011/64/EU ber ske pa en gradvis og forholdsmassig méade, der giver medlemsstaterne
tilstraekkelig fleksibilitet til at na deres mal for indtaegter og folkesundheden og tager hensyn
til Unionens overordnede makrogkonomiske situation og de ekonomiske realiteter i
medlemsstaterne, og FREMHZEVER, at det er vanskeligt at opna fuldsteendig konvergens 1
punktafgiftssatserne og priserne pé tobaksvarer pad grund af forskellen i den disponible

indkomst og den ekonomiske situation i medlemsstaterne;

OPFORDRER Europa-Kommissionen til at tage hensyn til disse radskonklusioner, samtidig
med at den fortsetter sit arbejde med henblik pd at forbedre den overordnede funktion af de
regler om punktafgifter, der anvendes pa forarbejdet tobak, og ANMODER OM, at Europa-
Kommissionen pa grundlag af ajourferte oplysninger og efter at have foretaget relevante
tekniske analyser, offentlige heringer og konsekvensanalyser forelegger Rédet et
lovgivningsforslag med det formél efter omstendighederne at athjelpe de betenkeligheder,

der er omhandlet i disse konklusioner.
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BILAG I

ERKLARING FRA UNGARN

"Ungarn stetter teksten til Rddets konklusioner om punktafgiftsstrukturen og -satserne for
forarbejdet tobak, men erklaerer, at sidste komma i punkt 13 1 konklusionerne ikke kan fortolkes
séledes, at Ungarn i tilfeelde af en forhgjelse af (minimums)punktafgiften pd nogen tobaksvare giver
tilsagn om, at en sddan forhgjelse skal bringes 1 overensstemmelse med dem, der geelder i de

medlemsstater, der for nylig har forhgjet punktafgiftssatserne pa sddanne tobaksvarer."
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