Rada
Evropské unie

Brusel 2. ¢ervna 2020

(OR. en)
8483/20
FISC 123
ECOFIN 455

VYSLEDEK JEDNANI

Odesilatel: Generalni sekretariat Rady

Datum: 2. Cervna 2020

Pfijemce: Delegace

C. pfedchoziho  8093/20

dokumentu: 8095/20 ADD 1

Predmét: Zavéry Rady o struktufe a sazbach spotfebni dané z tabakovych vyrobku

V ptiloze I naleznou delegace zavéry Rady o struktufe a sazbach spotiebni dan¢ z tabdkovych
vyrobki, jez Rada schvélila pisemnym postupem, ktery byl dokoncen dne 1. ¢ervna 2020

(CM 2383/20), spolecné s ptipojenym prohlaSenim Mad’arska (ptiloha II).
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PRILOHA I

ZAVERY RADY

O STRUKTURE A SAZBACH SPOTREBNI DANE Z TABAKOVYCH VYROBKU

Rada:

VITA nejnovéjsi Komisi provedené hodnoceni smérnice 2011/64/EU o struktuie a sazbach

spotfebni dané z tabakovych vyrobkt a zjisténi v ném uvedena;

PRIPOMINA A ZNOVU POTVRZUIJE zavéry Rady ze dne 8. bfezna 2016, které byly
pfijaty v reakci na zpravu Komise Rad€ z roku 2015 o hodnoceni smérnice 2011/64/EU

v ramci programu REFIT a o struktuie a sazbach spotfebni dané z tabakovych vyrobki;

BERE NA VEDOMI divody, které vedly Evropskou komisi k rozhodnuti nepiedlozit
v roce 2017 legislativni navrh na zménu smérnice 2011/64/EU, jak Rada poZadovala ve

svych zavérech z roku 2016;

ZASTAVA NAZOR, 7e zmény smérnice 2011/64/EU jsou nezbytné pro fadné fungovani

vnitiniho trhu a vysokou urovein ochrany zdravi v celé EU;

UZNAVA, Ze stavajici ustanoveni smémice 2011/64/EU ztraceji na G¢incich, nebot’ jsou
bud’ jiZ nedostatecna, nebo piili§ Uzkd pro ucely feSeni souCasnych a budoucich vyzev
tykajicich se nékterych vyrobku, jako jsou naptiklad tekutiny pouzivané v elektronickych
cigaretach, zahtivané tabakové vyrobky a dalsi druhy vyrobkl nové generace, které vstupuji

na trh;
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6. OPAKUIJE, ze je proto naléhavé nutné a nezbytné modernizovat regulacni ramec EU, aby
bylo mozné fesit souc¢asné a budouci vyzvy, pokud jde o fungovani vnitiniho trhu, a to
harmonizaci definic a danového zachazeni s novymi vyrobky (jako jsou napiiklad tekutiny
pouzivané v elektronickych cigaretdch a zahiivané tabakové vyrobky), vcetné vyrobku
nahrazujicich tabak, bez ohledu na to, zda obsahuji nikotin, aby se zabranilo pravni nejistoté
a rozdilim v regulaci v ramci EU, a to s ptihlédnutim k pfislusnym osvédcenym postupiim
a zkuSenostem, jez Clenské staty v této oblasti ziskaly, a v relevantnich piipadech k cilim
smérnice 2011/64/EU, mezi néz patii icil, Ze by mély byt vymezeny jednotlivé druhy

tabakovych vyrobkd, které se odliSuji svymi vlastnostmi a zpisobem, jakym jsou pouzivany;

7. POTVRZUIE, ze je nezbytné zvysit soudrznost a synergii danovych a fiskalnich cila
smérnice 2011/64/EU s dal§imi politikami a pravnimi piedpisy EU, pfiemz je tieba
zohlednit vSechny relevantni aspekty kontroly tabdku, vcetné vetejného zdravi, celnich

ptedpist, boje proti nezdkonnému obchodu, daitovych Uniki a ochrany zivotniho prostiedi;

8. v této souvislosti ZDURAZNUIJE, Ze spotieba tabikovych vyrobki je i nadale jednim
z nejzavazngjSich zdravotnich rizik v EU, kterym se Ize vyhnout a predchazet,
POTVRZUIE, Ze je tfeba dosdhnout vétsi soudrznosti s ohledem na agendu EU v oblasti
boje proti rakoving, a PRIPOMINA, ze EU a ¢&lenské staty jsou smluvnimi stranami

Ramcové timluvy Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabaku;

9. KONSTATUIE, zZe v souladu se zjisténimi Evropské komise obsazenymi v jeji nejnovéjsi
zprav€ o hodnoceni smérnice 2011/64/EU dosahuje nezdkonny obchod s tabakovymi
vyrobky i nadale znacného objemu a nadale ptedstavuje zdroj znepokojeni, nebot’ ¢lenské
staty se potykaji s nezdkonnym obchodem v ramci EU ize tietich zemi, coZz naruSuje
politiky v oblasti vefejného zdravi a zvySuje dafiové uniky. Proto jsou zapottebi iniciativy
EU a clenskych statd, jejichz smyslem je usilovat o dal$i synergie s politikami v oblasti
vymahani prava a tyto politiky posilovat, a to scilem omezit poptavku po nelegélnich

vyrobcich a bojovat proti pasovani a nelegélni vyrob¢;
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10. ZDURAZNUIJE, e nezakonny obchod s ,.nebalenym® tabikem roste, a UZNAVA, Ze je
tteba zavést systém pro kontrolu pohybu surového tabdku a Zze by rizika odklonu do
nelegalni sféry méla byt feSena na irovni EU zavedenim spolecné definice surového tabaku
a vhodnych pravidel kontroly, sjasnym posouzenim a pochopenim ndakladli a ptinosi
zvysené kontroly a monitorovani, pricemz je tieba piihlédnout k ptisluSnym postupiim, které

v této oblasti zavedly ¢lenské staty, a vyhnout se rizikiim dvojiho zdanéni;

11.  POVAZUIJE ZA NEZBYTNE, aby byla v zdjmu feSeni otazky dafiové kontroly, vybéru
piijmt a otdzek tykajicich se ochrany zdravi prozkoumana substituce mezi vyrobky na
zaklad¢ danového zvyhodnéni a stim souvisejici nezdkonny obchod, jakoz i moZnost

zdokonalit definice;

12.  ZASTAVA nézor, Ze definice uréitych tabakovych vyrobkt obsazené v pravnich piedpisech
EU o spottebnich danich je tfeba zdokonalit, nebot’ pfitomnost nckterych subjektivnich
kritérii v téchto definicich vede k pravni nejistoté, kterou je nezbytné fesit. V této souvislosti
by bylo mozné zvazit definice zalozené na klasifikaci pro celni ucely v kombinované
nomenklatufe. V piipadé potfeby by mély byt do smérnice 2011/64/EU doplnény nové

kategorie vyrobki a definice surového tabédku;

13.  JE PRESVEDCENA, Ze jsou zapotiebi opateni na urovni EU, aby se vyznam minimalnich
sazeb spottebni dan€ znovu zvysil natolik, aby uCinn€ pfispivaly ke sniZeni spotieby
tabakovych vyrobkt, a Ze by minimalni sazby spotifebni dané u fady tabakovych vyrobkl
mély byt zvySeny, s nalezitym piihlédnutim k faktorim uvedenym v téchto zavérech Rady
a ke skutecnosti, ze fada ¢lenskych statd pfistoupila v nedavné dobé ke zvySeni sazeb

spottebni dané¢ z tabakovych vyrobk;

14.  ZDURAZNUIE, Ze je nezbytné vice sblizit sazby spotiebni dan& v celé EU, nebot’ soucasna
situace vede v nékterych clenskych statech ke znaénému objemu ptreshrani¢nich tokd,
a v této souvislosti KONSTATUIJE, ze ustanoveni smérnice 2008/118/ES a smérnice (EU)
2020/262 musi byt ucinnéjsi a efektivné;si;
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15.

16.

17.

18.

JE HLUBOCE ZNEPOKOJENA tim, Ze nezadkonny pieshrani¢ni obchod s levnéjSimi
tabdkovymi vyrobky uvnitf EU usnadnuji velké rozdily v danich (a cenach) tabakovych
vyrobklli mezi nékterymi clenskymi staty, coz nebylo zamySlenym ucinkem smérnice
2011/64/EU a je v rozporu se zasadou, Ze spotfebni dan¢ musi byt uplatiiovany a odvadény

v zemi spotieby;

KONSTATUIE, ze problémy, na néz poukazuji tyto zaveéry Rady, zplsobuji u nékterych
Clenskych stat zna¢né a rostouci ztraty danovych pifijmi a ze tento aspekt rovnéz
predstavuje zédvazny a naléhavy problém z hlediska cilti v oblasti vefejného zdravi, které

fada ¢lenskych stata ptijala;

KONSTATUIJE, ze je nadale dulezit¢ vyhnout se destabilizaci trhu a nepodnécovat
k nedovolené vyrob¢, pohybu nebo obchodu, nebot’ Girovné piijmt a hospodarské podminky

se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi;

JE TOHO NAZORU, Ze pii revizi systému sazeb spotfebni dané v EU je tieba zajistit lepsi
fungovani vnitiniho trhu a soucasné vzit v ramci celkové rovnovahy v uvahu cile v oblasti
prijmd, vefejného zdravi a vefejné bezpecnosti a fadu riznych faktorti, které maji urcity vliv,
jako jsou naptiklad rozdily ve vlastnostech vyrobku, zatéZ, kterou piedstavuji spolecenské
naklady konzumace tabaku, celkové danové zatizeni (véetné¢ DPH), parity kupni sily,
hospodaiska situace a zemépisna poloha doten¢ho clenského statu nebo dotéenych

Clenskych stati;
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19.

20.

KONSTATUIJE nicméné, Ze minimalni sazby stanovené ve smérnici 2011/64/EU by mély
byt zvySovany postupné a primefené, aby se ¢lenskym statiim poskytla dostatecna flexibilita
k dosazeni jejich cili v oblasti pifijmi a vefejného zdravi a zohlednila se celkova
makroekonomickd  situace v Unii  aekonomicka realita v Clenskych  statech,
a ZDURAZNUJE skute¢nost, ze vzhledem krozdilné urovni disponibilniho ptijmu
a ekonomické situaci v Clenskych statech je obtizné dosahnout Uplné konvergence sazeb

spotiebni dan€ a cen tabakovych vyrobk;

VYZYVA Evropskou komisi, aby tyto zavéry Rady zohlednila a sou¢asné pokracovala ve
své praci zamétené na zlepSeni celkového fungovani pravidel tykajicich se spottebnich dani
z tabakovych vyrobki, a ZADA Evropskou komisi, aby na zékladé aktualnich informaci
a po provedeni ptislusnych technickych analyz, vefejnych konzultaci a posouzeni dopada
pfedlozila Rad¢ legislativni navrh s cilem vyfesit v nélezitych pifipadech obavy uvedené

v téchto zaveérech.
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PRILOHA II

PROHLASENI MADARSKA

,2Mad’arsko podporuje znéni zaveéra Rady o struktuie a sazbach spotiebni dané z tabakovych
vyrobkd, prohlasuje vSak, ze zavérenou ¢ast bodu 13 téchto zaveérh nelze vykladat jako zavazek
Mad’arska, ze v piipad€ zvyseni (minimalni) spotebni dan¢ z jakéhokoli tabakového vyrobku musi
byt takové zvySeni sladéno se sazbami platnymi v ¢lenskych statech, které¢ v nedavné dobé

ptistoupily ke zvySeni sazby spotiebni dan¢ z tohoto tabdkového vyrobku.*
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