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1 Uvobp

Ze drugi¢ v manj kot petih letih so nevarnosti, ki jih povzro¢a odvisnost Evrope od uvoza
fosilnih goriv, vse bolj ocitne. Ve¢ kot polovica (57 %') energije, porabljene v Evropi,
predstavljajo uvozena fosilna goriva. Taka ranljivost terja svojo ceno. Leta 2025 je EU uvozila
fosilna goriva v vrednosti ve¢ kot 340 milijard EUR?. Od zadetka konflikta na Bliznjem vzhodu
marca 2026 in zaprtja Hormuske oZine smo za uvoz fosilnih goriv porabili dodatnih 24 milijard
EUR®. Poleg tega je mogoce pri¢akovati znatne udinke na rast BDP in inflacijo*. Ceprav
razmere na Bliznjem vzhodu ostajajo negotove in njihovega trajanja ni mogoce predvideti, je
jasno, da bodo njihove posledice vidne Se vsaj nekaj mesecev in ne bodo omejene zgolj na
energetski sektor, kar bo vplivalo na gospodarstvo, zaposlovanje in druzbo.

Neposredna posledica konflikta so narascajoCe cene. Zanesljivost oskrbe ni neposredno
ogrozena, ¢eprav so zaloge nekaterih goriv omejene. EU postopno zmanjsuje delez fosilnih
goriv v proizvodnji elektriéne energije, na podrocju ogrevanja, industrije in prometa pa Se
naprej prevladujeta plin in nafta, ki sta klju¢na gradnika industrijskih vrednostnih verig (npr.
kemikalije, plastika in gnojila). Evropska gospodinjstva in podjetja, zlasti MSP in energijsko
intenzivne panoge, ter njihovi delavci so zato izpostavljeni svetovnemu porastu cen. V sedanjih
razmerah so potrebni pravodasni, ciljno usmerjeni in zacasni ukrepi, da bi zascitili
najranljivejSe odjemalce, pospesili prehod na Cisto energijo in elektrifikacijo ter obvarovali
konkuren¢nost evropske industrije.

EU je v zadnjih letih mo¢no pospesila energetski prehod ter oblikovala u¢inkovit, prozen in
medsebojno povezan sistem, ki temelji na domadih, ¢istih in bogatih virih energije. Stevilne
drzave €lanice Ze izkori$¢ajo prednosti hitrega napredka pri energetskem prehodu, kar kaze, da
je ta cilj dosegljiv ter prinaSa jasne koristi za ljudi in podjetja. Na primer, cene elektri¢ne
energije so v drzavah ¢lanicah, ki imajo v svoji meSanici virov elektricne energije visok delez
Ciste energije (zlasti obnovljive vire energije in jedrsko energijo) in prozen elektroenergetski
sistem, ki temelji na zadostni zmogljivosti omrezja in shranjevanju, na splo§no pod povprecjem
EU, sedanja energetska kriza pa ima nanje manjsi vpliv.

To je jasen opomnik, da je treba pospeSiti elektrifikacijo, uvajanje dodatne domace
proizvodnje Ciste energije in energetski prehod. Odlocitve, ki jih sprejemamo danes, bodo
vplivale na to, ali bomo ob naslednji krizi ranljivi ali bomo nanjo ustrezno pripravljeni. Prehod
na Cist, bogat, domac, varen, v zvezi z vodo odporen in cenovno dostopen energetski sistem ni
nujen le za podnebje in okolje, temve¢ tudi zaradi socialno-ekonomskih, konkuren¢nih in
varnostnih razlogov. Ti cilji politike se medsebojno krepijo in dopolnjujejo, doseci pa jih je
mogoce s polno uporabo vseh razpoloZljivih Cistih tehnologij in hkratnim zagotavljanjem
tehnoloske nevtralnosti. Kratkoro¢ni ukrepi pomoc¢i zato ne smejo odvrniti od dolgoro¢nih
ciljev, tj. povecanje domace proizvodnje Ciste energije, doseganje razogljicenega in odpornega

! Eurostat, 2024.

2 Burostat.

3 Prvih 52 dni. Primerjava s stanjem pred zatetkom krize na Bliznjem vzhodu ob predpostavki, da EU $e vedno
uvaza enake koli¢ine. EU bi pred krizo v istem ¢asovnem okviru placala priblizno 51 milijard EUR namesto 75
milijard EUR. Izra¢un Komisije temelji na podatkih ponudnikov Bloomberg, Kpler, LSEG/Refinitiv.

4 Energija je glavno gonilo nestanovitnosti skupne inflacije, ki ima neposredne (gorivo, elektrika) in posredne
ucinke (proizvodni stroski in stroSki prevoza).
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/wdn-20260318-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20260325-3

energetskega sistema EU ter krepitev evropskih proizvodnih zmogljivosti, s ¢imer bi se izognili
novim strateskim odvisnostim, temve¢ morajo podvojiti prizadevanja za njihovo doseganje.

Za doseganje teh ciljev bodo potrebni mocna zavezanost, okrepljeno usklajevanje in vecje
nalozbe, koristi pospeSenega prehoda na Cisto energijo pa bodo presegle z njim povezane
stroske. Vsaka zamuda pri nalozbah v energetski prehod bi lahko povzrocila visje stroske za
druzbo.

Sedanja kriza ima pomembno svetovno razseznost. Za ublazitev pritiska na svetovne trge lahko
EU izkoristi svojo pomembno vlogo kupca in vrednost svojega enotnega trga, ki je vir mo¢i in
solidarnosti, zlasti v ¢asu krize.

Ta nacrt je del dinami¢nega odziva Komisije, ki se bo prilagajal razvoju razmer. Komisija bo
te ukrepe pozorno spremljala, v primeru poslabsanja razmer pa razmislila o nadaljnjih ukrepih.
Zajema pet klju¢nih podrocij ukrepanja, katerih cilj je podpreti drzave ¢lanice pri zagotavljanju
in usmerjanju kratkoro¢ne pomoci odjemalcem, zlasti tistim, na katere to najbolj neposredno
vpliva. Doloca tudi nacine za pospesitev napredka v smeri odpornejSega energetskega sistema
na srednji in dolgi rok:

- boljSe usklajevanje med drzavami ¢lanicami in z mednarodnimi partnerji;

- podpiranje drzav ¢lanic pri zasciti odjemalcev, vklju¢no z industrijo, pred Soki zaradi
cen in nudenje pomoci pri energetskem prehodu;

- pospesevanje prehoda na domaco ¢isto energijo in elektrifikacijo;

- okrepitev nasega energetskega sistema in

- spodbujanje nalozb z mobilizacijo javnega in zasebnega financiranja, namenjenega
energetskemu prehodu.

2 TAKOJSNJE UKREPANJE ZA ZAGOTAVLJANJE HITRIH KORISTI

2.1 Koristi vecje usklajenosti na ravni EU

Vecja usklajenost na ravni EU je pokazala jasne koristi. Zaradi skupnih ukrepov v okviru nacrta
REPowerEU po vojni agresiji Rusije proti Ukrajini je EU uspela zmanjSati svoje povprasevanje
po plinu za 18 % (med avgustom 2022 in marcem 2023)°, ublaZiti neposredne pritiske in
spodbujati dolgoro¢no stabilnost. Energetska platforma EU® je prispevala k evropskemu
povprasevanju po plinu, ki znaSa 90 milijard kubi¢nih metrov. Industrijske kupce iz EU je
povezala z mednarodnimi dobavitelji, pri ¢emer je priskrbela 77 milijard kubi¢nih metrov
plina.

Prva podro¢ja, na katerih je potrebno okrepljeno usklajevanje na ravni EU, vkljucujejo
napolnjenost skladiS¢ plina in uporabo proZnosti pri pravilih glede polnjenja, sprostitev
zalog nafte, nujne nacionalne ukrepe ter zagotavljanje razpolozljivosti letalskega in
dizelskega goriva, vklju¢no z optimizacijo proizvodnih zmogljivosti rafinerij nafte.

5 Burostat, v primerjavi z ravnmi pred krizo.
¢ Prek mehanizma AggregateEU, vzpostavljenega med letoma 2023 in 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_cb_gasm/default/table?lang=en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/eu-energy-platform/aggregateeu_sl

Pomanjkanje letalskega goriva lahko negativno vpliva na zracni promet, npr. z odpovedjo
letov, zlasti v ¢asu zivahne poletne letalske sezone. Glede na to, da zracni promet poteka prek
nacionalnih meja, je potrebno evropsko usklajevanje, da se ohrani ucinkovito delovanje
enotnega trga in zagotovi neprekinjena oskrba po vsej EU. Razmisliti bi bilo treba o alternativni
oskrbi in vrstah uvozenega goriva’.

Visje cene dizelskega in ladijskega goriva zvisujejo stroske tovornega prometa, zaradi Cesar so
cestni prevozniki, sektorja prevoza po morju na kratkih razdaljah in prevoza po celinskih
plovnih poteh ter ribiStvo in kmetijstvo pod hudim pritiskom.

Cim bolj je treba povelati razpoloZzljivost in operativno zmogljivost evropskega sektorja
rafiniranja nafte, da bi zadostili sedanjemu povprasevanju, zlasti po letalskih gorivih, saj se
okoli 40 % naSega letalskega goriva uvozi, priblizno polovica celotnega uvoza pa poteka skozi
Hormusko o0zino®. Zmogljivosti za rafiniranje so geografsko skoncentrirane v nekaterih regijah
EU?, alternativna oskrba z rafiniranimi naftnimi proizvodi pa je omejena, zato so potrebni
usklajeno spremljanje in morebitni skupni ukrepi, da se ¢im bolj poveca obstojeca proizvodnja
evropskih rafinerij, vklju¢no z usklajeno in pravoc€asno sprostitvijo varnostnih zalog.

Tudi usklajevanje ukrepov je klju¢no za krepitev vojaske infrastrukture za gorivo, zlasti za
uvoz, predelavo, shranjevanje in distribucijo zalog letalskega goriva.

Nazadnje, zunanje delovanje EU, usmerjeno v zmanjSanje odvisnosti od fosilnih goriv na
svetovni ravni'®, lahko dodatno prispeva k zmanjanju ranljivosti EU za Soke zaradi cen
energije, spodbuja energetsko varnost in odpornost EU ter podpira konkuren¢nost Evrope na
podrocju Cistih tehnologij. Odpornost naSih medsebojno povezanih trgov energije bosta
podprla zlasti usklajevanje in sodelovanje s pogodbenicami Energetske skupnosti!®.

Glede na njihov vpliv na zunanje odnose EU se bodo ukrepi, predlagani v tem sporocilu,
izvajali v sodelovanju z Evropsko sluzbo za zunanje delovanje v okviru opravljanja njenih
nalog.

Takoj$nje ukrepanje Komisije za okrepitev usklajevanja na ravni EU:

- [Od aprila 2026] Komisija bo olajsala usklajevanje nacionalnih ukrepov v zvezi
napolnjenostjo skladisc plina (npr. s pozornim spremljanjem casovnega razporeda nakupov, ki
Jih opravijo akterji na trgu, in usklajevanjem tega razporeda z drzavami ¢lanicami, da bi
preprecili nenadne poraste cen zaradi povecanega socasnega nakupa) in morebitnimi
sprostitvami zalog nafte, vkljucno z letalskim in dizelskim gorivom (Komisija bo pri tem
zagotovila analize scenarijev ter usklajevala casovni razpored in kolicine po regijah in za EU).
To bo storila koordinacijska skupina za plin oziroma koordinacijska skupina za nafto.

7 Kot je letalsko gorivo Jet A.

8 Izra¢uni Komisije na podlagi podatkov ponudnikov Kpler in Eurostat.

9 Stiri glavna regionalna vozliséa: severozahodna Evropa, Skandinavija in Baltik, Sredozemlje ter srednja in
vzhodna Evropa.

10 Med drugim z izvajanjem strategije Global Gateway ter pobude za vsesredozemsko sodelovanje na podrocju
energije in Cistih tehnologij.

' Energetska skupnost lahko na sestankih koordinacijske skupine za nafto in koordinacijske skupine za plin
sodeluje tudi prek svojega sekretariata in po potrebi, ob upostevanju posebnih tock za razpravo, prek pogodbenic
Energetske skupnosti. Platforma EU za energijo in surovine ostaja na voljo podjetjem iz pogodbenic Energetske
skupnosti.
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[Od aprila 2026] Drzave clanice se spodbuja, naj izkoristijo proznost pri polnjenju skladis¢ plina
(do 10 %). Komisija je pripravijena oceniti nadaljnje zvisanje praga dovoljenega odstopanja (za
dodatnih 5 %) v skladu s posodobljeno uredbo EU o skladisc¢enju plina.

[Od aprila 2026] Komisija bo EU olajSala usklajeno ozavescanje dobaviteljev nafte in plina ter
partnerskih drZav, ki imajo podoben profil uvoza energije, da bi izboljsala delovanje in
preglednost svetovnih trgov energije, tudi s popolno mobilizacijo platforme EU za energijo in
surovine', da bi sodelovala z industrijo. Komisija si bo prizadevala za krepitev mednarodnega
sodelovanja, da bi povecala dobavo iz tretjih drzav in prek mreze trgovinskih sporazumov EU.

[Maj 2026] Komisija bo evidentirala obstojece zmogljivosti rafiniranja v Evropi, ocenila
potrebe in si prizadevala za ukrepe, s cimer bi zagotovila zadostno in polno uporabo domace
zmogljivosti rafiniranja, da se med to krizo zagotovi odporna oskrba s celotnim spektrom naftnih
proizvodov ter poveca domaca proizvodnja trajnostnih pogonskih biogoriv v EU.

[Od maja 2026] Komisija bo ustanovila opazovalnico za goriva, ki bo evidentirala oskrbo
zadevnimi gorivi, namenjenimi uporabi v prometu (proizvedenimi v EU, uvoZenimi in
izvozZenimi), in razpoloZljive zaloge v EU, vkljucno z zalogami goriva za vojaske dejavnosti in
zmogljivostmi za rafiniranje, v kolikor ima Komisija te informacije na voljo. V okviru prve
prednostne naloge bo Komisija z drzavami clanicami, dobavitelji goriva in letalskim sektorjem
(letalisci in letalskimi prevozniki) usklajevala oskrbo z alternativnim letalskim gorivom in
predlagala ukrepe za optimizacijo njegove distribucije med drzavami clanicami, da se zagotovi
razpolozljivost v vseh regijah in na vseh letalisc¢ih. Komisija bo ocenila potrebo po reviziji pravil
EU o strateskih zalogah, da se vkljucijo posebne zahteve glede letalskega goriva.

[Od maja 2026] Komisija bo izdala smernice, v katerih bo pojasnila obstojece proZnosti v
zakonodajnem okviru EU za letalstvo, zlasti v zvezi s pravili o letaliskih slotih, preprecevanju
prevoza preseznega goriva, obveznostih javne sluzbe in uporabi drugih uvozenih goriv, da bi
obravnavala posledice morebitnega pomanjkanja goriva za zracni promet ter zagotovila
nadaljnje pravilno delovanje enotnega trga in bistveno letalsko povezljivost. Ce se bodo razmere
poslabsale in obstojeca proznost ne bo vec¢ zadostovala, bo Komisija predlagala zacasne
spremembe veljavnega zakonodajnega okvira EU, kadar bo to upraviceno.

[2026] Komisija bo zacela postopek revizije direktive o zalogah nafte, da bi odpravila
pomanjkljivosti, ugotovijene v sedanji krizi, in med drugim preucila, ali so za razlicne nafine
proizvode potrebne posebne zahteve glede zalog.

2.2 Zasdita odjemalcev in industrije pred Soki zaradi cen

Gospodinjstva in industrija od drZav ¢lanic in EU pric¢akujejo ukrepe, ki jih bodo zasc¢itili pred
nenadnim porastom cen. Z nara$¢anjem stroskov energije se razpoloZzljivi dohodek in s tem
proracuni gospodinjstev zmanjSujejo. To je mogole opaziti ze pri nakupu goriva za
avtomobile'®. Ker se priblizno dve tretjini zemeljskega plina v EU porabita za stavbe in
industrijo, bo nenadni porast cen plina povzro€il tudi izzive za Stevilne odjemalce, saj se bo ta
porast cen odrazal na njihovih racunih za energijo, s€asoma pa tudi v drugih delih
gospodarstva, npr. pri cenah hrane. Stevilna gospodinjstva imajo lahko trenutno $¢ vedno

12 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/eu-energy-and-raw-materials-platform_sl.

13 Evropejci trenutno v povpregju placujejo priblizno 1,8-2,2 EUR na liter za bencin in 2,0-2,4 EUR na liter za
dizelsko gorivo, kar se razlikuje od povprecja iz leta 2025, tj. 1,5-1,6 EUR na liter za bencin in 1,6—1,8 EUR na
liter za dizelsko gorivo. Vir: Evropska komisija, Weekly Oil Bulletin (Tedenski bilten o nafti).
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koristi od pogojev, dolo¢enih v pogodbah o plinu in elektri¢ni energiji, ki so jih sklenila pred
zacetkom konflikta na Bliznjem vzhodu. To bi se lahko spremenilo po izteku njihovih pogodb
o dobavi. Tveganju so izpostavljeni zlasti vsi odjemalci v ranljivem polozaju.

Zaradi stalnega in ponavljajoCega se pritiska na uvoz fosilnih goriv ter nestanovitnosti cen
energije je potrebna takoj$nja podpora, ki pa mora biti ciljno usmerjena, pravocasna in
zacasna ter vezana na dolgoroc¢ne resitve (glej primere v Prilogi II). Taka podpora bi morala
ohraniti spodbude za zmanjSanje povprasevanja po energiji in biti skladna z zavezami drzav
¢lanic v okviru fiskalnega okvira EU.

Zakonodajni okvir EU in politicne pobude Komisije, vklju¢no z energetskim sveznjem za
drzavljane'®, ze zagotavljajo vrsto ukrepov, ki so na voljo drzavam ¢lanicam in ki bi te jih lahko
preucile, da bi odjemalcem zagotovile takojSnjo pomo¢. Med njimi so na primer ciljno
usmerjeni sistemi dohodkovne podpore; energetski boni, na primer za zamenjavo plinskih
kotlov; socialne tarife; znizanje troSarin za elektri¢no energijo za ranljiva gospodinjstva in
energijsko intenzivne panoge; znizanja DDV za namestitev toplotnih c¢rpalk, son¢no
fotovoltaiko in povezane manjSe baterijske hranilnike; davéne spodbude, ki podpirajo prehod
na elektri¢na vozila; spodbujanje in lajSanje sodelovanja odjemalcev v energetskih skupnostih
in lastna proizvodnja energije ter spodbujanje odjemalcev, da primerjajo in zamenjajo svoje
dobavitelje energije ali pogodbe. Poleg tega lahko drzave ¢lanice v skladu z obstojecim
zakonodajnim okvirom EU ze uvedejo zaCasne ali popolne prepovedi odklopa od oskrbe z
energijo, da bi podprle ranljive odjemalce. Tudi preprecevanje energijske in prometne revscine
je prednostna naloga prihodnje strategije za boj proti revscini.

Ciljno usmerjene finanéne spodbude, kot so namenski davéni dobropisi, pospeSena
amortizacija'® ali sheme socialnega zakupa, lahko prav tako podprejo naloZbe in povecajo
stopnjo uvajanja Cistih tehnologij, hkrati pa prispevajo k povecanju evropskih proizvodnih
zmogljivosti. To vkljucuje sektorje, kot so elektricna vozila, stanovanjske ali industrijske
toplotne ¢rpalke, son¢ni paneli ali baterijski sistemi za shranjevanje energije.

Varcevanje z energijo ter nadomestitev porabe nafte in plina z domaco Cisto energijo sta se
izkazala za ucinkovita pri spopadanju z visokimi cenami energije in zmanjSevanju odvisnosti
Evrope od uvoZenih fosilnih goriv'®. Drzave ¢lanice lahko kratkoroéno doseZejo znatne koristi
v ve¢ sektorjih, in sicer z zdruZevanjem ukrepov za elektrifikacijo, izboljSanje uc¢inkovitosti in
pospeSeno uvajanje tehnologij Ciste energije, vklju€no na primer z inovativnimi trajnostnimi
reSitvami na bioloski osnovi (glej primere v Prilogi II). Sistem EU za trgovanje z emisijami (v
nadaljnjem besedilu: ETS) je prav tako klju¢no orodje za doseganje vi§je stopnje energetske
varnosti in neodvisnosti, saj bi Evropa brez ETS zdaj porabila 100 milijard kubi¢nih metrov
vec plina, zaradi ¢esar bi bili bolj ranljivi.

V gospodinjstvih in stavbah lahko podpora prenovam s hitrim ucinkom, med drugim
izboljSanje izolacije, menjava oken ali nadomeSCanje neucinkovitih aparatov, zagotovi

14 Energetski svezenj za drzavljane (COM(2026) 115).

15V skladu s sklepi Sveta z dne 10. oktobra 2025 o davénih spodbudah v podporo ¢istim tehnologijam in industriji.
16 Najnovejsi razpolozljivi podatki kazejo, da nalozbe v energijsko u¢inkovitost, ki jih financira EU, Ze krepijo
energetsko odpornost Unije. Letni prihranki energije, dosezeni s sredstvi EU, so do konca leta 2023 znaSali
81,9 Twh. Vir: COM(2026) 118 final, str. 17. Za vec¢ informacij glej tudi projekt ODYSEE.
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https://www.indicators.odyssee-mure.eu/energy-saving.html

takojsSnje in dolgotrajne prihranke energije ter razbremenitev stroskov. Zamenjava plinskih
in naftnih kotlov s toplotnimi ¢rpalkami bi lahko prepolovila porabo konéne energije v stavbah
in s¢asoma zniZala ra¢une za energijo!’. Letno povecanje stopnje uporabe toplotnih ¢érpalk, in
sicer s priblizno 2,4 milijona enot danes na priblizno 4 milijone enot do leta 2030, ne bi
pomagalo le odjemalcem, temvec bi podprlo tudi drzave ¢lanice pri zmanjSevanju povprecne
porabe primarne energije v stanovanjskem fondu za vsaj 16 % do leta 2030'%. Komisija
spodbuja drzave ¢lanice, naj uporabijo instrument Evropske investicijske banke za predhodno
financiranje ETS2, da bi pospesile uvajanje ukrepov za razoglji¢enje v stanovanjskem sektorju
in sektorju mobilnosti, kar bi koristilo zlasti gospodinjstvom z nizkimi in srednjimi dohodki ter
MSP.

Ker se vecina nafte porablja v prometnem sektorju, bi morali biti ukrepi drzav ¢lanic usklajeni
in usmerjeni v ohranjanje tovornih tokov in povezljivosti za potnike, hkrati pa bi morali
spodbujati prehod na e-mobilnost in druge resitve za ¢isto mobilnost pri vseh nacinih prevoza,
kar bi predstavljalo strukturno pot za zmanjSanje naSe odvisnosti od nafte v prometu. To lahko
vkljucuje spodbude za potrosnike za nakup elektriénih vozil (npr. prehod voznih parkov
podjetij na resitve za &isti promet!®, kot so elektriéna tezka vozila ali elektri¢ni potniski trajekti)
ali zagotavljanje oskrbe z elektri¢no energijo z obale v pristanis¢ih. Za podjetja, zlasti mala,
srednja in energijsko intenzivna podjetja, lahko ciljno usmerjeni podporni mehanizmi
vkljucujejo sheme financiranja, bone ali modele zakupa, da bi spodbudili nalozbe v energijsko
ucinkovitost in ¢iste tehnologije.

Drzave ¢lanice lahko razmislijo o uporabi svojih dodeljenih sredstev iz Socialnega sklada za
podnebje, da bi financirale take ukrepe za ranljive skupine, tudi v prometnem in stavbnem
sektorju.

Na podro¢jih zracnega in vodnega prometa ter ribistva bi bilo treba pospesiti zaceti prehod na
trajnostna letalska goriva in trajnostna pomorska goriva® ter ga podpreti s hitrim izvajanjem
spodbud za njihovo proizvodnjo in uporabo v EU?!. V drugih sektorjih, kot so kmetijstvo,
ribiStvo in logistika mobilnosti, lahko vecji dostop do trajnostnih biogoriv za obstojeca vozila
z motorjem z notranjim zgorevanjem zagotovi, da neprekinjeno prispevajo k dobavni verigi,
zlasti kar zadeva hrano.

Takoj$nje ukrepanje Komisije v podporo driavam clanicam pri varstvu potroSnikov in industrije:

- [Maj 2026] Komisija bo na prihodnjem neformalnem srecanju ministrov in ministric EU za
energijo na Cipru 13. maja 2026 predstavila katalog ponovljivih ukrepov za prihranke energije
in povecanje ucinkovitosti sistema ter ukrepe za nadomestitev fosilnih goriv 7 domaco Cisto
energijo, ki jih lahko drzave ¢lanice hitro uvedejo, da bi kratkorocno zmanjsale porabo nafte in
plina. Katalog bo temeljil na oceni najucinkovitejsih ukrepov, sprejetih od leta 2022, in vkljuceval
primere konkretnih ukrepov, ki so bili v praksi uspesno izvedeni in imajo velik potencial za
replikacijo po vsej EU, ter njihove ucinke.

17 Izra¢uni Komisije.

18V primerjavi z letom 2020. Direktiva (EU) 2024/1275 o energetski uinkovitosti stavb.
19 Predlog Komisije za uredbo o ¢&istih vozilih podjetij (COM(2025) 994 final).

20 Uredba ReFuelEU za letalstvo in uredba FuelEU za pomorstvo.

2! Nalozbeni naért za trajnostni promet (STIP).
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https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport/sustainable-transport-investment-plan_sl

vew v

[Od aprila 2026] Komisija bo vzpostavila digitalno odloZis¢e za zbiranje in izmenjavo nezaupnih
informacij o nujnih nacionalnih ukrepih, pomoc pri usklajevanju med sosednjimi drzavami
Clanicami ter lajSanje izmenjave in spodbujanja dobrih praks.

[April 2026] Komisija bo sprejela zacasni okvir za driavno pomoc, v katerem bo opredelila
dolocbe, na podlagi katerih bodo drzave clanice oblikovale in izvajale ciljno usmerjene zacasne
nujne ukrepe za podporo nekaterim gospodarskim sektorjem, ki so najbolj izpostavljeni
nenadnemu porastu cen.

[Od aprila 2026] Komisija bo driavam ¢lanicam zagotavljala stalno pomo¢ pri oblikovanju
cilino usmerjenih, pravocasnih in zacasnih ukrepov (vkljucno s cenovnimi intervencijami,
shemami dohodkovne podpore in davénimi spodbudami), namenjenih zlasti podpori MSP,
energijsko intenzivnim panogam in gospodinjstvom, hkrati pa bo ohranjala spodbude za
varcevanje z energijo in podpirala zmanjsanje uporabe fosilnih goriv. Drzave clanice bi morale
oceniti ustrezne pricakovane ucinke, vkljucno z njihovimi fiskalnimi stroski, in prepreciti
razdrobljenost enotnega trga. Komisija bo zagotovila vodilna nacela in olajsala pripravo predlog
v zvezi s tem. Drzave clanice lahko sprejmejo tudi ukrepe za obdavcitev nepricakovanih dobickov,
da bi zagotovile socialno pravicnost; Komisija bo odlocitve drzav clanic spostovala ter jim
pomagala in zagotavijala dobre prakse v zvezi z nacionalnimi ukrepi ter ocenila njihov ucinek na
enotni trg. Komisija je pripravijena podpreti vse drzave clanice, ki morajo kratkorocno
prepreciti povecanje povprasevanja po fosilnih gorivih in slabsanje neravnovesij med ponudbo in
povprasevanjem.

[April 2026] Komisija bo Se naprej izboljSevala opolnomocenje in varstvo potro$nikov v drzavah
Clanicah, in sicer s smernicami o zasciti ranljivih odjemalcev pred odklopi, pospesevanju in
poenostavitvi zamenjave dobaviteljev energije in pogodb, sodelovanju v energetskih skupnostih in
lastni porabi, izboljsanju obvladovanja tveganj za dobavitelje ter varstvu potrosnikov med
energetskim prehodom.

[Od maja 2026] Komisija bo spodbujala razvoj shem socialnega zakupa za Ciste in ucinkovite
tehnologije ter pomagala pri njihovem razvoju, tudi prek sveta za nalozbe v energetski prehod in
koalicije za financiranje energijske ucinkovitosti, ki naj bi jih driave ¢lanice uporabljale za
podporo hitremu uvajanju npr. elektricnih vozil, stanovanjskih toplotnih ¢rpalk in manjsih
baterijskih hranilnikov’’. Komisija je pripravljena pomagati driavam clanicam pri oblikovanju
financnih spodbud, kot so namenski davcni dobropisi, za hitro uvajanje tehnologij Ciste energije,
kot so elektricna vozila, industrijske in gospodinjske toplotne crpalke, baterijski hranilniki za
Stevcem in industrijsko shranjevanje toplote, ob hkratnem zagotavijanju skladnosti z zavezami iz
fiskalnih pravil.

[April 2026] Komisija je sproZila krizni podporni mehanizem iz Evropskega sklada za pomorstvo,
ribistvo in akvakulturo®, ki drzavam clanicam omogoca, da gospodarskim subjektom v sektorju
ribistva, akvakulture in predelave nadomestijo visje operativne stroske in izpad dohodka, kar
izhaja neposredno iz razmer na Bliznjem vzhodu.

22 Dopolnjevanje drugih spodbud, kot so nepovratna sredstva, jamstva, posojila ali modeli energije kot storitve,
ki se pogosteje uporabljajo za tehnologije, kot so manjsi baterijski hranilniki in toplotne ¢rpalke.

2 Izvedbeni sklep Komisije o opredelitvi razmer na Bliznjem vzhodu od 28. februarja 2026 kot izjemnega
dogodka, ki povzroci znatne motnje na trgih.
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3 TAKOJSNJE UKREPANJE ZA ZAGOTAVLJANJE TRAJNIH KORISTI

3.1 Pospesevanje prehoda na domaco ¢isto energijo in elektrifikacijo

Drzave Clanice bi s takoj$njim ukrepanjem v srednjerocnem obdobju dosegle dobre rezultate
ter tako nadomestile znatne koli¢ine nafte in plina, med drugim s pospesSitvijo prehoda na
¢isto, domaco in bogato energijo, vkljucno z elektrifikacijo, uvajanjem soncne toplotne
energije in geotermalne energije ter druge energije iz obnovljivih virov, jedrske energije,
biometana, trajnostnih biogoriv in vodika.

Zmogljivost za proizvodnjo elektri¢ne energije iz obnovljivih virov, ki se uvaja na leto, bi se
morala na primer povedati na 100 GW/leto?*, in sicer z novimi obseznimi projekti na podrocju
energije iz obnovljivih virov in pospesenim uvajanjem sonéne energije®, kar lahko zagotovi
hitre rezultate’s. Za hitro doseganje rezultatov je zato kljuéno racionalizirati nacionalne
ureditve za izdajo dovoljenj v skladu z zahtevami iz zakonodaje EU?’. Poleg prizadevanj za
prenos lahko konkretne rezultate pri izvajanju prinesejo tudi okrepljena prizadevanja v zacetni
fazi. Do konca leta 2026 je treba trajanje postopkov za izdajo dovoljenj po vsej Evropi skrajsati
na najve¢ dve leti?®, vsaka drzava ¢lanica pa bi morala izkoristiti potencial obmod&ij za
pospeseno uvajanje obnovljivih virov energije in vzpostaviti vsaj eno tako obmocje.

Drug klju¢ni dejavnik je povecanje obstojecih sredstev za energijo iz obnovljivih virov. S hitro
nadomestitvijo stare zmogljivosti z novo in nadgradnjo vetrnih elektrarn, vklju¢no z
odobalnimi vetrnimi polji, ob podpori namenskih racionaliziranih ureditev za izdajo dovoljenj
za nadomestitev stare zmogljivosti z novo, ter posodobitvijo drugih obratov za proizvodnjo
energije iz obnovljivih virov, kot so hidroelektrarne, se lahko poveca razpoloZljiva proizvodna
zmogljivost in hitro zagotovi prepotrebna dodatna pomoc.

Jedrska energija je pomemben sestavni del strategij za razogljiCenje, industrijsko
konkurencnost in zanesljivost oskrbe. Jedrska energija je del nacionalne meSanice energijskih
virov skoraj polovice drzav ¢lanic. Glede na posodobljene nacionalne energetske in podnebne

24V skladu z dogovorom o ¢isti industriji (COM(2025) 85 final). Ta stopnja uvajanja zmogljivosti za proizvodnjo
energije iz obnovljivih virov se nanasa na zmogljivost enosmernega toka, ki ustreza priblizno 85 GW zmogljivosti
izmeni¢nega toka, ki se uporablja kot standardna praksa pri statisticnem porocanju.

25 Proizvodnja sonéne energije je eden od cenovno najdostopnejsih virov proizvodnje elektri¢ne energije in ima
zelo velik potencial za uporabo, med drugim v stanovanjskih stavbah, tudi na balkonih, na cestah in obseznih
poslovnih stavbah.

26 BU je od leta 2021 namestila priblizno 260 GW zmogljivosti za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov
(204 GW soncne fotovoltaicne energije in 57 GW vetrne energije), kar je leta 2025 privedlo do prihrankov plina
za proizvodnjo energije v visini 15 milijard kubi¢nih metrov (ali priblizno 5 % letnega uvoza EU).

27 Vse drzave €lanice bi morale Ze prenesti in izvajati vse zahteve za izdajo dovoljenj za obnovljive vire energije
in z njimi povezano infrastrukturo v skladu z energetsko zakonodajo EU, zlasti direktivo o energiji iz obnovljivih
virov (vkljuéno z obmocji za pospeseno uvajanje obnovljivih virov energije, prevladujo¢im javnim interesom za
projekte na podrocju obnovljivih virov energije in krajSimi roki za izdajo dovoljenj za nadomestitev stare
zmogljivosti z novo v okviru obstojeih projektov). Drzave ¢lanice so v Casu objave tega sporocila Se vedno v
postopku sprejemanja nacionalnih ukrepov za prenos, o katerih morajo obvestiti Komisijo.

28V skladu z direktivo o energiji iz obnovljivih virov, vkljuéno s kraj$imi roki za obmod&ja za pospeseno uvajanje
obnovljivih virov energije; pri zelo zapletenih projektih, kot so nekateri projekti na morju, so lahko ¢asovni zamiki
daljsi.
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nadrte?” naj bi se names$cene jedrske zmogljivosti povecale. Jedrske elektrarne zagotavljajo
Cisto energijo, primerno za izboljSanje povezovanja sistemov in zagotavljanje proznosti, ki
omogoc¢a nadaljnje uvajanje drugih cistih tehnologij. To koristi celotnemu energetskemu
sistemu EU. Novi mali modularni reaktorji*® ali preprecevanje predéasne opustitve®! obstojecih
jedrskih zmogljivosti lahko pomagajo zmanjsati potrebo po uporabi fosilnih goriv, tudi pri
daljinskem ogrevanju in industrijskih procesih. Kot je bilo ocenjeno v strategiji o usmeritvenem
jedrskem programu, obstaja tudi neizkoriS€en potencial v zvezi z obstojeCimi jedrskimi

elektrarnami>2.

Sedanja kriza je tudi poziv k pospesitvi elektrifikacije®®, da bi odpravili izpostavljenost §okom
zaradi cen fosilnih goriv in odvisnosti od uvoza. Leta 2024 je 71 % proizvodnje elektri¢ne
energije v EU izviralo iz &istih virov energije®*, kar je v sistem prineslo poceni energijo. Kljub
temu elektri¢na energija predstavlja manj kot Cetrtino porabe konéne energije’>. Da bi s
prenosom koristi ¢iste energije in obnovljivih virov energije na odjemalce zagotovili cenovno
dostopnost energije in konkurencnost industrije ter izboljSali ucinkovitost sistema, je treba
vedji del povprasevanja po energiji (promet, stavbe, industrija itd.) preusmeriti s fosilnih goriv
na elektricno energijo.

2 Qcena koné¢nih posodobljenih nacionalnih energetskih in podnebnih nadrtov na ravni celotne EU
(COM(2025) 274 final).

30 Sporotilo Komisije o strategiji za razvoj in uvajanje malih modularnih reaktorjev v Evropi (COM(2026) 117
final).

31 Sporo¢ilo Komisije o usmeritvenem jedrskem programu, predstavljeno v skladu s Elenom 40 Pogodbe Euratom
— final (po mnenju Evropskega ekonomsko-socialnega odbora) (COM(2026) 120 final).

32 Ce bi drzave ¢lanice v skladu z nacionalnimi naérti podaljsale Zivljenjsko dobo obstojecih reaktorjev na 70 ali
celo 80 let in bi bili vsi projekti gradnje novih obratov pravocasno izvedeni, bi lahko nameS¢ene zmogljivosti
leta 2050 dosegle 144 GWe.

33 Stopnja elektrifikacije je leta 2024 znaSala 23,4 %. Z dogovorom o &isti industriji in akcijskim naértom za
cenovno dostopno energijo je bil uveden kljucni kazalnik uspesnosti za delez elektricne energije v porabi koncne
energije, ki kot cilj doloc¢a 32 % do leta 2030.

3% https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/energy-2026.

35 Eurostat.



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:61de6ed0-3b8d-11f0-8a44-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/clean-industrial-deal_sl
https://energy.ec.europa.eu/strategy/affordable-energy_sl
https://energy.ec.europa.eu/strategy/affordable-energy_sl
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/energy-2026

Slika 1: Povezava med mesanicami Cistih virov energije in cenovno dostopnostjo elektricne energije
(veleprodaja 2025 — levo,; maloprodaja S1 2025 — desno) [Vir: GD za energetiko]

Elektrifikacija mora spodbuditi tudi domaco proizvodnjo cistih tehnologij v EU, npr.
stanovanjskih in industrijskih toplotnih ¢rpalk. Ocene industrije kazejo, da se ve¢ kot dve
tretjini toplotnih ¢rpalk, namescenih v Evropi, proizvedeta v Evropi*®. Z jasnostjo glede
potencialnega povpraSevanja bodo imeli proizvajalci ve¢jo spodbudo za povecanje
zmogljivosti v EU in naloZbe v razvoj spretnosti.

Podvojitev namescene zmogljivosti komercialnih in stanovanjskih toplotnih &rpalk bi
zmanijsala porabo fosilnih goriv za 200 TWh?’. Tudi sistemi daljinskega ogrevanja in hlajenja
so ucinkovito gonilo za pospeSitev elektrifikacije. Z velikimi toplotnimi c¢rpalkami,
elektricnimi kotli in shranjevanjem toplote lahko zagotovijo proznost na strani povpraSevanja,
ki je v elektroenergetskem sistemu vse bolj potrebna, ter olajSajo izrabo odpadne toplote.
Ambiciozna iritev omreZja za ogrevanje lahko zagotovi znatne prihranke zemeljskega plina’®.

Se eno podrodje, ki je bistveno za poveéanje elektrifikacije gospodarstva, je promet. Za uvedbo
elektricnih vozil je poleg spodbujanja rasti prodaje pomembna tudi zadostna polnilna
infrastruktura. Polnilna infrastruktura za avtomobile in kombinirana vozila se je v zadnjih petih
letih povecevala bistveno hitreje kot vozni park elektri¢énih avtomobilov, medtem ko se
polnilna infrastruktura za tovornjake soo¢a s pomanjkanjem®.

Povecanje deleza son¢ne toplotne energije ne le v stavbah, temvec tudi v sistemih daljinskega
ogrevanja in hlajenja, in sicer z nadomestitvijo stare zmogljivosti v obstojeCih solarnih

36 Evropsko zdruZenje za toplotne ¢rpalke (EHPA) ,,Heat pumps made in Europe* (Toplotne ¢rpalke,
proizvedene v Evropi).

37 Ta prihranek bi znagal priblizno 8 % sedanje porabe energije za ogrevanje prostorov v stavbah.

38 Mathiesen et al. (2023), ,,Heat matters: The Missing Link in REPowerEU* (Pomen toplote: manjkajoca
povezava v naCrtu REPowerEU).

3 Poleg tega je prehod na popolnoma brezemisijske avtobuse in tovornjake $e vedno velik naloZbeni izziv za
Stevilna mesta in prevoznike.

10


https://ehpa.org/news-and-resources/press-releases/heat-pumps-made-in-europe/
https://vbn.aau.dk/ws/portalfiles/portal/603638943/20231114_REPower_District_Heating_HRE5_Final_V2.pdf
https://vbn.aau.dk/ws/portalfiles/portal/603638943/20231114_REPower_District_Heating_HRE5_Final_V2.pdf

toplotnih napravah z novo in zacetkom novih projektov, tudi za shranjevanje toplote, bi lahko
prineslo znatne prihranke energije. To je zlasti pomembno za industrijo, zlasti za sektor hrane
in pijace, kemijski sektor (zlasti za potrebe po procesni toploti do priblizno 400 °C) in
kmetijstvo, na primer za rastlinjake.

Geotermalna energija lahko v omrezjih daljinskega ogrevanja in hlajenja nadomesti zemeljski
plin ter v nekaterih primerih prispeva k proizvodnji elektri¢ne energije*. Zato je pomembno
podpreti hitro uvedbo novih projektov na podrocju geotermalne energije in preuciti potencial
za nadomestitev stare zmogljivosti v obstojecih obratih z novo. Industrijske toplotne ¢rpalke
lahko obicajno zagotavljajo procesno toploto do priblizno 200 °C ali nadgradijo
nizkotemperaturno toploto, kar omogoca vecjo izrabo odvecne toplote v industriji ter sistemih
daljinskega ogrevanja in hlajenja.

Tudi bioplin in biometan imata lahko bolj stratesko vlogo pri nadomes¢anju uvozenih fosilnih
goriv, zlasti v sektorjih, v katerih je elektrifikacija tezja. Proizvodnja biometana v obstojecih
obratih bi se lahko povecala za priblizno 10-30 %. Projekti, povezani z biometanom, na
kmetijah in v zadrugah lahko zmanjSajo odvisnost od fosilnih goriv, hkrati pa kmetom
zagotovijo dodaten dohodek in ustvarijo lokalno vrednost, zlasti na podezelju, na primer s
pretvorbo odpadkov, ostankov in gnoja v energijo in gnojila. Nazadnje, krozne reSitve za
bioplin, biometan in reciklirana hranila lahko okrepijo odpornost, spodbujajo konkurenénost
in zmanj$ajo izpostavljenost Sokom zaradi cen na svetovni ravni.

Ker je uvajanje vodika Se vedno pocasno, bi morala EU podpreti pospesitev prehoda industrije
na razogljiCena goriva, hkrati pa zagotoviti enake konkuren¢ne pogoje za vse uporabnike
elektri¢ne energije in ¢im bolj zmanjSati stroSke elektricne energije.

Takojsnje ukrepanje Komisije v podporo driavam Clanicam:

- [2. Cetrtletje 2026] Komisija bo sprejela ukrepe v zvezi z elektrifikacijo, ogrevanjem in
hlajenjem ter geotermalno energijo. Komisija bo med drugim dolocila cilj za
elektrifikacijo, predlagala ukrepe za znizanje razmerja med ceno elektricne energije in
fosilnih goriv ter ukrepe za pospesitev uvajanja resitev za elektrifikacijo, na primer s
trznim instrumentom za toplotne crpalke, ter obravnavala ovire v industrijskem,
prometnem?! in stavbnem sektorju ter medsektorske ovire za elektrifikacijo gospodarstva.
To vkljucuje postopno odpravo subvencij za fosilna goriva, ki ogrozajo relativno
konkurencnost elektricne energije v primerjavi z drugimi nosilci energije.

- [Od maja 2026] V zvezi z geotermalno energijo bo Komisija podpirala drzave clanice in
deleznike pri zbiranju podrobnih geoloskih podatkov in oblikovanju podatkovne zbirke
na ravni EU. Komisija bo preucila tudi podporo vzpostavitvi shem za zmanjSevanje
tveganj na podrodju geotermalne energije in zavarovalnih shem skupaj z javnimi
financerji, vkljucno z nacionalnimi spodbujevalnimi bankami, da bi zmanjsali nalozbena
tveganja in dodatno mobilizirali zasebni kapital. Komisija se je v okviru pobude Global

40 Ember ocenjuje, da bi lahko geotermalne tehnologije naslednje generacije v EU letno zagotovile do 301 TWh,
kar ustreza priblizno 42 % sedanje proizvodnje premoga in plina. Ember ,,Geothermal energy in Europe®
(Geotermalna energija v Evropi), februar 2026.

4 Vkljuéno s tezkimi vozili.

11



https://ember-energy.org/app/uploads/2026/02/Hot-stuff-geothermal-energy-in-Europe-1.pdf

Gateway zavezala, da bo po potrebi med drugim spodbujala mednarodno sodelovanje
pri projektih na podrocju geotermalne energije.

- [Od maja 2026] Komisija bo v zvezi s soncno toplotno energijo skupaj s koalicijo za
financiranje energijske ucinkovitosti pomagala razviti programe javne podpore za
uvajanje obseZnih projektov na podrocju soncne toplotne energije.

- [Od leta 2026] Komisija bo v zvezi z biometanom se naprej podpirala pobude za
spodbujanje proizvodnje plinastih molekul nefosilnega izvora, vkljucno s trajnostnim
bioplinom in biometanom, v skladu z nacrtom REPowerEU*, tudi s projekti, povezanimi
z bioplinom in biometanom, na kmetijah in v zadrugah, pri cemer bo skrbno upostevala
razsiritev obstojecih obratov, zmanjsanje ozkih grl pri izdaji dovoljenj in izboljsanje
prevoza trajnostnih surovin po regijah.

- [2. cetrtletje 2026] Komisija bo po oceni in glede na to, da se trg vodika povecuje
pocasneje, kot je bilo pricakovano, predlagala ciljno usmerjen pregled meril za
proizvodnjo obnovljivega vodika, hkrati pa ohranila obstojece nalozbe. To bo podprio
razogljicenje industrije in pospesilo razvoj e-trajnostnih letalskih goriv (eSAF) in e-
trajnostnih pomorskih goriv (eSMF), ki temeljijo na vodiku. Komisija bo dodatno pojasnila
metodologije, ki se uporabljajo za postopke, ki temeljijo na obnovljivem vodiku in biomasi
kot surovini, da bi olajsala proizvodnjo e-trajnostnih letalskih goriv, hkrati pa ohranila
enake konkurencne pogoje in ambiciozna trajnostna merila, vkljucno z dodatnostjo,
natancnim obracunavanjem emisij v zivljenjskem ciklu in preprecevanjem dvojnega stetja.
Komisija bo do 30. junija 2026 zacela javno posvetovanje o osnutku metodologije, v kateri
bodo opredeljena merila za morebitno uvedbo alternativnih pristopov za priznavanje
nizkoogljicne elektricne energije iz jedrskih elektrarn.

- [Do poletja 2026] Komisija bo evidentirala evropske zmogljivosti za dopolnitev nafte in
plina kot surovin za kemikalije, keramiko, steklo, plastiko in gnojila s kroZnimi materiali
in materiali na biolo$ki osnovi ter sodelovala z industrijo, da bi opredelila in odpravila
ovire za njihovo kratkorocno uvedbo.

3.2 Okrepitev naSega energetskega sistema

Kot je pokazala ta kriza, posodobitev in temeljito preoblikovanje naSega energetskega sistema
nista veC stvar ambicij, temvec sta nujno potrebna za zagotavljanje odpornosti. Da bi v celoti
izkoristili prednosti, je nujno, da drZave €lanice hitro in v celoti izvajajo pravni red EU na
podrocju energije, sozakonodajalca pa pospeSita pogajanja o sveznju za evropska omrezja. To
bo pospesilo izvajanje projektov, vkljuéno s projekti skupnega interesa in projekti vzajemnega
interesa, hkrati pa opredelilo prozen pristop k domacemu prihodku od prezasedenosti, ki izhaja
iz notranjih trgovalnih obmocij, ob upoStevanju nacionalnih okoli§¢in. OmreZja so potrebna,
Da bi dosegli okvirni cilj EU glede vsaj 15-odstotne elektroenergetske medsebojne povezanosti
do leta 2030 in s tem zagotovili resni¢no energetsko unijo, je treba pospesiti uvajanje cezmejne
elektroenergetske infrastrukture.

42 Casovni naért za ustavitev uvoza ruske energije (COM(2025) 440 final).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0440

Pobuda za energetske avtoceste je usmerjena v osem prednostnih koridorjev in obravnava
najnujnejSe potrebe po energetski infrastrukturi, ki zahtevajo nadaljnjo hitro podporo in
zavezanost, da bi se lahko odpravila ozka grla, ki ovirajo napredek. To je treba pospesiti. V
prihodnje se lahko po potrebi razmisli o dodatnih energetskih avtocestah. Ukrepi, s katerimi bi
uporaba omrezij postala ucinkovitejSa in proznejsa, tudi z digitalizacijo, in ki bi izboljsali
produktivnost omrezja, bodo prav tako znatno znizali stroske in pomagali podvojiti postopek
elektrifikacije vec sektorjev, vkljucno z ogrevanjem in hlajenjem.

Za stevilne ponudnike storitev so poleg pametnih Stevcev predpogoji tudi medsebojna
povezljivost, pametna omrezja, dostop do omrezij in produktivnost omrezij, ki odjemalcem
pomagajo zniZevati raCune za energijo ali se odzvati na cenovne signale s prilagajanjem
povprasevanja. Siroka uvedba pametnih §tevcev je bistvena za izkoris¢anje prilagajanja odjema
v velikem obsegu in omogocanje odjemalcem, da sodelujejo na trgih proznosti, s ¢imer se
zmanj$uje koni¢na obremenitev in nestanovitnost cen. To podpirajo sredstva, kot so baterijski
hranilniki, elektricna vozila in toplotne ¢rpalke, ter procesi, kot so sistemi upravljanja in resitve
vozilo-omrezje ter avtomatizacija, ki temelji na umetni inteligenci. Da bi povecali proznost
sistema ter prispevali k zniZzanju regionalnih in domacih cen energije, bi morala vsaka drzava
Clanica do leta 2031 uvesti pametne Stevce, ki bi zajemali vsaj 50 % njenih konénih
odjemalcev. To je tesno povezano s cenovnimi strukturami, ki spodbujajo uvajanje storitev
proznosti in shranjevanja za boljSe vkljuevanje energije iz obnovljivih virov in izkori§¢anje
njenih prednosti.

Za vzpostavitev odpornega energetskega sistema, ki se napaja iz domacih virov Ciste energije,
sta kljucnega pomena razpoloZljivost zmogljivosti za shranjevanje elektri¢ne energije in
toplote ter proznost, vkljuc¢no z baterijskimi hranilniki in ¢rpalnimi akumulacijami. EU ima
trenutno zmogljivost za shranjevanje v viSini 55 GW in jo mora znatno povecati, da bo do leta
2030 dosegla 200 GW, pri tem pa imajo pomembno vlogo baterijski hranilniki. Politi¢na
podpora tem projektom je zato bistvenega pomena Ze v fazi nacrtovanja.

Takojsnje ukrepanje:

- [Do julija 2026] Komisija poziva sozakonodajalca, naj do poletja zakljucita pogajanja o
sveZnju za omreZja, pri cemer ju bo podpirala. To je nujno za pospesevanje uvajanja
prepotrebnih projektov na podrocju energije iz obnovljivih virov in shranjevanja,
vkljucno z vecjimi baterijskimi hranilniki, ter za nadgradnjo omrezne infrastrukture, s
cimer bi prispevali k nizjim cenam energije in manjsi odvisnosti od uvoza.

- [2.-3. Cetrtletje 2026] Komisija bo Se naprej sodelovala z drzavami ¢lanicami, da bi
pospesila izvajanje pobude za energetske avtoceste. Komisija bo na podlagi Ze
dosezenega napredka na energetskem otoku Bornholm okrepila politicno sodelovanje,
namenila sredstva in mobilizirala vsa razpolozljiva orodja, da bi okrepila nalozbene
okvire in odpravila ovire, med drugim z obravnavanjem preostalih ozkih grl, ki vplivajo
na hitro uvajanje takih projektov.

- [Od maja 2026]: Komisija bo podprla drzave clanice in deleznike (na primer v projektni
skupini za energetsko unijo in regionalnih skupinah na visoki ravni) pri opredelitvi
elektrarn, vkljucno z vetrnimi elektrarnami, ki se blizajo koncu Zivljenjskega cikla, in
obratov, pri katerih bi nadomestili staro zmogljivost 7 novo, da bi v prihodnjih mesecih
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pomagali pospesiti povecanje oskrbe z elektricno energijo. Ocenili bodo tudi, kako
dodatno povecati uvajanje energije iz obnovljivih virov.

- [Maj 2026] Komisija bo drzavam clanicam z zagotavljanjem podpore v okviru
Instrumenta za tehnicno podporo prek akademije za ureditev na podrocju energije
pomagala pri izvajanju kljucnih reform v sektorju elektricne energije.

- [Maj 2026] Komisija bo sprejela zakonodajni predlog o omreZninah in obdavcitvi. Cilj
bo olajsati prehod na bolj elektrificiran, ucinkovitejsi in odpornejsi energetski sistem, ki
lahko zniza racune za elektriko za vse odjemalce. Predlog bo zagotovil spodbude za
optimalno in stroskovno ucinkovito uporabo omrezne infrastrukture, spodbujal sistemsko
prijazno porabo, pojasnil okvir, ki bo nacionalnim regulativnim organom omogocil ciljno
usmerjeno znizanje omreznin, tudi za energijsko intenzivne panoge, in drzavam clanicam
omogocil, da odpravijo omejitve za znizanje davkov na energijo za dolocene uporabnike,
kot so energijsko intenzivne panoge in ranljiva gospodinjstva, hkrati pa zagotovil, da bo
elektricna energija obdavcéena manj kot plin.

- [2026-2027] Komisija bo zagotovila strogo spremljanje izvajanja ustrezne zakonodaje
EU z uporabo vseh razpoloZzljivih orodij, vkljucno s krSitvami, na primer v zvezi z izdajo
dovoljenj, shranjevanjem, proznostjo in povecanjem prenosne zmogljivosti med
trgovalnimi obmocji, da bi pospesila uvajanje ciste energije. Da bi povecala napredek, bo
pospesila ocenjevanje kljucnih dolocb, zagotovila pragmaticne smernice o izvajanju,
tudi s priporocili Komisije, in podprila drzave clanice pri zagotavljanju harmonizacije in
dosledne uporabe po vsej EU.

3.3 Spodbujanje nalozb

Odziv EU na sedanjo energetsko krizo je odvisen od spodbujanja nalozb. Mobilizirati
moramo javna sredstva na ravni EU in nacionalni ravni, da bi spodbudili in povecali
zasebne naloZbe. Z danasnjim predvidevanjem in pospesevanjem nalozb v energetski prehod
in kroZne reSitve se bo za vselej prekinil krog odvisnosti od fosilnih goriv.

Na ravni EU se za energetski prehod namenjajo znatna sredstva, tudi v okviru zakljucne faze
mehanizma za okrevanje in odpornost (219 milijard EUR). Nacrti za okrevanje in odpornost
ze vkljucujejo Stevilne reforme in naloZbe, ki drzavam ¢lanicam pomagajo pri nadgradnji
njihovih energetskih sistemov. Ti morajo biti dokoncani do 31. avgusta 2026 v skladu z roki,
dologenimi v njihovi pravni strukturi®’. V okviru Instrumenta za povezovanje Evrope za
infrastrukturo za alternativna goriva sta bili od leta 2021 dodeljeni ve¢ kot 2 milijardi EUR za
projekte, s katerimi se vzpostavlja ustrezna polnilna infrastruktura in oskrbovalna
infrastruktura za alternativna goriva za vse nacine prevoza. Instrument za povezovanje Evrope
na podrocju energetike bo v obdobju 2021-2027 podprl ¢ezmejne projekte energetske

4 Mehanizem za okrevanje in odpornost je bil kot instrument, zasnovan za odpravljanje negativnih posledic krize
zaradi COVID-19 v Uniji, podprt z izrednimi in zacasnimi dodatnimi sredstvi, vzpostavljen z zelo strogimi roki,
od katerih ni mogoce odstopati, kot so doloCeni v uredbi o instrumentu Evropske unije za okrevanje, uredbi o
mehanizmu za okrevanje in odpornost ter sklepu o virih lastnih sredstev.
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infrastrukture in ¢ezmejne projekte na podroc¢ju energije iz obnovljivih virov s 5,84 milijarde
EUR.

Tudi kohezijska politika zagotavlja znatno podporo energetskemu prehodu. V nedavnem
vmesnem pregledu skladov kohezijske politike je bilo prerazporejenih priblizno 1,2 milijarde
EUR za prednostne naloge na podrocju energije, kar lahko prispeva k odzivu na sedanjo krizo.

Z dosledno podporo EU raziskavam in inovacijam na podro¢ju tehnologij Ciste energije so bila
mobilizirana javna in zasebna sredstva za prehod, tudi za povecanje obsega inovativnih
tehnologij, s Cimer se ustvarjajo resitve, ki so zdaj preskusene, zanesljive in se Ze uporabljajo
na trgu. Za tiste, ki so v procesu vecanja obsega, so potrebni nadaljnji usklajeni ukrepi in
podpora na ravni EU in drZav ¢lanic, da se prepreci razdrobljenost javnega financiranja in
pospesi uvajanje.

Vendar zgolj z javnimi sredstvi ni mogoce pokriti znatnih nalozbenih potreb (660 milijard EUR
na leto do leta 2030) za energetski prehod. Komisija je marca 2026 sprejela nalozbeno
strategijo za &isto energijo, da bi mobilizirala zasebne nalozbe**, tudi s strani institucionalnih
vlagateljev, kot so zavarovalnice in pokojninski skladi, ki upravljajo ve¢ kot 12 bilijonov EUR
sredstev v EU, z moznostjo usmerjanja nadaljnjih nalozb v kriticne projekte na podrocju
energetskega prehoda.

Okvir za drzavno pomoc bo drzavam ¢lanicam omogocil tudi, da podprejo strateske nalozbe v
energetsko infrastrukturo in Ciste tehnologije, hkrati pa ohranijo enake konkuren¢ne pogoje na
notranjem trgu®’.

Takojsnje ukrepanje:

- [2.-3. Cetrtletje 2026] Komisija bo organizirala vrh o naloZbah v Cisto energijo, na
katerem bo sodelovala industrija financnih storitev, vkljucno z velikimi institucionalnimi
viagatelji, vodilnimi v industriji, razvijalci projektov in javnimi financerji, da bi pospesila
zasebno financiranje. Na vrhu bodo obravnavane takojsnje resitve z velikim ucinkom,
kot so shranjevanje, vkljucno z baterijskimi hranilniki, polnilna infrastruktura za
elektricna vozila, elektrifikacija ter trajnostna letalska in pomorska goriva.

4 Banke in zavarovalnice se spodbuja k povecanju nalozb v skladu z zakonodajnimi programskimi okviri, ki
olajsujejo nalozbe v lastniski kapital na podrocjih, ki so klju¢na za dolgorocno konkurenc¢nost in gospodarsko
varnost Evrope, vklju¢no z energetskim sektorjem.

45V okviru za ukrepe drzavne pomoci v podporo dogovoru o €isti industriji je bilo do 14. aprila 2026 sprejetih 18
sklepov o podpori ¢istim tehnologijam in prorac¢unu, s katerimi je bilo odobrenih 19 ukrepov drzavne pomoci s
skupnim proracunom v visini 32,76 milijarde EUR. Od tega so bili v oddelku 4.1 o energiji iz obnovljivih virov
odobreni §tirje ukrepi s skupnim proracunom v visini 20,22 milijarde EUR. V oddelku 5 o razoglji¢enju industrije
je bil odobren en ukrep (s proracunom v visini 608,5 milijona EUR). V oddelku 6.1 o proizvodni zmogljivosti na
podrocju Cistih tehnologij je bilo odobrenih 14 ukrepov (s proracunom v visini priblizno 11,93 milijarde EUR).
Poleg tega je Komisija v istem obdobju odobrila sedem ukrepov pomoci za razoglji¢enje industrije v skladu s
smernicami o drzavni pomoci za podnebje, varstvo okolja in energijo s skupnim proracunom v visini 6,8 milijarde
EUR.
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- [Od aprila 2026] Komisija bo usklajevala vajo EU (poglavje o nalozbah v okviru
AccelerateEU), da bi opolnomocila drZave clanice in jim pomagala, tudi prek strokovnih
skupin drzav ¢lanic, da ¢im bolj izkoristijo razpoloZljiva sredstva EU (npr. iz skladov
kohezijske politike) in jih prerazporedijo, kadar je to izvedljivo in v skladu s
preferencami drZav Clanic in regij, za naloZbe, povezane 7 energijo, ki lahko zagotovijo
hiter ucinek in ublaZijo ucinke narascajocih cen energije, na primer z:

(A) razsiritvijo obstojecih ukrepov za zmanjsanje porabe energije, uvajanje ciste energije
(npr. toplotne crpalke, soncna fotovoltaika, izolacija, vetrna energija ali baterijski
hranilniki), krozne resitve in nalozbe v mocnejso in varnejso kriticno energetsko
infrastrukturo ter spodbujanjem postavitve polnilne infrastrukture in proizvodnje trajnostnih
letalskih in pomorskih goriv;

(B) uvedbo dodatkov k obstojecim ukrepom ali razsiritvijo njihovega podrocja uporabe, npr.
ukrepi za preprecevanje energijske revscine, kot dodatek k obstojecim ukrepom za energijsko
ucinkovitost, razsiritvijo podrocja uporabe fotovoltaicne soncne energije na
agrofotovoltaiko; razsiritvijo podrocja uporabe pospesene in poenostavljene izdaje
dovoljenj;

(C) pospesitvijo izvajanja ustreznih ukrepov iz nacrtov za okrevanje in odpornost z dobro
uporabo kazalnikov iz sporocila Komisije NextGenerationEU — pot do leta 2026, vkljucno z
moznostjo kapitalske injekcije v nacionalne spodbujevalne banke in institucije.

- [Od aprila 2026]: Komisija bo ocenila, ali so potrebni nadaljnji ukrepi za poenostavitev
pravil, ki bi pospesila uporabo sredstev EU za nalozbe v energetski prehod.

- [Do julija 2026] Komisija bo sprejela zakonodajni predlog za posodobitev in
modernizacijo sistema EU za trgovanje 7 emisijami. Komisija se bo z drzavami
Clanicami kmalu posvetovala o posodobitvi referencnih vrednosti ETS. To dopolnjuje Ze
predlagane spremembe rezerve za stabilnost trga, da bi se povecala njena zmogljivost.
Komisija bo v okviru pregleda povecala tudi financno podporo, ki je na voljo industriji za
njen prehod na cisto energijo prek banke za razogljicenje industrije, pri cemer bo
mobilizirala 100 milijard evrov sredstev. Da bi zagotovili zgodnjo uvedbo, bo to
vkljucevalo spodbujanje nalozb, financiranih s 400 milijoni pravic iz EU ETS, kar bo
omogocilo hitro ukrepanje in solidarnost; cilj je povecati varnost nalozb, da bi energijsko
intenzivne panoge EU vec vilagale v razogljicenje. Da bi zagotovili solidarnost, bodo
imele drzave clanice z nizjimi dohodki pri tem dostop do podpore ETS za spodbujanje
nalozb. Poleg tega bo Komisija razmislila o podaljsanju podpore ETS za trajnostna
letalska goriva v smislu obsega in trajanja za letalstvo ter preucila podoben mehanizem
za trajnostna pomorska goriva, proizvedena v EU.

- [Od aprila 2026]: Komisija bo pomagala driavam clanicam, ki Zelijo preuciti uporabo
prihodkov iz EU ETS za ciljno usmerjene ukrepe, ki mobilizirajo in pospesujejo
nalozbe v elektrifikacijo, na primer na podrocju prometa ali ogrevanja, razoglji¢enje
industrije, krozno uporabo niZje v verigi in naloZbe, ki prispevajo k zniZanju cen
elektricne energije, tudi s povecanjem zmogljivosti za proizvodnjo elektricne energije iz
obnovljivih virov, ¢e nalozbe prispevajo k elektrifikaciji gospodinjstev in razogljicenju
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industrijes. Komisija Se naprej spodbuja drzave clanice, naj preucijo take dodelitve
prihodkov iz ETS.

- [Od aprila 2026]: Komisija bo sodelovala 7 evropsko koalicijo za financiranje energije,
da bi razvila standardizirane financne produkte za Cisto ogrevanje in prenovo ter
oblikovala in spodbujala nove poslovne modele energetskih storitev, ki zagotavljajo
neposredno podporo MSP pri uvajanju resitev za energijsko ucinkovitost in
elektrifikacijo.

- [Od aprila 2026]: Komisija bo se naprej podpirala drzave c¢lanice v koaliciji prvih za e-
trajnostna letalska goriva pri organizaciji napovedane dvostranske drazbe, povezane z e-
trajnostnimi letalskimi gorivi, v vrednosti 2 milijard EUR in spodbujala nadaljnje
sodelovanje drzav clanic.

46 Podpora industrijskim nalozbam se lahko oblikuje v skladu z oddelkom 4.5 okvira za drzavno pomo¢ v okviru
dogovora o ¢isti industriji (CISAF), vendar le, ¢e se 100 % prihodkov iz sistema EU ETS uporabi za nalozbe v
razogljienje, kot se zahteva s ¢clenom 10(3) Direktive 2003/87/ES o vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami
do emisije toplogrednih plinov v Skupnosti.
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