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1 INTRODUCERE

Este pentru a doua oara n mai putin de cinci ani cand pericolele dependentei Europei de
importurile de combustibilii fosili devin tot mai clare. Peste jumitate (57 %') din totalul
energiei consumate in Europa este reprezentatd de combustibilii fosili importati. Acest lucru
creeazi o vulnerabilitate care ne costa. In 2025, UE a importat combustibili fosili in valoare de
aproximativ 340 de miliarde EUR?. De la inceputul conflictului din Orientul Mijlociu, in
martie 2026, si de la inchiderea strdmtorii Ormuz am cheltuit o suma suplimentard de 24 de
miliarde EUR pe importurile de combustibili fosili®. In plus, posibilele efecte asupra cresterii
PIB-ului si a inflatiei* sunt semnificative. Situatia din Orientul Mijlociu rimane volatili si nu
este clar cat timp va dura, insa un lucru este sigur: impactul sdu va continua sa fie resimtit timp
de cel putin cateva luni si nu se va limita la sectorul energetic, situatia din zona respectiva
urmand sd aiba un impact economic, in materie de ocupare a fortei de munca si social.

Cresterea preturilor este consecinta imediata a conflictului. Nu exista nicio amenintare imediata
la adresa securitatii aprovizionarii, desi stocurile de anumiti combustibili sunt limitate. UE este
in curs de a reduce ponderea combustibililor fosili in productia de energie electrica, dar gazele
si petrolul continuad sa fie dominante 1n incalzire, in industrie si in transporturi i sunt o materie
primd cheie pentru lanturile valorice industriale (de exemplu, pentru produsele chimice,
materialele plastice si 1ngrasdminte). Acest lucru expune gospodariile si intreprinderile
europene, in special IMM-urile si industriile mari consumatoare de energie, precum si lucratorii
din cadrul acestora, la cresteri bruste ale preturilor la nivel mondial. Situatia actuald necesita
masuri prompte, tintite si temporare pentru a-i proteja pe consumatorii cei mai vulnerabili,
pentru a accelera tranzitia noastra catre o energie curata si catre electrificare si pentru a proteja
competitivitatea industriei europene.

In ultimii ani, UE a accelerat masiv tranzitia energetica citre un sistem eficient, flexibil si
interconectat, bazat pe surse de energie autohtone, curate si abundente. Multe state membre
valorifica deja avantajele unor progrese rapide in ceea ce priveste tranzitia energeticd,
demonstrand ca acest obiectiv este realizabil si oferd beneficii clare cetatenilor si
intreprinderilor. De exemplu, statele membre care au o pondere ridicatd de energie curata (in
special surse regenerabile de energie si energie nucleard) in mixul lor energetic si un sistem
energetic flexibil care se bazeaza pe o capacitate suficienta a retelei si pe o stocare suficienta
au, Tn general, preturi ale energiei electrice mai mici decat media UE si sunt mai putin afectate
in prezent de criza energetica in curs.

Acest lucru ne reaminteste in mod clar faptul ca este necesar sa acceleram electrificarea,
introducerea unei productii interne suplimentare de energie curatd si tranzitia
energetica. De alegerile pe care le facem azi va depinde daca vom Infrunta urmatoarea criza

! Eurostat, 2024.

2 Eurostat.

3 In primele 52 de zile ale acestuia. Comparatie cu situatia de dinaintea declansarii crizei din Orientul Mijlociu,
plecand de la ipoteza ci UE importa in continuare aceleasi volume. Inainte de criza, UE ar fi platit aproximativ
51 de miliarde EUR 1n acelasi interval de timp, si nu 75 de miliarde EUR, conform calculelor Comisiei bazate pe
datele furnizate de Bloomberg, Kpler, LSEG / Refinitiv.

energie electricd), cat si prin efecte indirecte (costuri de productie si de transport).
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dintr-o pozitie de vulnerabilitate sau de fortd. Tranzitia cdtre un sistem energetic curat,
abundent, autohton, sigur, rezilient la apa si accesibil ca pret nu a fost niciodatd exclusiv o
necesitate climaticd si de mediu — ci este, deopotrivd, un imperativ socioeconomic, de
competitivitate si de securitate. Aceste obiective de politica se consolideaza si se completeaza
reciproc si pot fi atinse prin utilizarea deplind a tuturor tehnologiilor curate disponibile,
asigurand, 1n acelasi timp, neutralitatea tehnologica. Acesta este motivul pentru care masurile
de ajutor pe termen scurt nu trebuie sa ne indeparteze de la obiectivele pe termen mai lung de
a spori productia de energie curatd autohtond, de a realiza un sistem energetic al UE
decarbonizat si rezilient si de a consolida capacitatea de productie a Europei, pentru a evita
crearea de noi dependente strategice, ci, dimpotriva, trebuie sa creasca nivelul de ambitie al
acestora.

Atingerea acestor obiective va necesita un angajament ferm, o coordonare intensificata si mai
multe investitii, dar beneficiile accelerarii tranzitiei catre o energie curatd depasesc in mod clar
costurile acesteia. Fiecare investitie Intarziata in tranzitia energetica risca sa genereze costuri
mai mari pentru societate.

Criza actuald are o puternica dimensiune globala. Pentru a atenua impactul tensiunii asupra
pietelor mondiale, UE se poate baza pe ponderea sa semnificativa in calitate de cumparator si
pe valoarea pietei sale unice, care este o sursa de forta si solidaritate, in special in vremuri de
criza.

Acest plan face parte din raspunsul dinamic al Comisiei, care va evolua pe masura ce situatia
se schimba. Comisia va monitoriza indeaproape aceste masuri si va lua in considerare masuri
suplimentare in cazul in care situatia se va inrautati. Planul consta in cinci domenii-cheie de
actiune care vizeaza sprijinirea statelor membre in furnizarea si canalizarea ajutorului pe
termen scurt cdtre consumatori, in special cdtre cei care sunt cel mai direct afectati. Acesta
stabileste, de asemenea, modalitatile de avansare mai rapida pe calea ce duce la realizarea unui
sistem energetic mai rezilient pe termen mediu si lung:

- 0 mai bund coordonare intre statele membre si cu partenerii internationali;

- sprijinirea statelor membre In a proteja consumatorii, inclusiv industria, de socurile
preturilor si, in acelasi timp, ajutarea acestora in demersul catre tranzitia energetica;

- accelerarea tranzitiei cdtre o energie curata autohtonad si catre electrificare;

- consolidarea sistemului nostru energetic si

- stimularea investitiilor prin mobilizarea atit a finantdrii publice, cat si a celei private
pentru tranzitia energetica.

2 ACTIUNI IMEDIATE PENTRU A OBTINE BENEFICII RAPIDE

2.1 Beneficiile consolidarii coordonarii la nivelul UE

S-a demonstrat cd o coordonare consolidatd la nivelul UE aduce beneficii clare. Actiunile
comune intreprinse in cadrul planului REPowerEU in urma agresiunii din Ucraina au avut un
rol central in a-1 permite UE sa-si reducd cererea de gaze cu 18 % (in perioada august 2022-



martie 2023)°, reducandu-se astfel presiunile imediate si fiind sprijinita stabilitatea pe termen
mai lung. Platforma energeticd a UE® a contribuit la agregarea a 90 de miliarde de metri cubi
de cerere de gaze la nivel european. Aceasta a conectat cumparatorii industriali din UE cu
furnizorii internationali — fiind corelate 77 de miliarde de metri cubi de gaze.

Printre primele domenii in care ar fi necesara o coordonare consolidata la nivelul UE se numara
constituirea de stocuri de gaze si utilizarea flexibilitétilor in ceea ce priveste normele privind
constituirea stocurilor, eliberirile de stocuri de petrol, masurile nationale de urgenta si
asigurarea disponibilititii combustibilului de aviatie si a motorinei, inclusiv prin
optimizarea capacitatilor de productie ale rafinariilor de petrol.

Penuria de combustibil de aviatie poate avea un impact semnificativ asupra transportului
aerian, de exemplu ar putea fi anulate zboruri, in special avand in vedere apropierea sezonului
aviatic de vara, care este unul aglomerat. Avand in vedere faptul ca transportul aerian nu se
limiteaza la frontierele nationale, acesta necesitd o coordonare europeana pentru a mentine
functionarea eficace a pietei unice si pentru a asigura continuarea aproviziondrii in Intreaga
UE. Ar trebui avute in vedere surse alternative de aprovizionare si tipuri alternative’ de
combustibil importat.

Cresterea preturilor la motorind si a costurilor combustibilului folosit pentru transportul
maritim determind cresterea tarifelor la transportul de marfa si au exercitat o presiune puternica
asupra operatorilor de transport rutier si asupra sectoarelor transportului maritim pe distante
scurte si a transportului pe cdile navigabile interioare, precum si asupra pescuitului si
agriculturii.

Disponibilitatea si capacitatea operationald a sectorului european de rafinare a petrolului
trebuie maximizate pentru a raspunde cererii actuale, in special in ceea ce priveste combustibilii
de aviatie, intrucat aproximativ 40 % din consumul nostru de combustibil de aviatie este
importat si aproximativ jumitate din totalul importurilor trec prin strimtoarea Ormuz®.
Capacititile de rafinare ale UE sunt concentrate geografic in unele regiuni ale acesteia’, iar
sursele alternative de aprovizionare cu produse petroliere rafinate sunt limitate, astfel ca este
nevoie de o monitorizare coordonatd si de eventuale actiuni colective pentru a maximiza
productia existenta a rafindriilor europene, inclusiv printr-o eliberare coordonata si in timp util
a stocurilor de urgenta.

Coordonarea actiunilor este, de asemenea, esentiala pentru consolidarea infrastructurii pentru
combustibili militari, in special pentru importul, prelucrarea, depozitarea si distribuirea
livrarilor de combustibil de aviatie.

In fine, actiunea externi a UE ce vizeazi reducerea dependentei de combustibilii fosili la nivel
mondial'® poate contribui si mai mult la reducerea vulnerabilititii UE fata de socurile preturilor
la energie, la promovarea securitdtii si a rezilientei energetice a UE si la promovarea
competitivitatii Europei In domeniul tehnologiilor curate. Coordonarea si cooperarea cu partile

> Eurostat, comparativ cu nivelurile de dinaintea crizei.

¢ Prin intermediul mecanismului AggregateEU, stabilit intre 2023 si 2025.

7 Cum ar fi Jet A.

8 Calculele Comisiei bazate pe datele furnizate de Kpler si Eurostat.

9 Patru centre regionale principale: Europa de Nord-Vest, tarile nordice si baltice, regiunea mediteraneeana si
Europa Centrala si de Est.

19 Inclusiv, de exemplu, prin punerea in aplicare a strategiei ,,Global Gateway” si a Initiativei privind cooperarea
transmediteraneeana in domeniul energiei si al tehnologiilor curate.
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contractante la Comunitatea Energiei, in special, vor sprijini rezilienta pietelor noastre
interconectate ale energiei'!.

Avand in vedere impactul lor asupra relatiilor externe ale UE, actiunile propuse in prezenta
comunicare se vor desfasura in cooperare cu Serviciul European de Actiune Externa, in
contextul exercitarii functiilor acestuia.

Actiuni imediate din partea Comisiei pentru a intensifica coordonarea la nivelul UE:

[Incepand din aprilie 2026] Comisia va facilita coordonarea actiunilor nationale privind
constituirea de stocuri de gaze (de exemplu, printr-o strdnsa monitorizare §i coordonare cu
statele membre a calendarului achizitiilor efectuate de actorii de pe piata pentru a evita cresterile
bruste ale preturilor ca urmare a numarului mai mare de achizitii simultane) si privind posibilele
eliberari de stocuri de petrol, inclusiv de combustibil de aviatie si de motorind (pentru care
Comisia va furniza analize ale scenariilor si va coordona calendarul si volumele pentru fiecare
regiune si pentru UE). Acest lucru va avea loc in cadrul Grupului de coordonare pentru gaz si,
respectiv, al Grupului de coordonare pentru petrol.

[incepand din aprilie 2026] Statele membre sunt incurajate sa utilizeze flexibilitatea (de pand la
10 %) in ceea ce priveste constituirea de stocuri de gaze. Comisia este gata sd analizeze o
majorare suplimentard a pragului de abatere permis (pdana la o valoare suplimentara de 5 %) in
temeiul Regulamentului actualizat al UE privind inmagazinarea gazelor.

[incepand din aprilie 2026] Comisia va facilita o comunicare coordonati a UE cu furnizorii de
petrol si gaze si cu tarile partenere cu profiluri similare in ceea ce priveste importurile de
energie pentru a imbunatati functionarea si transparenta pietelor mondiale ale energiei, inclusiv
prin mobilizarea deplina a Platformei UE privind energia si materiile prime'? pentru a colabora
cu sectoarele industriale vizate. Comisia va incerca sa intensifice cooperarea internationald
pentru a spori aprovizionarea din tarile terte si prin intermediul retelei UE de acorduri
comerciale

[Mai 2026] Comisia va cartografia capacitatile de rafinare existente in Europa, va evalua
nevoile si va elabora mdsuri in acest sens pentru a asigura utilizarea deplind a capacitatii
interne de rafinare si caracterul suficient al acesteia pentru livrari reziliente ale intregului
spectru de produse petroliere pe parcursul acestei crize, precum si pentru a creste productia
autohtona de biocombustibili durabili.

[incepand din mai 2026] Comisia va crea un Observator privind combustibilii, care va
cartografia oferta de combustibili pentru transport relevanti (produsi in UE, importati si
exportati) si stocurile disponibile in UE, inclusiv, in masura in care aceste informatii
sunt puse la dispozitia Comisiei, stocurile si capacitatile de rafinare ale combustibilului
militar. Ca primd prioritate, Comisia se va coordona cu statele membre, cu furnizorii de
combustibili si cu sectorul aviatiei (aeroporturi §si companii aeriene) in ceea ce priveste
aprovizionarea cu combustibil de aviatie alternativ si va propune masuri de optimizare a
distributiei acestuia intre statele membre pentru a asigura faptul ca este disponibil in toate

' Comunitatea Energiei poate participa, de asemenea, la reuniunile Grupului de coordonare pentru petrol si ale
Grupului de coordonare pentru gaz prin intermediul secretariatului sdu si, atunci cand este relevant, in functie de
subiectele discutate, prin intermediul partilor contractante la Comunitatea Energiei. Platforma UE privind energia
si materiile prime ramane deschisa intreprinderilor din partile contractante la Comunitatea Energiei.

12 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/eu-energy-and-raw-materials-platform_en.
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regiunile si aeroporturile. Comisia va evalua necesitatea revizuirii normelor UE privind stocurile
strategice pentru a include cerinte specifice privind combustibilul de aviatie.

-----

in actualul cadru legislativ al UE pentru aviatie, in special in ceea ce priveste normele privind
sloturile orare, normele ce prevad interdictia incarcarii de combustibil suplimentar, normele
privind obligatiile de serviciu public si utilizarea altor combustibili importati, pentru a aborda
consecintele unor potentiale penurii de combustibil asupra operatiunilor de transport aerian,
asigurdnd mentinerea bunei functiondri a pietei interne §i securizarea conectivitdtii aeriene
esentiale. In cazul in care situatia se va inrautiti, iar mecanismele de flexibilitate existente nu
vor mai fi suficiente, Comisia va propune modificdri temporare ale cadrului legislativ al UE
aplicabil, atunci cdand acest lucru va fi justificat.

- [2026] Comisia va demara procesul de revizuire a Directivei privind stocurile de petrol pentru a
remedia deficientele identificate cu ocazia crizei actuale si va analiza, printre altele, daca sunt
necesare cerinte specifice in materie de stocuri pentru alte produse petroliere.

2.2 Protejarea consumatorilor si a industriei impotriva socurilor preturilor

Gospodariile si industria se asteapta la masuri din partea statelor membre si a UE care sa le
protejeze de cresterile bruste si semnificative ale preturilor. Bugetele gospodariilor sunt tot mai
stramtorate pe masurd ce cresterea costurilor energiei duc la scaderea venitului disponibil al
populatiei. Acest lucru este deja vizibil in prezent atunci cdnd oamenii isi alimenteaza
autoturismele'>. In plus, intrucat aproximativ doua treimi din gazele naturale consumate in UE
sunt utilizate in cladiri si in industrie, cresterile bruste ale preturilor gazelor vor genera, de
asemenea, provocari pentru multi consumatori odatd ce aceste cresteri ale preturilor se vor
reflecta in facturile lor la energie si, in cele din urma, in alte parti ale economiei, ca de exemplu,
in preturile la alimente. In prezent, multe gospodarii pot beneficia in continuare de conditiile
prevazute in contractele de furnizare de gaze si de energie electrica pe care le-au incheiat
inainte de inceperea conflictului din Orientul Mijlociu. Acest lucru s-ar putea schimba atunci
cand contractele lor de furnizare individuale vor expira. Toti consumatorii aflati intr-o situatie
vulnerabila sunt deosebit de expusi acestui risc.

Avand 1n vedere presiunea persistentd si recurentd asupra importurilor de combustibili fosili si
faptul ca preturile la energie raman volatile, este necesar un sprijin imediat, dar acesta
trebuie sa fie tintit, prompt si temporar si sa fie corelat cu solutii pe termen lung (a se vedea
exemplele din anexa II). Un astfel de sprijin ar trebui sd mentina stimulentele pentru reducerea
cererii de energie si sd fie coerent cu angajamentele asumate de statele membre in temeiul
cadrului bugetar al UE.

Cadrul legislativ al UE si initiativele de politica ale Comisiei, inclusiv Pachetul de masuri
privind energia pentru cetiteni', oferd deja o serie de misuri aflate la dispozitia statelor
membre, pe care acestea le-ar putea avea in vedere pentru a le oferi consumatorilor un ajutor

imediat. De exemplu, acestea includ scheme tintite de sprijin pentru venit; vouchere pentru

13 n medie, europenii platesc in prezent circa 1,8-2,2 EUR pe litru de benzini si 2,0-2,4 EUR pe litru de motorina
fatd de 1,5-1,6 EUR pe litru de benzina si 1,6-1,8 EUR pe litru de motorind in 2025; sursa: Comisia Europeana,
Weekly Oil Bulletin (Buletinul saptamanal despre petrol).

14 Pachetul de masuri privind energia pentru cetateni (COM/2026/115).
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energie, ca de exemplu pentru inlocuirea cazanelor pe gaz; tarife sociale; reducerea accizelor
la energia electricd pentru gospodariile vulnerabile si industriile mari consumatoare de energie;
reduceri ale TVA-ului pentru instalarea pompelor de céldura, a instalatiilor solare fotovoltaice
si a bateriilor de capacitate mica aferente; stimulente fiscale pentru a sprijini trecerea la
vehicule electrice; stimularea si simplificarea participarii consumatorilor la comunitatile
energetice si productia proprie de energie, precum si Incurajarea consumatorilor sa efectueze
comparatii si sa isi schimbe furnizorii sau contractele de energie. In plus, pentru a sprijini
consumatorii vulnerabili, statele membre pot introduce deja, in temeiul cadrului legislativ al
UE existent, interdictii temporare sau totale privind debransarea de la aprovizionarea cu
energie. Combaterea sdrdciei energetice si a sardciei in materie de transporturi este, de
asemenea, o prioritate a viitoarei Strategii pentru combaterea saraciei.

Stimulentele financiare tintite, cum ar fi creditele fiscale specifice, amortizarea accelerati'® sau
sistemele de leasing social, pot, de asemenea, sprijini investitiile si creste rata de implementare
a tehnologiilor curate, contribuind, in acelasi timp, la extinderea capacititii europene de
productie. Acest lucru include sectoare precum vehiculele electrice, pompele de caldura
rezidentiale sau industriale, panourile solare sau sistemele de stocare a bateriilor.

Economisirea energiei si inlocuirea consumului de petrol si gaze cu energie curata autohtona
s-au dovedit strategii eficiente in ceea ce priveste abordarea preturilor ridicate la energie si
reducerea dependentei Europei de combustibilii fosili importati'®. Pe termen scurt, statele
membre pot obtine beneficii semnificative Tn mai multe sectoare prin combinarea actiunilor in
ceea ce priveste electrificarea, imbunatatirea eficientei si implementarea acceleratd a
tehnologiilor curate, inclusiv, de exemplu, a solutiilor inovatoare durabile bazate pe bioresurse
(a se vedea anexa II). Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) a fost, de
asemenea, un instrument-cheie pentru obtinerea unui nivel mai ridicat de securitate si
independenta energetica, deoarece, fara ETS, Europa ar consuma acum cu 100 de miliarde de
metri cubi mai mult gaz, ceea ce ne-ar fi facut mai vulnerabili.

In gospodarii si cladiri, sprijinirea adaptirilor care au un impact rapid, de exemplu
imbunatatirea izolatiei, Inlocuirea ferestrelor sau inlocuirea aparaturii ineficiente, poate duce
la economii de energie si la o reducere a costurilor in materie de energie atat imediate, cat si
de durati. Inlocuirea cazanelor pe gaz si pe motorina cu pompe de cilduri ar putea reduce la
jumatate consumul final de energie in cladiri si ar putea, cu timpul, sd duca la reducerea
facturilor la energie!”. O crestere anuala a ratei pompelor de cilduri instalate de la aproximativ
2,4 milioane de unitati in prezent la aproximativ 4 milioane de unitati pana in 2030 nu numai
ca ar reduce costurile pentru consumatori, dar ar sprijini, de asemenea, statele membre sa
inregistreze progrese in ceea ce priveste reducerea consumului mediu de energie primara al
parcului imobiliar rezidential cu cel putin 16 % pana in 2030'8. Comisia incurajeaza statele
membre sd utilizeze mecanismul Bancii Europene de Investitii de concentrare la inceputul

15 In conformitate cu Concluziile Consiliului din 10 octombrie 2025 privind stimulentele fiscale pentru sprijinirea
tehnologiilor si a industriei curate.

16 Cele mai recente date disponibile aratd ca investitiile in eficienta energetica finantate de UE consolideaza deja
rezilienta energeticd a Uniunii. Pana la sfarsitul anului 2023, economiile anuale de energie realizate prin
intermediul fondurilor UE au fost de 81,9 TWh; sursa COM(2026) 118 final, pagina 17. Pentru mai multe
informatii, a se vedea, de asemenea, proiectul ODYSEE.

17 Calculele Comisiei.

'8 Tn comparatie cu 2020. Directiva (UE) 2024/1275 privind performanta energetica a cladirilor (,,DPEC”).
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perioadei pentru ETS2 pentru a accelera implementarea masurilor de decarbonizare in sectorul
locuintelor si al mobilitatii, in special in beneficiul gospodariilor cu venituri mici si medii si al
IMM -urilor.

Intrucat cea mai mare parte a consumului de petrol se inregistreaza in sectorul transporturilor,
actiunile statelor membre ar trebui s fie coordonate si orientate catre mentinerea fluxurilor de
marfuri s1 a conectivitdtii pentru pasageri, promovand, In acelasi timp, trecerea la
electromobilitate si la alte solutii de mobilitate curatd in toate modurile de transport, ca o
modalitate structurala de reducere a dependentei noastre de petrol in transporturi. Acestea pot
include stimulente pentru consumatori in vederea achizitiondrii de vehicule electrice (de
exemplu, trecerea de la parcurile de vehicule ale intreprinderilor la solutii de transport curate'?,
cum ar fi vehiculele grele electrice sau feriboturile de pasageri electrice) sau punerea la
dispozitie in porturi a unor puncte de alimentare cu energie electricd de la mal. Pentru
intreprinderi — In special pentru intreprinderile mici, mijlocii si mari consumatoare de energie
— mecanismele de sprijin tintite pot include scheme de finantare, vouchere sau modele de
leasing pentru a stimula investitiile in eficienta energetica si in tehnologiile curate.

Statele membre pot avea in vedere utilizarea alocarilor lor din Fondul social pentru clima
pentru a finanta astfel de masuri pentru grupurile vulnerabile, inclusiv in sectorul
transporturilor si in cel al cladirilor.

Pentru transportul aerian si naval, precum si pentru pescuit, ar trebui accelerata tranzitia initiata
citre combustibili de aviatie durabili (SAF) si combustibili maritimi durabili (SMF)?° si aceasta
ar trebui sprijinitd prin implementarea rapida a unor stimulente pentru productia si utilizarea
respectivilor combustibili in UE?!. Pentru alte sectoare, cum ar fi agricultura, pescuitul si
logistica mobilitatii, accesul sporit la biocombustibili durabili pentru vehiculele cu motoare cu
ardere internd existente poate asigura contributia neintreruptd a acestora la lantul de
aprovizionare, in special la cel pentru alimente.

Actiuni imediate din partea Comisiei pentru a sprijini statele membre in protejarea consumatorilor
si a industriei:

- [Mai 2026] In cadrul viitoarei reuniuni informale a ministrilor energiei din UE, care va avea loc
in Cipru la 13 mai 2026, Comisia va prezenta un catalog de mdsuri care pot fi reproduse pentru
a obfine economii de energie si cistiguri in materie de eficientd a sistemului, precum §i masuri
de inlocuire a combustibililor fosili cu energie curatd autohtond pe care statele membre le pot
implementa rapid pentru a reduce consumul de petrol i gaze pe termen scurt. Catalogul se va
baza pe o evaluare a celor mai eficiente masuri luate incepdand din 2022 si va include exemple de
actiuni concrete puse in aplicare cu succes pe teren, cu potential de reproducere la scara largd in
intreaga UE, precum §i exemple ale impactului acestora.

- [incepand din aprilie 2026] Comisia va crea un registru digital pentru a compila si a partaja
informatii neconfidentiale cu privire la masurile nationale de urgentd adoptate de statele

19 Propunerea Comisiei de Regulament privind vehiculele intreprinderilor nepoluante [COM(2025) 994 final].
20 Regulamentele privind initiativele ReFuelEU in domeniul aviatiei i FuelEU in domeniul maritim.
2! Planul de investitii pentru transporturi durabile (STIP).



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:7ba5f137-dc12-11f0-8da2-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302405.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1805
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport/sustainable-transport-investment-plan_en

membre, contribuind astfel la coordonarea intre statele membre invecinate i la facilitarea
schimbului de bune practici si la promovarea acestora.

[Aprilie 2026] Comisia va adopta un cadru temporar privind ajutoarele de stat, care va
prevedea dispozitii referitoare la elaborarea si punerea in aplicare de catre statele membre a
unor masuri de urgentd temporare tintite pentru a sprijini unele dintre sectoarele economice cele
mai expuse la cresterile bruste ale preturilor.

[incepand din aprilie 2026] Comisia va oferi asistentd continud statelor membre in elaborarea
unor mdsuri tintite, prompte si temporare (inclusiv interventii asupra preturilor, scheme de
sprijin pentru venit si stimulente fiscale), menite sa sprijine in special IMM-urile, industriile mari
consumatoare de energie si gospodariile, mentindnd, in acelasi timp, stimulentul pentru
economisirea energiei si incurajand reducerea utilizarii combustibililor fosili. Statele membre ar
trebui sa furnizeze o evaluare a impacturilor preconizate respective, inclusiv a costurilor lor
bugetare, si sa evite fragmentarea pietei unice. Comisia va oferi principii directoare si va facilita
elaborarea de modele in acest sens. Statele membre pot lua, de asemenea, masuri privind
impozitarea profiturilor exceptionale pentru a asigura echitatea sociala; Comisia va respecta
deciziile statelor membre, le va asista si le va furniza bune practici privind masurile nationale §i,
de asemenea, va evalua impactul respectivelor masuri asupra pietei unice. Comisia este gata sd
sprijine orice stat membru care este nevoit, pe termen scurt, sa aplice rate de impozitare a
energiei sub nivelurile minime actuale ale UE, evitdand, in acelasi timp, cresterea cererii de
combustibili fosili si exacerbarea dezechilibrelor dintre cerere si oferta.

[Aprilie 2026] Comisia va continua sd faciliteze implementarea capacitarii si a protectiei
consumatorilor in statele membre prin orientdri referitoare la protejarea clientilor vulnerabili
impotriva debransarilor, la accelerarea si simplificarea procesului de schimbare a furnizorului
de energie si a contractului de energie, la participarea la comunitati energetice si la autoconsum,
la imbundtatirea gestionarii riscurilor pentru furnizori si la protejarea consumatorilor in timpul
tranzifiei energetice.

[incepand din mai 2026] Comisia va promova si va contribui la dezvoltarea, inclusiv
prin intermediul Consiliului pentru investitii in tranzitia energetica si al Coalitiei pentru
finantarea eficientei energetice, a unor sisteme de leasing social pentru tehnologii
curate si eficiente, pe care statele membre sunt incurajate sa le utilizeze pentru a
sprijini adoptarea rapida, de exemplu, a vehiculelor electrice, a pompelor de caldura
rezidentiale si a bateriilor de capacitate mica®. Comisia este gata sd asiste statele membre
sd instituie stimulente financiare, cum ar fi creditele fiscale tintite, pentru a implementa rapid
tehnologiile energetice curate precum vehiculele electrice, pompele de caldura industriale si
rezidentiale, bateriile ,, din spatele contorului” si stocarea termica industriald, asigurdnd, in
acelasi timp, respectarea angajamentelor asumate in temeiul regulilor fiscale.

[Aprilie 2026] Comisia a declansat mecanismul de sprijin in situatii de criza prevazut in cadrul
Fondului european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd®, care le permite statelor
membre sa acorde compensatii operatorilor din sectorul pescuitului, acvaculturii si prelucrarii

22 Acestea vor completa alte modele de stimulente, cum ar fi granturile, garantiile, imprumuturile sau modelele
de energie ca serviciu, care sunt utilizate mai des pentru tehnologii precum bateriile de capacitate mica si pompele
de caldura.

23 Decizia de punere in aplicare a Comisiei de stabilire a faptului ci situatia din Orientul Mijlociu incepand cu

28 februarie 2026 reprezinta un eveniment exceptional care cauzeaza o perturbare semnificativa a pietelor.
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pentru cresterea costurilor de exploatare si pierderile de venituri generate direct de situatia din
Orientul Mijlociu.

3 ACTIUNI IMEDIATE PENTRU OBTINEREA UNOR BENEFICII DE DURATA

3.1 Accelerarea trecerii la o energie curata autohtona si la electrificare

Prin luarea unor masuri imediate pentru a obtine rezultate solide pe termen mediu, statele
membre pot inlocui volume semnificative de petrol si gaze prin accelerarea trecerii la o
energie curati, autohtona si abundenta, inclusiv prin electrificare, prin implementarea
energiei termice solare si a energiei geotermale, precum si prin alte surse regenerabile de
energie, prin energie nucleard, prin biometan, prin biocombustibili durabili si prin hidrogen.

De exemplu, capacitatea de energie electrica din surse regenerabile utilizata pe an ar trebui sa
creascd la 100 GW/an?*, inclusiv prin realizarea unor noi proiecte la scari largi in domeniul
energiei din surse regenerabile si prin implementarea acceleratd a energiei solare?, care pot
produce rezultate rapide?. Prin urmare, pentru a obtine rezultate in ritmul dorit, este esential
sd se simplifice regimurile nationale de autorizare in conformitate cu cerintele stabilite in
legislatia UE?’. Pe langi eforturile de transpunere, se pot obtine rezultate concrete si prin
concentrarea la inceputul perioadei a punerii in aplicare. Pana la sfarsitul anului 2026, durata
procedurilor de autorizare ar trebui si fie redusi in intreaga Europa la maximum doi ani®®, iar
fiecare stat membru ar trebui sa deblocheze potentialul zonelor pretabile accelerarii proiectelor

de producere a energiei din surse regenerabile prin stabilirea a cel putin unei astfel de zone.

O alta parghie esentiald este maximizarea activelor existente in domeniul energiei din surse
regenerabile. Retehnologizarea si modernizarea rapidd a parcurilor eoliene, inclusiv a
parcurilor eoliene offshore, sprijinite de regimuri specifice simplificate de autorizare pentru
retehnologizare, precum si modernizarea altor centrale de producere a energiei din surse

2 fn conformitate cu Pactul pentru o industrie curati [COM(2025) 85 final]. Aceasti rati de implementare a
capacitatii de energie din surse regenerabile se refera la capacitatea de curent continuu, echivalenta cu aproximativ
85 GW in capacitate de curent alternativ utilizatd in practica standard de raportare statistica.

2 Producerea de energie solard este una dintre cele mai accesibile surse de generare a energiei electrice ca pret si
are un potential foarte mare de implementare, cum ar fi in cladirile rezidentiale, inclusiv pe balcoane, pe drumuri
si in sectorul comercial la scara larga.

26 fncepand din 2021, UE a instalat o capacitate de aproximativ 260 GW de energie din surse regenerabile (204
GW de energie solard fotovoltaica si 57 GW de energie eoliand), ceea ce a dus la economii de gaze pentru
productia de energie echivalente cu aproximativ 15 miliarde de metri cubi in 2025 (sau aproximativ 5 % din
importurile anuale ale UE).

7 Toate statele membre ar fi trebuit sa fi transpus si sd fi pus deja in aplicare toate cerintele de autorizare pentru
sursele regenerabile de energie si infrastructura conexa in temeiul legislatiei UE in domeniul energiei si, in special,
al Directivei privind energia din surse regenerabile (inclusiv in ceea ce priveste zonele pretabile accelerarii
proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile, interesul public superior ce consta in punerea accentului
pe proiectele privind energia din surse regenerabile si scurtarea termenelor de autorizare pentru retehnologizarea
proiectelor existente). La momentul publicarii prezentei comunicari, statele membre sunt inca in curs de adoptare
a masurilor nationale de transpunere si de notificare a acestora catre Comisie.

28 Tn conformitate cu Directiva privind energia din surse regenerabile, vor trebui previzute inclusiv termene mai
scurte pentru zonele pretabile accelerarii proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile, in schimb
termenele de executie pentru proiectele foarte complexe, cum ar fi unele proiecte offshore, vor putea fi mai lungi.

9



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0085

regenerabile, cum ar fi centralele hidroelectrice, pot oferi rapid ajutorul suplimentar atat de
necesar prin cresterea capacitatii de productie disponibile.

Energia nucleara este o componentd importantd a strategiilor de decarbonizare, de
competitivitate industriala si de securitate a aprovizionarii. Aproape jumatate dintre statele
membre au energie nucleard in mixul lor energetic national. Planurile nationale actualizate
privind energia si clima® indica faptul ci se preconizeazi o crestere a capacititii nucleare
instalate. Centralele nucleare furnizeazd energie curatd, adecvatd pentru imbunatitirea
integrarii sistemului si pentru asigurarea flexibilitatii, facilitdnd continuarea introducerii de alte
tehnologii curate. Aceste beneficii revin intregului sistem energetic al UE. Noile reactoare
modulare mici’*® sau evitarea retragerii premature®! a capacititii nucleare existente pot contribui
la reducerea nevoii de utilizare a combustibililor fosili, inclusiv in Incalzirea centralizata si in
procesele industriale. Dupa cum s-a evaluat in Strategia privind PINC, exista, de asemenea, un
potential neexploatat in ceea ce priveste centralele nucleare existente>?.

Criza actuald reprezinti, de asemenea, un apel la accelerarea electrificirii**, pentru a pune capit
expunerii la socurile preturilor combustibililor fosili si dependentelor de importuri. in 2024,
71 % din productia de energie electricd a UE a provenit din surse de energie curatd*¥, aducand
energie ieftind 1n sistem. Cu toate acestea, energia electrica reprezintd mai putin de un sfert din
consumul final de energie®>. Pentru a asigura accesibilitatea preturilor la energie si
competitivitatea industriala prin faptul ca li se oferd consumatorilor beneficiile energiei curate
si ale energiei din surse regenerabile si pentru a imbunatati eficienta sistemului, o parte mai
mare a cererii de energie (aferentd transporturilor, cladirilor, industriei etc.) trebuie sa treaca
de la combustibilii fosili la energia electrica.

2 Evaluarea la nivelul UE a planurilor nationale actualizate finale privind energia si clima, COM(2025) 274 final.
30 Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Strategia pentru dezvoltarea si implementarea reactoarelor modulare mici
(SMR) in Europa”, COM(2026) 117 final.

31 Comunicarea Comisiei intitulatd ,.,Program nuclear cu caracter informativ prezentat in temeiul articolului 40 din
Tratatul Euratom” - final (dupa avizul CESE), COM/2026/120 final.

32 Conform planurilor nationale, daca statele membre ar prelungi durata de viatd a reactoarelor existente la 70 sau
chiar 80 de ani si toate proiectele noi de constructie ar fi realizate la timp, capacitatea instalata ar putea ajunge la
144 GWe in 2050.

33 Rata de electrificare a fost de 23,4 % in 2024, Pactul pentru o industrie curata si Planul de actiune pentru energie
la preturi accesibile au introdus un indicator-cheie de performanta privind ponderea energiei electrice in consumul
final de energie, stabilind ca referinta procentul de 32 % pana in 2030.

3% https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/energy-2026.

35 Eurostat.
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Figura 1. Corelarea dintre mixurile de energie curata si accesibilitatea ca pret a energiei electrice (comertul cu
ridicata 2025 — stanga, comertul cu amanuntul industrial S1 2025 — dreapta) [Sursa: DG ENER]

Electrificarea va stimula, de asemenea, productia internd a UE de tehnologii curate, de exemplu
a pompelor de caldura rezidentiale si industriale. Din estimarile industriei reiese ca peste doua
treimi din pompele de cilduri instalate in Europa sunt produse in Europa®¢. Daci le va fi clar
care este cererea potentiald, producatorii vor avea un stimulent mai puternic pentru a creste
capacitatea In UE si a investi In dezvoltarea competentelor.

Dublarea capacitatii instalate a pompelor de caldurd comerciale si rezidentiale ar reduce
consumul de combustibili fosili cu 200 TWh*’. In plus, sistemele de incilzire si ricire
centralizatd sunt vectori eficienti ai accelerdarii electrificarii. Acestea au potentialul de a oferi
flexibilitatea Tn materie de cerere care este tot mai necesard in sistemul de energie electrica,
prin intermediul pompelor de cdldurd de mari dimensiuni, al cazanelor electrice si al stocarii
termice, precum si de a facilita recuperarea caldurii reziduale. O extindere ambitioasa a retelei
de termoficare poate genera economii semnificative de gaze naturale®.

Un alt domeniu esential pentru cresterea ratei de electrificare a economiei este cel al
transporturilor. Pe langd stimulentele ce vizeaza promovarea cresterii vanzarilor de vehicule
electrice, este esential sd se dispund de o infrastructurd de reincarcare suficientd pentru
adoptarea acestora. Daca infrastructura de reincdrcare pentru autoturisme si camionete a
crescut mult mai rapid in ultimii cinci ani decat parcul de autoturisme electrice, Tn schimb nu
existd infrastructuri de reincircare pentru camioane™.

36 Asociatia europeand a pompelor de cildurd (European Heat Pump Association - EHPA), articolul intitulat
Heat pumps made in Europe (,,Pompele de caldura produse in Europa™).

37 Aceste economii ar fi de aproximativ 8 % din consumul actual de energie pentru incalzirea spatiilor din cladiri.
38 Mathiesen et al. (2023),Heat matters: The missing link in REPowerEU (,,Chestiuni legate de caldura:
legatura lipsa din REPowerEU”).

39 In plus, conversia depourilor pentru a fi adecvate pentru flote formate doar din autobuze si din camioane cu
emisii zero ramane o provocare considerabila in materie de investitii pentru multe orase si multi operatori.
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Cresterea ponderii energiei termice solare nu numai in cladiri, dar si in sistemele de incalzire
si racire centralizatd, prin retehnologizarea instalatiilor termice solare existente si prin
demararea de noi proiecte, inclusiv pentru stocarea energiei termice, ar putea genera economii
de energie semnificative. Acest lucru este relevant mai ales pentru industrie, In special in
sectorul alimentar si al bauturilor, in sectorul substantelor chimice (mai ales pentru necesarul
de caldura industriala de pana la aproximativ 400 °C) si in agricultura, de exemplu, pentru sere.

Energia geotermald poate, de asemenea, inlocui gazele naturale in retelele de incélzire si racire
centralizati si, in unele cazuri, poate contribui la producerea de energie electrici*’. Prin urmare,
este important sd se sprijine implementarea rapidd a unor noi proiecte geotermale si sa se
exploreze potentialul de retehnologizare a instalatiilor existente. Pompele de caldura
industriale pot furniza caldura industriala de reguld pana la aproximativ 200 °C sau pot
ameliora productia de caldurd la temperaturd joasa, permitdnd recuperarea intr-o mai mare
masurd a caldurii reziduale 1n industrie si in sistemele de incdlzire si racire centralizata.

Biogazul si biometanul pot juca, de asemenea, un rol mai strategic in inlocuirea combustibililor
fosili importati, in special n sectoarele in care electrificarea este mai dificila. Productia de
biometan in instalatiile existente ar putea creste cu aproximativ 10 % - 30 %. Proiectele privind
biometanul din cadrul fermelor si al cooperativelor pot reduce dependenta de combustibilii
fosili, oferind, in acelasi timp, venituri suplimentare fermierilor si crednd valoare locald, in
special in zonele rurale, prin transformarea deseurilor, a reziduurilor si a gunoiului de grajd n
energie si ingrasaminte. In cele din urma, solutiile circulare pentru biogaz, biometan si nutrienti
reciclati pot consolida rezilienta, pot contribui la competitivitate si pot reduce expunerea la
socurile preturilor la nivel mondial.

In fine, intrucat intensificarea utilizarii hidrogenului rimane lenta, UE ar trebui si sprijine
accelerarea tranzitiei industriei catre combustibilii decarbonizati, asigurand, in acelasi timp,
conditii de concurentd echitabile pentru toti utilizatorii de energie electricd si reducand la
minimum costul energiei electrice.

Actiuni imediate din partea Comisiei pentru a sprijini statele membre:

- [T2 2026] Comisia va intreprinde actiuni privind electrificarea, incdlzirea si rdcirea si
energia geotermald. Printre altele, Comisia va stabili un obiectiv de electrificare, va
propune actiuni de reducere a raportului dintre pretul energiei electrice si cel al
combustibililor fosili si masuri de accelerare a adoptarii unor solutii de electrificare, de
exemplu prin intermediul unui instrument bazat pe piata privind pompele de caldura, si
va aborda barierele din sectorul industrial, al transporturilor“ si al constructiilor,
precum si barierele transsectoriale din calea electrificarii economiei. Acest lucru include
eliminarea treptata a subventiilor pentru combustibilii fosili, care submineaza
competitivitatea relativa a energiei electrice in raport cu alti purtatori de energie.

40 Ember (Consiliul european pentru energia geotermald) estimeaza ca tehnologiile geotermale de noud generatie
ar putea furniza pana la 301 TWh anual in UE, echivalentul a aproximativ 42 % din productia actuald de carbune
si gaze. Energia geotermald in Europa, februarie 2026, Ember.

4! Inclusiv in ceea ce priveste vehiculele grele.
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- [incepand din mai 2026] In ceea ce priveste energia geotermali, Comisia va sprijini
statele membre si partile interesate sa strangd date geologice detaliate si va crea o bazd
de date la nivelul UE. Comisia va analiza, de asemenea, posibilitatea de a sprijini
instituirea unor scheme de reducere a riscurilor legate de energia geotermala si a unor
sisteme de asigurare impreund cu finantatorii publici, inclusiv cu bancile nationale de
promovare, pentru a reduce riscurile aferente investitiilor si a mobiliza in continuare
capital privat. In cadrul initiativei ,, Global Gateway”, Comisia este hotdrdtd sd
promoveze, printre altele, cooperarea internationald in ceea ce priveste proiectele din
domeniul energiei geotermale, dupd caz.

- [incepand din mai 2026] In ceea ce priveste energia termicd solard, impreund cu
Coalitia pentru finantarea eficientei energetice, Comisia va contribui la dezvoltarea unor
scheme de sprijin public pentru adoptarea unor proiecte la scard largd privind energia
termicd solara.

- [incepand din 2026] In ceea ce priveste biometanul, Comisia va continua sd sprijine
initiativele de promovare a productiei de molecule gazoase de origine nefosila, inclusiv
biogazul si biometanul durabil, in conformitate cu REPowerEU?*, inclusiv proiectele
privind biogazul si biometanul desfasurate in cadrul fermelor si al cooperativelor,
acorddnd o atentie deosebita extinderii instalatiilor existente, reducerii blocajelor in
materie de autorizare si imbundatatirii transportului de materii prime durabile intre
regiuni.

- [T22026] Dupa efectuarea unei evaluari si avand in vedere cresterea mai lenta decdt se
preconizase a pietei hidrogenului, Comisia va propune o revizuire tintitd a criteriilor de
productie pentru hidrogenul din surse regenerabile, protejand, totodatd, investitiile
existente. Acest lucru va sprijini decarbonizarea industriei si va accelera dezvoltarea e-
combustibililor de aviatie durabili (eSAF) pe baza de hidrogen si a e-combustibililor
maritimi durabili (eSMF). Comisia va clarifica intr-o §si mai mare masura metodologiile
aplicabile proceselor care se bazeaza atdt pe hidrogenul din surse regenerabile, cdt si pe
biomasa ca materii prime, cu scopul de a facilita productia de eSAF, asigurand, in acelasi
timp, conditii de concurenta echitabile si mentindnd criterii ambitioase de durabilitate,
inclusiv aditionalitatea, contabilizarea exacta a emisiilor pe durata ciclului de viata si
evitarea dublei contabilizari. Pana la 30 iunie 2026, Comisia va lansa o consultare publica
cu privire la un proiect de metodologie care prezinta criteriile pentru posibila introducere
a unor abordari alternative pentru recunoasterea energiei electrice cu emisii scazute de
dioxid de carbon provenite de la centralele nucleare.

- [Pana in vara anului 2026] Comisia va cartografia capacitditile europene de completare
a petrolului si a gazelor ca materii prime pentru produsele chimice, ceramica, sticla,
materiale plastice si ingrasaminte cu materiale circulare si materiale din bioresurse si
va colabora cu industria pentru a identifica si a inlatura barierele din calea
implementarii acestora pe termen scurt.

42 Foaie de parcurs pentru incetarea importurilor de energie din Rusia, COM(2025) 440 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0440

3.2 Consolidarea sistemului nostru energetic

Dupa cum ne arata criza actuald, modernizarea si transformarea fundamentala a sistemului
nostru energetic nu mai este o chestiune de ambitie, ci o necesitate absolutd pentru a asigura
rezilienta. Pentru a valorifica pe deplin beneficiile, este indispensabil ca statele membre sd puna
in aplicare rapid si integral acquis-ul UE in domeniul energiei, iar colegiuitorii sa accelereze
negocierile referitoare la pachetul UE privind retelele. Acest lucru va impulsiona realizarea
proiectelor, inclusiv a proiectelor de interes comun (PIC) si a proiectelor de interes reciproc
(PIR), definind, in acelasi timp, o abordare flexibila a veniturilor din congestii interne generate
de zonele de ofertare interne, care s tind seama de circumstantele nationale. Retelele sunt
necesare pentru a permite fluxul de energie la cel mai mic pret de la locul in care este produsa
aceasta pand la locul in care este consumatd. Intensificarea implementarii infrastructurii
transfrontaliere de energie electricd este necesara pentru a atinge obiectivul orientativ al UE de
interconectare a retelelor de energie electrica de cel putin 15 % pana in 2030, asigurand astfel
o veritabild uniune energetica.

Initiativa privind autostrdzile energetice vizeaza opt coridoare prioritare, abordand cele mai
urgente nevoi in materie de infrastructura energetica ce necesita sprijin si angajamente rapide
suplimentare, astfel Tncat blocajele care impiedica progresele sd poata fi eliminate. Acestea
trebuie accelerate. In cazul in care va fi necesar, in viitor vor putea fi avute in vedere autostrizi
energetice suplimentare. Actiunile ce vizeaza o utilizare mai eficientd si mai flexibild a
retelelor, inclusiv prin digitalizare si prin imbunatatirea productivitatii retelelor, vor reduce, de
asemenea, semnificativ costurile si vor contribui la dublarea procesului de electrificare a mai
multor sectoare, inclusiv a Incalzirii si racirii.

Interconectivitatea, retelele inteligente, accesul la retele si productivitatea retelelor sunt, de
asemenea, impreund cu contoarele inteligente, conditii prealabile pentru multi furnizori de
servicii, care 1i ajuta pe consumatori sa isi reducd facturile la energie sau sa reactioneze la
semnalele de pret prin ajustarea cererii. Introducerea pe scarad larga a contoarelor inteligente
este esentiald pentru a valorifica raspunsul partii de consum la scara larga si pentru a le permite
consumatorilor sa participe la pietele de flexibilitate, reducand perioadele de varf ale cererii si
volatilitatea preturilor. Acest lucru este sprijinit de active precum bateriile, vehiculele electrice
si pompele de cdldurd, precum si de procese precum sistemele de gestionare si solutiile de la
vehicul la retea si automatizarea bazata pe IA. Pentru a spori flexibilitatea sistemului si pentru
a contribui la scaderea preturilor energiei la nivel regional si intern, fiecare stat membru ar
trebui sa instaleze contoare inteligente pentru a acoperi cel putin 50 % din consumatorii sai
finali pand in 2031. Acest lucru trebuie corelat cu structuri de preturi care sa incurajeze
utilizarea serviciilor de flexibilitate si a stocdrii pentru o mai bund integrare a energiei curate
si pentru a beneficia de aceasta.

Pentru a construi un sistem energetic rezilient alimentat din surse autohtone curate de energie,
disponibilitatea capacitatilor de stocare a energiei electrice si termice, precum si flexibilitatea,
inclusiv bateriile si acumularea de hidroenergie prin pompare, sunt esentiale. In prezent, UE
are o capacitate de stocare de 55 GW si trebuie sd extindd aceastd capacitate in mod
semnificativ pentru a ajunge la 200 GW pana in 2030, bateriile jucand un rol important in
aceastd crestere. In acest scop, sprijinul politic pentru astfel de proiecte aflate deja in faza de
planificare este esential.
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Actiuni imediate:

[Pana in iulie 2026] Comisia invita colegiuitorii si ii va sprijini sd incheie pand in vard
negocierile referitoare la pachetul privind retelele. Acest lucru este indispensabil pentru
a accelera implementarea proiectelor privind energia din surse regenerabile si a stocarii
acesteia, care sunt atdt de necesare, inclusiv a bateriilor cu capacitate mare, si pentru a
moderniza infrastructura retelelor, contribuind astfel la reducerea preturilor la energie §i
a dependentelor de importuri.

[T2-T3 2026] Comisia va continua sa colaboreze cu statele membre pentru a accelera
punerea in aplicare a Initiativei privind autostrazile energetice. Pe baza progreselor
inregistrate deja pe insula energetica Bornholm, Comisia va consolida angajamentul
politic, va aloca resurse si va mobiliza toate instrumentele disponibile pentru a consolida
cadrele de investitii si a elimina barierele, inclusiv prin abordarea blocajelor ramase
care impiedica implementarea rapida a unor astfel de proiecte.

[incepand din mai 2026]: Comisia va sprijini statele membre si pdrtile interesate (de
exemplu, in cadrul Grupului operativ pentru uniunea energetica si al Grupului regional
la nivel inalt) sa identifice centralele de producere a energiei electrice, inclusiv
parcurile eoliene, care se apropie de sférsitul ciclului de viatd si instalatiile care ar
putea fi retehnologizate pentru a contribui la accelerarea sporirii aproviziondrii cu
energie electrica in lunile urmatoare. Acestea vor evalua, de asemenea, modalitatile de
intensificare in continuare a implementarii energiei din surse regenerabile.

[Mai 2026] Comisia va asista statele membre, oferindu-le sprijin prin intermediul
Instrumentului de sprijin tehnic cu ajutorul unei Academii de reglementare in domeniul
energiel, in ceea ce priveste punerea in aplicare a reformelor-cheie in sectorul energiei
electrice.

[Mai 2026] Comisia va adopta o propunere legislativa privind tarifele de retea si
impozitarea. Scopul va fi facilitarea tranzitiei catre un sistem energetic mai electrificat,
mai eficient §i mai rezilient, care sa poata duce la reducerea facturilor la energie
electrica pentru toti consumatorii. Propunerea va oferi stimulente pentru utilizarea
optima si eficienta din punctul de vedere al costurilor a infrastructurii retelelor, va
stimula consumul favorabil sistemului, va clarifica cadrul pentru a le permite
autoritatilor nationale de reglementare sa efectueze reduceri tintite ale tarifelor de retea,
inclusiv pentru industriile mari consumatoare de energie, si le va permite statelor
membre sa elimine restrictiile privind reducerea taxelor pe energie pentru anumiti
utilizatori, cum ar fi industriile mari consumatoare de energie si gospodariile
vulnerabile, asigurandu-se, in acelasi timp, ca energia electrica este impozitata mai putin
decat gazele.

[2026-2027] Comisia va asigura o monitorizare strictid a punerii in aplicare a legislatiei
UE relevante, utilizand toate instrumentele disponibile, inclusiv procedurile de
constatare a neindeplinirii obligatiilor, de exemplu in ceea ce priveste autorizarea,
stocarea, flexibilitatea si maximizarea capacitatii interzonale, pentru a accelera
implementarea energiei curate. Pentru a se obtine mai rapid progrese, Comisia va
accelera evaluarea dispozitiilor-cheie, va oferi orientdiri pragmatice privind punerea in
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aplicare, inclusiv prin intermediul recomandarilor Comisiei, si va sprijini statele membre
sd asigure o aplicare armonizata si coerenta in intreaga UE.

3.3 Stimularea investitiilor

Réspunsul UE la actuala crizd energeticd are la bazd stimularea investitiilor. Trebuie sa
mobilizim fonduri publice — la nivelul UE si la nivel national — pentru a cataliza si a
intensifica investitiile private. Anticiparea si accelerarea in prezent a investitiilor in tranzitia
energeticd si in solutiile circulare vor intrerupe definitiv ciclul dependentei de combustibilii
fosili.

La nivelul UE sunt mobilizate resurse semnificative pentru tranzitia energetica, inclusiv in faza
finald de implementare a Mecanismului de redresare si rezilienta (219 miliarde EUR). Planurile
de redresare si rezilientd includ deja numeroase reforme si investitii care ajutd statele membre
sa isi modernizeze sistemele energetice. Acestea trebuie finalizate pana la 31 august 2026, in
conformitate cu termenele stabilite in arhitectura juridicd a mecanismului®®. Incepand din 2021,
Mecanismul privind infrastructura pentru combustibili alternativi din cadrul MIE a angajat
peste 2 miliarde EUR pentru proiecte de instalare a infrastructurii relevante de Incarcare si
realimentare cu combustibili alternativi pentru toate modurile de transport. MIE-Energie va
sprijini proiecte transfrontaliere de infrastructurd energetica si proiecte transfrontaliere din
domeniul energiei din surse regenerabile cu 5,84 miliarde EUR 1in perioada 2021-2027.

Politica de coeziune ofera, de asemenea, un sprijin semnificativ pentru tranzitia energetica.
Recenta evaluare la jumdtatea perioadei a fondurilor politicii de coeziune a realocat
aproximativ 1,2 miliarde EUR prioritatilor energetice, care acum pot contribui la oferirea unui
raspuns la criza actuala.

Sprijinul consecvent al UE pentru cercetare si inovare in domeniul tehnologiilor energetice
curate a mobilizat atat fonduri publice, cat si private pentru tranzitie, inclusiv pentru extinderea
tehnologiilor inovatoare, generand astfel solutii care sunt testate In prezent, sunt fiabile si sunt
deja introduse pe piatd. Pentru tehnologiile aflate in curs de implementare la scara larga, sunt
necesare actiuni si sprijin coordonate si continue la nivelul UE si al statelor membre pentru a
evita fragmentarea finantarii publice si pentru a accelera implementarea.

Cu toate acestea, numai fondurile publice nu pot acoperi nevoile semnificative de investitii
(estimate la 660 de miliarde EUR pe an pand in 2030) pentru tranzitia energetica. Pentru a
mobiliza investitii private** — inclusiv din partea investitorilor institutionali, cum ar fi
societdtile de asigurari si fondurile de pensii care gestioneaza peste 12 mii de miliarde EUR in

43 Ca instrument conceput pentru a aborda consecintele negative ale crizei provocate de pandemia de COVID-19
in Uniune, sprijinit prin mijloace suplimentare extraordinare si temporare, MRR a fost creat cu termene foarte
stricte de la care nu se poate deroga, astfel cum sunt stabilite in Regulamentul EURI, in Regulamentul privind
MRR si in Decizia privind resursele proprii.

4 Bancile si firmele de asigurari sunt stimulate s isi extinda investitiile in temeiul cadrelor programului legislativ,
ceea ce faciliteaza investitiile in capitaluri proprii in domenii care sunt esentiale pentru competitivitatea si
securitatea economica pe termen lung a Europei, inclusiv in sectorul energetic.
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UE, care au potentialul de a canaliza investitii suplimentare pentru proiectele critice in materie
de tranzitie energeticd — Comisia a adoptat, in martie 2026, o Strategie de investitii in energia
curata.

Cadrul privind ajutoarele de stat le va permite, de asemenea, statelor membre sa sprijine
investitiile strategice in infrastructura energetica si in tehnologiile curate, mentinand, in acelasi
timp, conditii de concurenti echitabile pe piata interni*’.

Actiuni imediate:

- [T2-T3 2026] Comisia va organiza un summit privind investitiile in energie curatd, care
va reuni sectorul serviciilor financiare, inclusiv investitorii institutionali majori, liderii
industriali, dezvoltatorii de proiecte si finantatorii publici, pentru a accelera finantarea
privata. Summitul va viza gdsirea unor solutii imediate si cu impact ridicat, cum ar fi
stocarea, inclusiv bateriile, infrastructura de reincarcare a vehiculelor electrice,
electrificarea sau combustibilii de aviatie si cei pentru sectorul maritim durabili.

- [incepand din aprilie 2026] Comisia va coordona un exercitiu al UE (capitolul privind
investitiile AccelerateEU) pentru a capacita $i a sprijini statele membre, inclusiv prin
intermediul grupurilor de experti ale statelor membre, sd valorifice la maximum
fondurile UE disponibile (de exemplu, din fondurile politicii de coeziune) si sa realoce
fonduri ale UE, acolo unde este fezabil si in conformitate cu preferintele statelor
membre si ale regiunilor, catre investitii legate de energie care pot avea un impact rapid
si pot atenua efectele cresterii preturilor la energie, de exemplu prin:

A) Extinderea masurilor existente ce vizeaza reducerea consumului de energie,
implementarea energiei curate (de exemplu, pompe de caldura, energie solara fotovoltaica,
lucrari de izolatie, energie eoliana sau baterii), a solutiilor circulare si a investitiilor intr-o
infrastructura energetica critica mai puternica §i mai sigurd, precum §i promovarea
instalarii infrastructurii de reincarcare si a productiei de combustibili de aviatie si pentru
sectorul maritim durabili.

B) Adaugarea de noi masuri la masurile existente sau extinderea domeniului de aplicare al
acestora, de exemplu masuri de combatere a sardaciei energetice, ca masuri suplimentare pe
langa masurile existente in materie de eficienta energeticd, extinderea domeniului de
aplicare al energiei solare fotovoltaice la sistemele agrofotovoltaice; extinderea domeniului
de aplicare al procedurilor accelerate si simplificate de autorizare.

C) Accelerarea punerii in aplicare a masurilor relevante din planurile de redresare si
rezilienta, utilizand in mod corespunzator indicatorii prevazuti in Comunicarea Comisiei

45 Pand la 14 aprilie 2026, au fost adoptate 18 decizii in temeiul CISAF de sprijinire a tehnologiilor curate si a
bugetului, fiind aprobate 19 masuri de ajutor de stat cu un buget total de 32,76 miliarde EUR. Dintre acestea, 4
masuri, in valoare totald de 20,22 miliarde EUR, au fost aprobate in cadrul sectiunii 4.1 privind energia din surse
regenerabile. Una dintre masuri (cu un buget de 608,5 milioane EUR) a fost aprobata in temeiul sectiunii 5 privind
decarbonizarea industriala. in fine, 14 masuri au fost aprobate in temeiul sectiunii 6.1 privind capacitatea de
productie in domeniul tehnologiilor curate (cu un buget de aproximativ 11,93 miliarde EUR). In plus, in aceeasi
perioada, Comisia a aprobat 7 masuri de ajutor pentru decarbonizarea industriala in temeiul Orientarilor privind
ajutoarele de stat pentru clima, protectia mediului si energie (OACME), cu un buget total de 6,8 miliarde EUR.
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intitulata ,, NextGenerationEU — Calea catre 2026, inclusiv posibilitatea de a injecta capital
in bancile si institutiile nationale de promovare.

[Incepand din aprilie 2026]: Comisia va evalua daca sunt necesare actiuni suplimentare
pentru a simplifica normele in vederea accelerdarii utilizarii fondurilor UE pentru a
investi in tranzitia energetica.

[Pana in iulie 2026] Comisia va adopta o propunere legislativi de actualizare si
modernizare a schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii. Comisia va
consulta in curand statele membre cu privire la actualizarea valorilor de referinta
aferente ETS. Acest lucru va completa modificarile deja propuse in ceea ce priveste
rezerva pentru stabilitatea pietei pentru a spori capacitatea acesteia. Ca parte a
revizuirii, Comisia va spori, de asemenea, sprijinul financiar pus la dispozitia industriei
pentru tranzitia sa catre o energie curata prin intermediul Bancii de Decarbonizare
Industriala, mobilizand finantare in valoare de 100 de miliarde EUR. Pentru a asigura
implementarea timpurie, aceasta va include un sprijin pentru stimularea investitiilor ce
va consta in 400 de milioane de certificate EU ETS care sa permita rapiditatea si
solidaritatea, cu scopul de a spori siguranta investitiilor pentru a accelera investitiile in
decarbonizare ale industriilor mari consumatoare de energie din UE. In acest context,
pentru a asigura solidaritatea, statelor membre cu venituri mai mici li se va garanta
accesul la sprijinul pentru stimularea investitiilor din cadrul ETS. In plus, Comisia va lua
in considerare, de asemenea, extinderea sprijinului ETS pentru combustibilii de aviatie
durabili in ceea ce priveste volumul si durata pentru aviatie si va explora un mecanism
similar pentru combustibilii pentru sectorul maritim durabili produsi in UE.

[incepand din aprilie 2026]: Comisia va sprijini statele membre care doresc si exploreze
utilizarea veniturilor din EU ETS pentru mdsuri tintite care mobilizeaza si accelereazd
investitiile in electrificare — cum ar fi in domeniul transporturilor sau al incalzirii —, in
decarbonizarea industriald, in aplicatiile circulare din aval si investitiile care
contribuie la reducerea preturilor la energia electrica, inclusiv prin cresterea capacitatii
de energie electrica din surse regenerabile, cu conditia ca investitiile sa contribuie la
electrificarea gospodariilor si la decarbonizarea industriald.*> Comisia continud sd
incurajeze statele membre sa exploreze astfel de alocari de venituri ETS.

[incepand din aprilie 2026]: Comisia va colabora cu Coalitia europeand pentru
finantarea energiei pentru a dezvolta produse financiare standardizate pentru
incalzirea si renovarea curate si pentru a dezvolta §i a promova noi modele de afaceri in
domeniul serviciilor energetice care sa ofere sprijin direct IMM-urilor pentru
implementarea de solutii de eficienta energetica si de electrificare.

[Incepand din aprilie 2026]: Comisia va continua sd sprijine statele membre in cadrul
Coalitiei primilor participanti la tranzitia cditre eSAF (eSAF Early Movers Coalition) in

46 Sprijinul pentru investitiile industriale poate fi conceput in conformitate cu sectiunea 4.5 din Cadrul privind
ajutoarele de stat in contextul Pactului pentru o industrie curatd (CISAF), dar numai daca 100 % din veniturile din
ETS sunt utilizate pentru investitii In decarbonizare, astfel cum se prevede la articolul 10 alineatul (3) din Directiva
2003/87/CE de stabilire a unei scheme de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera in
cadrul Uniunii.
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organizarea licitatiei anuntate care are douda componente, in valoare de 2 miliarde EUR,
privind eSAF si va incuraja participarea §i a altor state membre.
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