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1. Uvobp

Ve¢ drugi put u manje od pet godina razotkrivaju se opasnosti od ovisnosti Europe o uvozu
fosilnih goriva. Vise od polovine (57 %') energije potrosene u Europi dolazi iz uvezenih
fosilnih goriva. Takva ranjivost ima svoju cijenu. EU je 2025. uvezao fosilna goriva u
vrijednosti od oko 340 milijardi eura®. Od podetka sukoba na Bliskom istoku u ozujku 2026. i
zatvaranja Hormuskog tjesnaca potrosili smo dodatne 24 milijarde EUR na uvoz fosilnih
goriva’®, a velike su i moguce posljedice za rast BDP-a i inflaciju®. Stanje na Bliskom istoku i
dalje je nestabilno i nije jasno koliko ¢e to potrajati, ali jedno je sigurno: ucinci ¢e se osjecati
jos najmanje nekoliko mjeseci 1 znatno ¢e nadilaziti energetski sektor, odnosno situacija ¢e
utjecati na gospodarstvo, zaposljavanje i drustvo.

Rast cijena neposredna je posljedica sukoba. Sigurnost opskrbe nije neposredno ugroZena, iako
su zalihe nekih goriva ogranic¢ene. EU postupno smanjuje udio fosilnih goriva u proizvodnji
elektri¢ne energije, ali plin 1 nafta i dalje dominiraju u grijanju, industriji i prometu te su klju¢ni
u industrijskim lancima vrijednosti (npr. kemikalije, plastika i gnojiva). Zbog toga su europska
kucanstva 1 poduzeca, posebno MSP-ovi 1 energetski intenzivne industrije, te njihovi radnici
izlozeni globalnom porastu cijena. U trenutacnoj su situaciji potrebne pravodobne, ciljane i

elektrifikaciju te zastitu konkurentnosti europske industrije.

Posljednjih je godina EU znatno ubrzao energetsku tranziciju prema uc¢inkovitom, fleksibilnom
1 medusobno povezanom sustavu koji se temelji na domaéim, ¢istim i obilnim izvorima
energije. Mnoge drzave Clanice ve¢ iskoriStavaju prednosti brzog napretka u energetskoj
tranziciji, $to pokazuje da se taj cilj moze ostvariti i da donosi jasne koristi gradanima i
poduzec¢ima. Na primjer, drzave ¢lanice koje u svojoj kombinaciji izvora elektri¢ne energije
imaju visok udio Ciste energije (posebno obnovljivih izvora energije i nuklearne energije) i
fleksibilan elektroenergetski sustav koji se temelji na dostatnom kapacitetu mreze 1
skladiStenju, opéenito imaju cijene elektricne energije niZe od prosjeka EU-a i manje ih pogada
aktualna energetska kriza.

To podsjeca da treba ubrzati elektrifikaciju, uvoditi dodatnu domacu proizvodnju ¢iste
energije i provoditi energetsku tranziciju. Sadasnje odluke odreduju ho¢emo li u sljedecoj
krizi biti u ranjivom ili snaznom poloZaju. Prelazak na ¢ist, obilan, domaci, siguran i priustiv
energetski sustav stabilan u smislu vodoopskrbe nikad nije bio nuzan samo zbog klime i
okoli$a, ve¢ je prijeko potreban 1 zbog drustveno-gospodarskih i sigurnosnih u¢inaka te u¢inaka
za konkurentnost. Ti se ciljevi politike medusobno ucvrséuju i dopunjuju te se mogu postici
potpunim iskoriStavanjem svih dostupnih Cistih tehnologija uz poStovanje nacela tehnoloske
neutralnosti. Zbog toga kratkoro¢ne mjere pomo¢i ne smiju umanyjiti, ve¢ naprotiv, udvostruciti
dugorocni cilj povecanja domace proizvodnje Ciste energije i postizanja dekarboniziranog i

! Eurostat, 2024.

2 Eurostat.

3 Prva 52 dana. Usporedba s razdobljem prije pocetka krize na Bliskom istoku pod pretpostavkom da EU i dalje
uvozi iste koli¢ine. Prije krize EU bi u istom razdoblju platio oko 51 milijardu EUR, a ne 75 milijardi EUR.
Izracun Komisije na temelju podataka drustava Bloomberg, Kpler, LSEG / Refinitiv.

4 Energija je glavni pokreta¢ volatilnosti ukupne inflacije i ima izravne (gorivo, elektri¢na energija) i neizravne
ucinke (troskovi proizvodnje i prijevoza).
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otpornog energetskog sustava EU-a te ojacati europski proizvodni kapacitet kako bi se izbjegle
nove strateske ovisnosti.

Za postizanje tih ciljeva bit ¢e potrebna velika predanost, kao i poja¢ana koordinacija i
ulaganja, ali koristi od ubrzanog prelaska na Cistu energiju nesumnjivo nadmasuju njegove
troskove. Svako kasnjenje s ulaganjem u energetsku tranziciju moglo bi stvoriti vece troSkove
za drustvo.

Trenutacna kriza ima vrlo snaznu globalnu dimenziju. Kako bi ublazio uc¢inak napetosti na
globalnom trzistu, EU moze iskoristiti svoju ulogu velikog kupca i1 vrijednost svojeg
jedinstvenog trzista, koje je izvor snage i solidarnosti, posebno u kriznim vremenima.

Taj je plan dio dinami¢nog odgovora Komisije, koji ¢e se razvijati s obzirom na situaciju.
Komisija ¢e pomno preispitivati te mjere i razmotriti daljnje mjere ako se stanje pogorsa. Plan
se sastoji od pet glavnih podrucja djelovanja s ciljem da se drzave ¢lanice podupru u pruzanju
1 usmjeravanju kratkoro€ne pomo¢i potrosa¢ima, posebno onima koji su najvise pogodeni.
Utvrduju se i nacini za brZe postizanje otpornijeg energetskog sustava u srednjorocnom i
dugoro¢nom razdoblju:

- bolja koordinacija medu drzavama ¢lanicama i s medunarodnim partnerima,

- podupiranje drzava Clanica u zastiti potros$aca, uklju¢ujuéi industriju, od cjenovnih
Sokova 1 podrzavanje njihove energetske tranzicije,

- ubrzavanje prelaska na domacu cCistu energiju i elektrifikaciju,

- jacanje naseg energetskog sustava, i

- poticanje ulaganja mobiliziranjem javnog i privatnog financiranja energetske tranzicije.

2. HITNE MJERE ZA OSTVARIVANJE BRZIH KORISTI

2.1. Prednosti bolje koordinacije na razini EU-a

Pojacana koordinacija na razini EU-a pokazuje jasne koristi. Prvenstveno zahvaljujuci
zajednic¢kim aktivnostima u okviru plana REPowerEU nakon agresije na Ukrajinu EU je uspio
smanjiti svoju potraznju za plinom za 18 % (od kolovoza 2022. do ozujka 2023.)°, ublaZiti
neposredne pritiske i poduprijeti dugoroénu stabilnost. Platforma EU-a za kupnju energije®
pridonijela je ukupnoj potraznji za plinom u Europi u iznosu od 90 milijardi kubi¢nih metara.
Povezala je industrijske kupce iz EU-a s medunarodnim opskrbljivac¢ima, Sto je rezultiralo
kupnjom 77 milijardi kubi¢nih metara.

Prva podrucja ¢vrS¢e koordinacije na razini EU-a ukljuuju punjenje skladiSta plina i
primjenu fleksibilnosti u pravilima punjenja, pusStanje zaliha nafte, nacionalne hitne mjere
i jam€enje dostupnosti mlaznog i dizelskog goriva, medu ostalim optimizacijom
proizvodnih kapaciteta rafinerije nafte.

Nestasica mlaznog goriva moZe imati vazne posljedice za zracni prijevoz, kao S$to je
otkazivanje letova, posebno s obzirom na prometnu ljetnu sezonu. Budu¢i da se zra¢ni prijevoz

5 Burostat, u usporedbi s razinama prije krize.
¢ Putem mehanizma za agregiranje potraznje i zajedni¢ku kupnju uspostavljenog u razdoblju 2023. — 2025.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_cb_gasm/default/table?lang=en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/eu-energy-platform/aggregateeu_en?prefLang=hr

odvija preko nacionalnih granica, potrebna je koordinacija na europskoj razini kako bi se
ocuvalo djelotvorno funkcioniranje jedinstvenog trzista i zajamcila kontinuirana opskrba u
cijelom EU-u. Trebalo bi razmotriti alternativne izvore opskrbe i uvozne vrste goriva’.

Vise cijene dizela i troskovi bunker-ulja poveéavaju vozarine i izlazu cestovne prijevoznike,
sektore pomorskog prometa na kra¢im relacijama i unutarnje plovidbe te ribarstvo i
poljoprivredu velikom pritisku.

Dostupnost i operativni kapacitet europskog sektora rafiniranja nafte moraju se maksimalno
povecati kako bi se zadovoljila trenuta¢na potraznja, posebno za mlazna goriva, s obzirom na
to da se otprilike 40 % naSe potro$nje mlaznog goriva uvozi, a oko polovina ukupnog uvoza
prolazi Hormugkim tjesnacem®. Kapaciteti za rafiniranje geografski su koncentrirani u nekim
regijama u EU-u’, a alternativne zalihe rafiniranih naftnih proizvoda ograniéene, zbog &ega je
potrebno koordinirano pra¢enje i moguce zajednicko djelovanje kako bi se maksimalno
povecala postoje¢a europska rafinerijska proizvodnja, medu ostalim koordiniranim i
pravodobnim pustanjem u promet zaliha za slu¢aj nuzde.

Koordinacija aktivnosti klju¢na je 1 za jacanje vojne infrastrukture za gorivo, posebno za uvoz,
preradu, skladistenje i distribuciju zaliha mlaznog goriva.

Naposljetku, vanjska djelovanja EU-a usmjerena na globalno smanjenje ovisnosti o fosilnim
gorivima!® mogu dodatno doprinijeti smanjenju osjetljivosti EU-a na cjenovne $okove u
podrucju energije, poticati energetsku sigurnost i otpornost EU-a te promicati konkurentnost
Europe u podrucju Cdistih tehnologija. Koordinacija i suradnja s ugovornim strankama
Energetske zajednice posebno ¢e podupirati otpornost nasih medusobno povezanih energetskih
trzista'l,

S obzirom na njihov utjecaj na vanjske odnose EU-a, mjere predlozene u ovoj Komunikaciji
provodit ¢e se u suradnji s Europskom sluzbom za vanjsko djelovanje, u okviru izvrSavanja
njezinih funkcija.

Hitne mjere Komisije za jacanje koordinacije na razini EU-a:

- [od travnja 2026.] Komisija ée olakSavati koordinaciju nacionalnih mjera za punjenje skladista
plina (npr. pomnim pracenjem i koordinacijom s drzavama c¢lanicama vremenskog rasporeda
prema kojem sudionici na trzistu kupuju kako bi se izbjegao nagli porast cijena zbog povecane
istodobne kupnje) i za moguce ispustanje zaliha nafte, ukljucujucéi mlazno i dizelsko gorivo (za
Sto ¢e Komisija dostaviti analize scenarija i koordinirati viemenski raspored i kolicine po regiji i
za EU). To ¢e ciniti Koordinacijska skupina za plin i Koordinacijska skupina za naftu.

7 Kao $to je gorivo Jet A.

8 Izra¢uni Komisije na temelju podataka Kplera and Eurostata.

9 Cetiri glavna regionalna sredista: sjeverozapadna Europa, nordijska i balticka Europa, Sredozemlje te sredi$nja
i istocna Europa.

10 Medu ostalim provedbom strategije Global Gateway i Inicijative za transmediteransku suradnju u podrucju
energije 1 Cistih tehnologija.

! Energetska zajednica moze sudjelovati i na sastancima Koordinacijske skupine za naftu i Koordinacijske
skupine za plin preko svojeg tajnistva i, prema potrebi, podlozno posebnim tockama za raspravu, preko ugovornih
stranaka Energetske zajednice. Platforma EU-a za energiju i sirovine i dalje je otvorena poduze¢ima iz ugovornih
stranaka Energetske zajednice.
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[od travnja 2026.] Drzave clanice poticat ce se da iskoriste fleksibilnost pri punjenju skladista
plina (do 10 %). Komisija je spremna ocijeniti daljnje povecanje praga dopustenog odstupanja
(do dodatnih 5 %) u skladu s azuriranom Uredbom EU-a o skladistenju plina.

[od travnja 2026.] Komisija ¢e olakSavati koordiniranu komunikaciju EU-a s opskrbljivacima
naftom i plinom i partnerskim zemljama slicnog profila kad je rijec¢ o uvozu nafte radi boljeg
funkcioniranja i vece transparentnosti na globalnim energetskim trzistima, medu ostalim
potpunom mobilizacijom Platforme EU-a za energiju i sirovine'? u svrhu suradnje s
industrijskim sektorom. Komisija ¢e i u okviru EU-ove mreze trgovinskih sporazuma nastojati
pojacati medunarodnu suradnju kako bi se povecala opskrba iz treéih zemalja.

[u svibnju 2026.] Komisija ée utvrditi postojece kapacitete za rafiniranje u Europi, procijeniti
potrebe i raditi na mjerama za njihovo potpuno iskoristavanje kako bi bili dostatni za otpornu
opskrbu cijelim spektrom naftnih proizvoda tijekom ove krize te kako bi se povecala domaca
proizvodnja odrzivih biogoriva u EU-u.

[od svibnja 2026.] Komisija ¢e osnovati Portal za goriva, koji ée sadriavati podatke o opskrbi
relevantnim gorivima namijenjenima uporabi u prometu (proizvedenima u EU-u, uvezenima i
izvezenima) i dostupnim zalihama u EU-u, $to ce ukljucivati informacije o vojnim zalihama i
kapacitetima za rafiniranje goriva u mjeri u kojoj Komisija njima raspolaze. Komisija ce se
najprije koordinirati s drzavama clanicama, opskrbljivacima gorivom i zrakoplovnim sektorom
(zracnim lukama i zracnim prijevoznicima) u pogledu nabave alternativnog mlaznog goriva te ce
predloziti mjere za optimizaciju njegove distribucije medu drzavama c¢lanicama kako bi se
osigurala dostupnost u svim regijama i zracnim lukama. Komisija ¢e procijeniti potrebu za
preispitivanjem pravila EU-a o strateskim zalihama kako bi se ukljucili posebni zahtjevi za
mlazno gorivo.

[od svibnja 2026.] Komisija ¢e izdati smjernice kojima se pojasnjavaju postojece mogucénosti za
fleksibilnost u zakonodavnom okviru EU-a za zrakoplovstvo, posebno u vezi s pravilima o
slotovima zracnih luka, sprecavanju noSenja viska goriva, obvezama pruzanja javne usluge i
upotrebi drugih uvezenih goriva, kako bi se uklonile posljedice mogucéih nestasica goriva na
operacije zracnog prijevoza i osiguralo pravilno funkcioniranje jedinstvenog trzista i osnovna
zracna povezanost. Ako se situacija pogorsa i postojece mogucnosti za fleksibilnost vise ne budu
dovoljne, Komisija ¢e predloZiti privremene izmjene primjenjivog zakonodavnog okvira EU-a,
ako to bude opravdano.

[2026.] Komisija ¢e zapocleti postupak revizije Direktive o zalihama nafte kako bi se uklonili
nedostaci utvrdeni u trenutacnoj krizi i razmotrilo, medu ostalim, jesu li potrebni posebni zahtjevi
za zalihe razlicitih naftnih proizvoda.

2.2. Zastita potrosaca i industrije od cjenovnih Sokova

Kucanstva i1 industrija od drzava ¢lanica i EU-a o¢ekuju mjere kojima ih se §titi od neocekivano
velikih povecanja cijena. Kako rastu troSkovi energije, smanjuje se raspolozivi dohodak, a time
i proraduni kuéanstava. To je veé¢ sad ocito prilikom kupnje goriva za osobne automobile'?.
Nadalje, s obzirom na to da se oko dvije tre¢ine prirodnog plina koji se trosi u EU-u
upotrebljava u zgradama 1 industriji, porast cijena plina bit ¢e problematiCan za mnoge

12 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/eu-energy-and-raw-materials-platform_en.

13 Europljani trenutaéno prosjeéno plaéaju litru benzina oko 1,8 — 2,2 EUR, a litru dizela 2,0 — 2,4 EUR, §to se

razlikuje od 1,5 — 1,6 EUR po litri benzina i 1,6 — 1,8 EUR po litri dizela 2025., izvor: Europska komisija, Weekly
Oil Bulletin.

4



https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/eu-energy-and-raw-materials-platform_en?prefLang=hr
https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/weekly-oil-bulletin_en?prefLang=hr
https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/weekly-oil-bulletin_en?prefLang=hr

potrosace kad bude vidljiv na njihovim racunima za energiju i, u konacnici, za druge dijelove
gospodarstva, kao $to su cijene hrane. Trenutacno mnoga kucanstva i dalje koriste pogodnosti
iz ugovora o opskrbi plinom i elektricnom energijom koje su sklopila prije poc¢etka sukoba na
Bliskom istoku. To bi se moglo promijeniti nakon isteka tih ugovora o opskrbi. Posebno su
tom riziku izloZeni svi potrosaci u ranjivom polozaju.

S obzirom na promjenjiv, ali stalan i opetovan pritisak na uvoz fosilnih goriva i cijene energije,
potrebna je hitna, i to ciljana, pravodobna i privremena potpora povezana s dugoro¢nim
rjesenjima (vidjeti primjere u Prilogu II.). Takvom bi se potporom trebali oCuvati poticaji za
smanjenje potraznje za energijom i ona bi trebala biti u skladu s obvezama drzava ¢lanica u
okviru fiskalnog okvira EU-a.

Zakonodavni okvir EU-a 1 politicke inicijative Komisije, ukljucuju¢i Energetski paket za
gradane'®, drzavama ¢lanicama veé nude niz mjera koje bi mogle razmotriti, a kojima bi se
potroSac¢ima odmah pruzila pomo¢. To ukljuCuje, na primjer, ciljane programe potpore
dohotku; vaucere za energiju kao Sto su vauceri za zamjenu plinskih kotlova; socijalne tarife;
smanjenje trosarina na elektri¢nu energiju za ranjiva kuéanstva i energetski intenzivne
industrije; smanjenje PDV-a za ugradnju dizalica topline, solarnih fotonaponskih i povezanih
baterija malog kapaciteta; porezne poticaje kojima se podupire prelazak na elektricna vozila;
poticanje 1 olakSavanje sudjelovanja potroSaca u energetskim zajednicama i proizvodnji vlastite
energije; te poticanje potrosaca da usporede i promijene svoje opskrbljivace ili ugovore o
opskrbi energijom. Osim toga, kako bi poduprle ranjive potrosace, drzave ¢lanice ve¢ mogu, u
okviru postojeéeg zakonodavnog okvira EU-a, uvesti privremene ili potpune zabrane
isklju¢ivanja iz opskrbe energijom. Borba protiv energetskog siromastva i siromastva u
pogledu prijevoza takoder je prioritet predstojece Strategije za borbu protiv siromastva.

Ciljani financijski poticaji kao §to su ciljani porezni krediti, degresivna amortizacija' ili
programi socijalnog leasinga mogu poduprijeti 1 ulaganja i povecati stopu uvodenja Cistih
tehnologija te pomoc¢i Sirenju europskih proizvodnih kapaciteta. To ukljucuje sektore kao Sto
su elektri¢na vozila, stambene ili industrijske dizalice topline, solarne ploce ili sustavi
baterijskog skladistenja.

Stednja energije i zamjena potrosnje nafte i plina ¢istom energijom proizvedenom u Europi
pokazali su se u¢inkovitima u rjeSavanju problema visokih cijena energije i smanjenju ovisnosti
Europe o uvoznim fosilnim gorivima'S. Kratkoro¢no, drzave ¢lanice mogu ostvariti znatne
koristi u viSe sektora kombiniranjem mjera za elektrifikaciju, poboljSanje ucinkovitosti 1
ubrzano uvodenje tehnologija Ciste energije, ukljucujuc¢i, na primjer, inovativna odrziva
biotehnoloska rjeSenja (vidjeti primjere u Prilogu II.). Sustav EU-a za trgovanje emisijama
(ETS) takoder je vazan alat za postizanje viSeg stupnja energetske sigurnosti i neovisnosti jer

14 Energetski paket za gradane (COM(2026) 115).

15 U skladu sa Zakljuécima Vijeca od 10. listopada 2025. o poreznim poticajima za potporu ¢istim tehnologijama
i industriji.

16 Najnoviji dostupni podaci pokazuju da ulaganja u energetsku ucinkovitost koja financira Unija veé¢ jaGaju
njezinu energetsku otpornost. Do kraja 2023. godi$nja uSteda energije ostvarena sredstvima EU-a iznosila je
81,9 TWh; izvor COM(2026) 118 final, str. 17. Za dodatne informacije vidjeti i projekt ODYSEE.
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bi bez ETS-a Europa sad troSila 100 milijardi kubi¢nih metara vise plina, Sto bi nas ucinilo

ranjivijima.

U kuéanstvima i zgradama podupiranje prilagodbi koje imaju brz u¢inak, kao $to su pobolj$anje
izolacije, zamjena prozora ili zamjena neucinkovitih uredaja, moze donijeti neposredne i
dugotrajne uStede energije i smanjenje troSkova. Zamjena plinskih 1 naftnih kotlova
dizalicama topline mogla bi prepoloviti potroSnju konacne energije u zgradama i s vremenom
smanjiti ra¢une za energiju.!’” Godi$nje poveéanje stope upotrebe dizalica topline s danasnjih
oko 2,4 milijuna jedinica na oko 4 milijuna jedinica do 2030. pomoglo bi ne samo potrosacima
nego i drzavama ¢lanicama da smanje potrosnju prosjecne primarne energije u fondu stambenih
zgrada za najmanje 16 % do 2030.'"® Komisija potie drzave ¢lanice da iskoriste instrument
Europske investicijske banke za pojacano financiranje na pocetku razdoblja u okviru sustava
ETS2 kako bi ubrzale uvodenje mjera dekarbonizacije u sektoru stanovanja i mobilnosti,
posebno u korist kuc¢anstava s niskim i srednjim dohotkom te MSP-ova.

Buduéi da se najviSe nafte trosi u prometnom sektoru, mjere drzava Clanica trebale bi biti
koordinirane 1 usmjerene na odrZzavanje tokova tereta i povezanosti za putnike, ali i poticati
prelazak na elektromobilnost i druga rjeSenja za ¢istu mobilnost u svim vrstama prijevoza kao
strukturni put prema smanjenju nase ovisnosti o nafti u prometu. To moze ukljucivati poticaje
za potrosace da nabave elektri¢na vozila (npr. prelazak korporativnih voznih parkova na Cista
prijevozna rjeSenja!®, kao $to su teka elektri¢na vozila ili elektri¢ni putnicki trajekti) ili
opskrbu elektricnom energijom s kopna u lukama. Za poduzeca, posebno mala, srednja i
energetski intenzivna poduzeca, ciljani mehanizmi potpore mogu ukljucivati programe
financiranja, vaucere ili modele /leasinga kako bi se potaknula ulaganja u energetsku
ucinkovitost i Ciste tehnologije.

DrZave ¢lanice mogu razmotriti upotrebu svojih dodijeljenih sredstava iz Socijalnog fonda za
klimatsku politiku za financiranje takvih mjera za ranjive skupine, medu ostalim u prometnom
1 gradevinskom sektoru.

Kad je rije¢ o zranom i1 vodnom prometu 1 ribarstvu, trebalo bi ubrzati zapoceti prelazak na
odrziva zrakoplovna goriva (SAF) i odrZiva goriva za pomorski promet (SMF)?°, uz brzu
provedbu poticaja za njihovu proizvodnju i upotrebu u EU-u?'. Za druge sektore, kao §to su
poljoprivreda, ribarstvo i logistika mobilnosti, povecani pristup odrzivim biogorivima za
postojeca vozila s motorima s unutarnjim izgaranjem moZze osigurati njihov neprekidan
doprinos lancu opskrbe, posebno za hranu.

Hitne mjere Komisije za potporu driavama Clanicama u zastiti potroSaca i industrije:

- [u svibnju 2026.] Komisija ¢e na predstojecem neformalnom sastanku ministara energetike EU-a
na Cipru 13. svibnja 2026. predstaviti katalog ponovljivih mjera za ustedu energije i povecanje
ucinkovitosti sustava, kao i mjere za zamjenu fosilnih goriva domacéom Cistom energijom, koje

17 Izra¢uni Komisije.

18 U usporedbi s 2020. Direktiva o energetskim svojstvima zgrada (EU) 2024/1275.

19 Komisijin Prijedlog uredbe o &istim korporativnim vozilima (COM(2025) 994 final).
20 Uredbe ReFuelEU Aviation i FuelEU Maritime.

2! Plan ulaganja u odrZivi promet.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302405
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1805
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport/sustainable-transport-investment-plan_hr

drzave clanice mogu brzo uvesti kako bi u kratkom roku smanjile potrosnju nafte i plina. Katalog
Ce se temeljiti na procjeni najucinkovitijih mjera poduzetih od 2022. i ukljucivat ¢e primjere
konkretnih mjera koje su uspjesno provedene na terenu s velikim potencijalom za replikaciju u
cijelom EU-u i njihove ucinke.

[od travnja 2026.] Komisija ¢e uspostaviti digitalni repozitorij za prikupljanje i razmjenu
informacija koje nisu povjerljive o nacionalnim hitnim mjerama drzava clanica, pomo¢ u
koordinaciji medu susjednim drzavama clanicama i olakSavanje razmjene i promicanja dobre
prakse.

[u travnju 2026.] Komisija ¢e donijeti privremeni okvir za driavne potpore s odredbama za
drzave clanice o razvoju i provedbi ciljanih privremenih hitnih mjera za potporu gospodarskim
sektorima koji su najizloZeniji naglim porastima cijena.

[od travnja 2026.] Komisija ¢e kontinuirano pomagati driavama clanicama u osmisljavanju
ciljanih, pravodobnih i privremenih mjera (ukljucujuci intervenciju u cijene, programe potpore
dohotku i porezne poticaje), usmjerenih posebno na potporu MSP-ovima, energetski intenzivnim
industrijama i ku¢anstvima, pri cemu ce se ocuvati poticaji za ustedu energije i poticati smanjenje
upotrebe fosilnih goriva. Drzave clanice trebale bi dostaviti procjenu odgovarajucih ocekivanih
ucinaka, ukljucujuci njihove fiskalne troskove, i izbjegavati fragmentaciju jedinstvenog trzista.
Komisija ce utvrditi glavna nacela i olak$ati izradu predloZaka za to. Drzave clanice takoder
mogu poduzimati mjere za oporezivanje neocekivanog profita kako bi se osigurala socijalna
pravednost;, Komisija ¢e postovati odluke drzava clanica i pomagati i osiguravati najbolju praksu
za nacionalne mjere te ocjenjivati njihov ucinak na jedinstveno trziste. Komisija je spremna
poduprijeti sve drzave clanice kojima je kratkorocno potrebna primjena stopa poreza na energiju
ispod trenutacnih minimalnih razina EU-a, a da se pritom izbjegne povecanje potraznje za
fosilnim gorivima i pogorsavanje neravnoteze ponude i potraznje.

[od travnja 2026.] Komisija ¢e nastaviti promicati zaStitu i jacanje poloZaja potroSaca u svim
drzavama clanicama smjernicama za zastitu ugrozenih kupaca od iskljucenja, ubrzavanje i
pojednostavnjenje promjene opskrbljivaca energijom i ugovora o energiji, sudjelovanje u
energetskim zajednicama i vlastitoj potrosnji, poboljsanje upravljanja rizicima za opskrbljivace i
zastitu potrosaca tijekom energetske tranzicije.

[od svibnja 2026.] Komisija ¢e promicati i pomodi da se razviju, medu ostalim preko Vijeca za
ulaganja u energetsku tranziciju i Europske koalicije za financiranje energetske ucinkovitosti,
programi socijalnog leasinga za Ciste i ucinkovite tehnologije na Ciju se upotrebu potice driave
Clanice radi brzog uvodenja npr. elektricnih vozila, stambenih dizalica topline i baterija malog
kapaciteta®. Komisija je spremna pomoci driavama Elanicama u uspostavi financijskih poticaja
kao Sto su ciljani porezni krediti za brzo uvodenje tehnologija Ciste energije, primjerice
elektricnih vozila, industrijskih i kucanskih dizalica topline, baterija ,,iza brojila” i industrijskog
skladistenja toplinske energije, uz postovanje obveza koje proiziaze iz fiskalnih pravila.

[u travnju 2026.] Komisija je aktivirala mehanizam za kriznu potporu u okviru Europskog fonda
za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu® kojim se drzavama clanicama omogucuje da subjektima u
sektoru ribarstva, akvakulture i prerade nadoknade povecane operativne troskove i izgubljeni
prihod koji izravno proizlaze iz situacije na Bliskom istoku.

22 Dopunjavanje drugih modela poticaja, kao §to su bespovratna sredstva, jamstva, zajmovi ili modeli ,,energija
kao usluga”, koji se ¢eS¢e upotrebljavaju za tehnologije kao Sto su baterije malog kapaciteta i dizalice topline.

2 Provedbena odluka Komisije o utvrdivanju stanja na Bliskom istoku od 28. veljade 2026. kao izvanrednog
dogadaja koji uzrokuje znatan poremecaj trzista.
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3. HITNE MJERE ZA OSTVARIVANJE TRAJNIH KORISTI

3.1. Ubrzavanje prelaska na domacu Cistu energiju i elektrifikacije

Poduzimanjem hitnih mjera za postizanje dobrih srednjoro¢nih rezultata drzave Clanice mogu
zamijeniti znatne koli¢ine nafte i plina ubrzavanjem prelaska na ¢istu domacu energiju u
obilnim Kkoli¢inama, medu ostalim elektrifikacijom, koriStenjem solarne toplinske 1
geotermalne energije 1 drugih vrsta energije iz obnovljivih izvora, nuklearne energije,
biometana, odrzivih biogoriva i1 vodika.

Na primjer, kapacitet elektricne energije iz obnovljivih izvora koji se uvodi svake godine trebao
bi se povedéati na 100 GW godisnje®*, medu ostalim novim velikim projektima za energiju iz
obnovljivih izvora i ubrzanim uvodenjem solarne energije®’, $to moze donijeti brze rezultate?®.
Za pravodobno postizanje rezultata nuzno je pojednostavniti nacionalne sustave izdavanja
dozvola u skladu sa zahtjevima utvrdenima u zakonodavstvu EU-a?’. Osim rada na prenosenju,
pojacano financiranje provedbe na pocetku razdoblja moze donijeti konkretne rezultate. Do
kraja 2026. trajanje postupaka izdavanja dozvola u cijeloj Europi trebalo bi se skratiti na najvise
dvije godine?®, a svaka drzava ¢lanica trebala bi osloboditi potencijal podru¢ja za brzi razvoj
obnovljivih izvora energije uspostavom barem jednog takvog podrudja.

Jo$ je jedan vazan poticaj maksimalno povecanje postojeé¢ih sredstava za energiju iz
obnovljivih izvora. Brzom obnovom kapaciteta i nadogradnjom vjetroelektrana, ukljucujuci
odobalne vjetroelektrane, uz potporu namjenskih pojednostavnjenih sustava izdavanja dozvola
za obnovu kapaciteta, i modernizacijom drugih postrojenja za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora, kao Sto su hidroelektrane, moze se brzo pruziti prijeko potrebna dodatna
pomo¢ povecanjem dostupnih proizvodnih kapaciteta.

Nuklearna energija vaZan je element strategija dekarbonizacije, industrijske konkurentnosti 1
sigurnosti opskrbe. Gotovo polovina drzava c¢lanica ima nuklearnu energiju u svojoj
nacionalnoj kombinaciji izvora energije. U aZuriranim nacionalnim energetskim 1 klimatskim

24 U skladu s Planom za &istu industriju (COM(2025) 85 final). Ta stopa uvodenja kapaciteta za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora odnosi se na kapacitet istosmjerne struje, Sto odgovara oko 85 GW kapaciteta
izmjeni¢ne struje koji se upotrebljava u standardnoj praksi statistickog izvjes¢ivanja.

25 Solarna energija jedan je od najpristupacnijih izvora za proizvodnju elektri¢ne energije i ima vrlo velik
potencijal za uvodenje, na primjer u stambenim zgradama, ukljucujuéi balkone, na cestama i u velikim
komercijalnim objektima.

26 EU je od 2021. instalirao oko 260 GW kapaciteta za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora (204 GW za
solarnu fotonaponsku energiju i 57 GW za energiju vjetra), zahvaljuju¢i cemu je 2025. ostvarena usteda plina za
proizvodnju energije od 15 milijardi kubi¢nih metara (ili oko 5 % godisnjeg uvoza EU-a).

27 Sve drzave ¢lanice trebale su veé prenijeti i provesti sve zahtjeve za izdavanje dozvola za obnovljive izvore
energije i povezanu infrastrukturu u skladu sa zakonodavstvom EU-a u podrucju energetike, posebno Direktivom
o energiji iz obnovljivih izvora (ukljucujuc¢i podrucja za brzi razvoj obnovljivih izvora energije, prevladavajuci
javni interes u korist projekata u podrucju energije iz obnovljivih izvora i krace rokove za izdavanje dozvola za
obnovu postojecih). U trenutku objave ove Komunikacije drzave ¢lanice joS uvijek donose nacionalne mjere za
prenosSenje i obavjeS¢uju Komisiju o njima.

28 U skladu s Direktivom o energiji iz obnovljivih izvora, ukljutujuéi kraée rokove za podrudja za brzi razvoj
obnovljivih izvora energije, dok rokovi za provedbu vrlo slozenih projekata, kao Sto su neki odobalni projekti,
mogu biti dulji.
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planovima®® odekuje se poveéanje instaliranog nuklearnog kapaciteta. Nuklearne elektrane
proizvode Cistu energiju, korisne su za integraciju sustava i omogucuju fleksibilnost za lakse
uvodenje drugih Cistih tehnologija. Te se koristi prenose na cijeli energetski sustav EU-a. Novi
mali modularni reaktori®® ili izbjegavanje prijevremenog zatvaranja®! postoje¢ih nuklearnih
kapaciteta mogu pomoc¢i u smanjenju potrebe za upotrebom fosilnih goriva, medu ostalim u
centraliziranom grijanju i industrijskim procesima. Kako je procijenjeno u strategiji za Ogledni
nuklearni program (PINC), postoji i neiskoristen potencijal za postojece nuklearne elektrane2.

Trenutaéna kriza poziva i na ubrzavanje elektrifikacije’® kako bi se okoncala izloZenost
cjenovnim Sokovima povezanima s fosilnim gorivima i ovisnost o uvozu. U 2024. je 71 %
elektri¢ne energije u EU-u proizvedeno iz &istih izvora*, §to je u sustav dovelo jeftinu energiju.
Medutim, elektri¢na energija ¢ini manje od &etvrtine potrosnje konaéne energije®>. Kako bi se
osigurala priustivost energije i industrijska konkurentnost, potrosacima priblizile prednosti
Ciste energije 1 obnovljivih izvora i poboljsala u¢inkovitost sustava, veci udio potraznje za
energijom (u prometu, zgradarstvu, industriji i sl.) mora se zadovoljiti elektricnom energijom
umjesto fosilnim gorivima.

Slika 1. Korelacija izmedu kombinacija Cistih izvora energije i priustivosti elektricne energije (veleprodaja
2025. — lijevo; industrijska maloprodaja 1. polugodiste 2025. — desno) [Izvor: Glavna uprava za energetiku]

2 QOcjena konaénih azuriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova na razini EU-a, COM(2025) 274 final.
30 Komunikacija Komisije ,.Strategija za razvoj i uvodenje malih modularnih reaktora u Europi”, COM(2026) 117
final.

31 Komunikacija Komisije ..Ogledni nuklearni program u skladu s ¢lankom 40. Ugovora o Euratomu — zavr§na
verzija (nakon misljenja EGSO-a)”, COM(2026) 120 final.

32U skladu s nacionalnim planovima, kad bi drzave ¢lanice produljile radni vijek postoje¢ih reaktora na 70 ili ¢ak
80 godina, a svi se planirani projekti novogradnje dovrsili na vrijeme, instalirani kapacitet mogao bi 2050.
dosegnuti 144 GWe.

33 Stopa elektrifikacije 2024. iznosila je 23,4 %. Planom za Cistu industriju i Akcijskim planom za priustivu
energiju uveden je vazan pokazatelj uspjesnosti u pogledu udjela elektri¢ne energije u krajnjoj potro$nji energije,
pri ¢emu je kao referentna vrijednost do 2030. utvrdena vrijednost od 32 %.

34 https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/energy-2026.

35 Eurostat.
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Elektrifikacija ¢e potaknuti i domacu proizvodnju ¢istih tehnologija u EU-u, npr. stambenih i
industrijskih dizalica topline. Prema procjenama industrije viSe od dvije tre¢ine dizalica topline
ugradenih u Europi proizvodi se u Europi*®. S jasnoéom u pogledu potencijalne potraznje
proizvodaci ¢e imati veci poticaj za povecanje kapaciteta u EU-u i ulaganje u razvoj vjestina.

Udvostrucenjem instaliranog kapaciteta komercijalnih i stambenih dizalica topline potro$nja
fosilnih goriva smanjila bi se za 200 TWh?’. Osim toga, sustavi centraliziranog grijanja i
hladenja ucinkoviti su pokretaci ubrzanja elektrifikacije. Imaju potencijal da osiguraju
fleksibilnost potraznje, koja je sve potrebnija u elektroenergetskom sustavu, pomocu velikih
dizalica topline, elektri¢nih kotlova i skladiStenja toplinske energije te olakSaju oporabu
otpadne topline. Ambicioznim prosirenjem toplinske mreze mogu se ostvariti znatne ustede
prirodnog plina®®.

Jos jedno podrucje kljuéno za povecéanje elektrifikacije gospodarstva je promet. Osim poticaja
za promicanje rasta prodaje elektri¢nih vozila, dostatna infrastruktura za punjenje neophodna
je za njihovu primjenu. Iako je infrastruktura za punjenje automobila i kombija u posljednjih
pet godina rasla znatno brze nego vozni park elektricnih automobila, nedostaje infrastruktura

za punjenje kamiona®’.

Povecanje udjela solarne toplinske energije ne samo u zgradama nego i1 u sustavima
centraliziranog grijanja i hladenja obnovom kapaciteta postojecih solarnih toplinskih
postrojenja 1 pokretanjem novih projekata, medu ostalim za skladiStenje toplinske energije,
moglo bi omoguditi znatne ustede energije. To je vrlo vazno za industriju, posebno u sektoru
hrane i1 pica, sektoru kemikalija (posebno za potrebe procesne topline do oko 400 °C) i
poljoprivredi, primjerice u staklenicima.

Geotermalna energija moze zamijeniti 1 prirodni plin u mreZama centraliziranog grijanja i
hladenja te u nekim slu¢ajevima doprinijeti proizvodnji elektri¢ne energije*’. Stoga je vazno
poduprijeti brzo uvodenje novih geotermalnih projekata i istraZiti potencijal za obnovu
kapaciteta postojecih postrojenja. Industrijske dizalice topline mogu isporuciti procesnu
toplinu, obi¢no do oko 200 °C, ili unaprijediti niskotemperaturnu toplinu, ¢ime se omogucuje
veca oporaba otpadne topline u industriji 1 sustavima centraliziranog grijanja 1 hladenja.

I bioplin 1 biometan mogu imati strateski vazniju ulogu u zamjeni uvezenih fosilnih goriva,
posebno u sektorima u kojima je elektrifikacija teza. Proizvodnja biometana u postojecim
postrojenjima mogla bi se povecati za oko 10 % do 30 %. Projekti za biometan na
poljoprivrednim gospodarstvima i zadruZznim projektima za biometan mogu smanjiti ovisnost
o fosilnim gorivima te stvoriti dodatne prihode za poljoprivrednike i lokalnu vrijednost,
posebno u ruralnim podrucjima, pretvaranjem otpada, ostataka i stajskog gnoja u energiju 1

36 Europsko udruZenje za dizalice topline (EHPA), Dizalice topline proizvedene u Europi.

37 Ta bi usteda iznosila priblizno 8 % trenutatne potro$nje energije za grijanje prostora u zgradama.

38 Mathiesen et al. (2023.), Heat matters: The missing link in REPowerEU.

3 Osim toga, prenamjena skladiSta za vozne parkove autobusa i kamiona koji cijeli imaju nultu stopu emisija i
dalje je velik izazov u smislu ulaganja za mnoge gradove i prijevoznike.

40 Ember procjenjuje da bi geotermalne tehnologije sljedeée generacije mogle isporudivati do 301 TWh godisnje
u EU-u, $to je oko 42 % trenutacne proizvodnje ugljena i plina. Geotermalna energija u Europi, veljaca 2026.,
Ember.
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gnojiva. Kruzna rjeSenja za bioplin, biometan i reciklirane hranjive tvari mogu povecati
otpornost, pridonijeti konkurentnosti i smanjiti izloZzenost globalnim cjenovnim Sokovima.

Naposljetku, s obzirom na to da je povecanje upotrebe vodika i dalje sporo, EU bi trebao
poduprijeti ubrzanje prelaska industrije na dekarbonizirana goriva i osigurati jednake uvjete za
sve korisnike elektricne energije i Sto znatnije smanjenje troskova elektri¢ne energije.

Hitne mjere Komisije za potporu driavama ¢lanicama:

[2. tromjesecje 2026.] Komisija c¢e poduzeti mjere za elektrifikaciju, grijanje i hladenje i
geotermalnu energiju. Komisija ¢e, medu ostalim, utvrditi cilj za elektrifikaciju,
predloZiti mjere za smanjenje omjera cijena elektricne energije i fosilnih goriva i mjere
za ubrzavanje uvodenja elektrifikacijskih rjeSenja, primjerice pomocu trzisSno utemeljenog
instrumenta za dizalice topline, te ukloniti prepreke u industrijskom i prometnom
sektoru? i sektoru zgrada, kao i medusektorske prepreke elektrifikaciji gospodarstva. To
ukljucuje postupno ukidanje subvencija za fosilna goriva, koje narusavaju relativnu
konkurentnost elektricne energije u odnosu na druge nositelje energije.

[od svibnja 2026.] Kad je rijec o geotermalnoj energiji, Komisija ¢e podupirati drzave
Clanice i dionike u prikupljanju detaljnih geoloskih podataka i stvaranju baze podataka
na razini EU-a. Komisija ¢e razmotriti i potporu za uspostavu programa smanjenja
geotermalnog rizika i osiguranja zajedno s javnim financijerima, ukljucujuci nacionalne
razvojne banke, kako bi se smanjio rizik ulaganja i dodatno mobilizirao privatni kapital.
U okviru inicijative Global Gateway Komisija je predana promicanju, medu ostalim,
medunarodne suradnje na projektima geotermalne energije ako je to relevantno.

[od svibnja 2026.] Kad je rijec o solarnoj toplinskoj energiji, Komisija ¢e zajedno s
Koalicijom za financiranje energetske ucinkovitosti pomoci u razvoju programa javne
potpore za uvodenje velikih projekata solarne toplinske energije.

[od 2026.] Za biometan, Komisija c¢e nastaviti podupirati inicijative za unapredenje
proizvodnje plinovitih molekula nefosilnog podrijetla, ukljucujuci odrzivi bioplin i
biometan u skladu s planom REPowerEU*, medu ostalim projekte na poljoprivrednim
gospodarstvima i zadruzne projekte za bioplin i biometan®®’ pazljivo razmatrajuci
povecanje postojecih postrojenja, smanjenje uskih grla u izdavanju dozvola i poboljsanje
prijevoza odrzivih sirovina u svim regijama.

[od drugog tromjesecja 2026.] Nakon procjene i s obzirom na sporiji promet na trzistu
vodika od ocekivanog Komisija ¢e predloZziti ciljano preispitivanje kriterija proizvodnje za
vodik proizveden iz obnovljivih izvora, uz zastitu postojeéih ulaganja. To ce poduprijeti
dekarbonizaciju industrije i ubrzati razvoj odrzivih zrakoplovnih elektrogoriva (eSAF) i
odrzivih elektrogoriva za pomorski promet (eSMF) na bazi vodika. Komisija ¢e dodatno
pojasniti metodologije primjenjive na procese koji se oslanjaju i na vodik proizveden iz
obnovljivih izvora i na biomasu kao sirovinu kako bi se olaksala proizvodnja eSAF-ova, ali

4 Ukljucujuéi teska vozila.
42 Plan za okoncanje ovisnosti 0 uvozu ruske energije, COM(2025) 440 final.
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tocno obracunavanje emisija tijekom Zivotnog ciklusa i izbjegavanje dvostrukog racunanja.
Komisija ¢e do 30. lipnja 2026. pokrenuti javno savjetovanje o nacrtu metodologije u kojoj
se navode kriteriji za moguce uvodenje alternativnih pristupa za priznavanje niskougljicne
elektricne energije iz nuklearnih elektrana.

- [do ljeta 2026.] Komisija ¢ce mapirati europske kapacitete za dopunu nafte i plina kao
sirovina za kemikalije, keramiku, staklo, plastiku i gnojiva kruZnim materijalima i
materijalima na bioloSkoj osnovi te ce suradivati s industrijom kako bi se utvrdile i
uklonile prepreke njihovoj primjeni u kratkorocnom razdoblju.

3.2. Jacanje naSeg energetskog sustava

Kao $to ova kriza pokazuje, nadogradnja i temeljita preobrazba naseg energetskog sustava vise
nije pitanje ambicije, nego apsolutna potreba kako bi se postigla otpornost. Kako bi se u
potpunosti iskoristile prednosti, nuzno je da drzave ¢lanice brzo i u potpunosti provedu pravnu
steCevinu EU-a u podrucju energetike te da suzakonodavci ubrzaju pregovore o paketu EU-a
za mreze. Time ¢e se ubrzati provedba projekata, ukljucujuéi projekte od zajednickog interesa
i projekte od uzajamnog interesa, i definirati fleksibilan pristup domacem prihodu od zaguSenja
iz unutarnjih zona trgovanja kojim se uzimaju u obzir nacionalne okolnosti. Mreze su potrebne
kako bi se omogucio protok elektriéne energije po najnizoj cijeni od mjesta proizvodnje do
mjesta potrosnje. Potrebno je ubrzati uvodenje prekograni¢ne elektroenergetske infrastrukture
kako bi se postigao okvirni cilj EU-a od najmanje 15 % elektroenergetske medupovezanosti do
2030., ¢ime bi se osigurala istinska energetska unija.

Inicijativa ,,Energetske magistrale” usmjerena je na osam prioritetnih koridora kako bi se
ispunile najhitnije potrebe energetske infrastrukture za koje je potrebna dodatna brza potpora 1
predanost kako bi se mogla ukloniti uska grla koja ometaju napredak. Potrebno je ubrzati taj
rad. Ako se pojavi potreba, u buducénosti bi se mogle razmotriti dodatne energetske magistrale.
Mjerama za ucinkovitije i1 fleksibilnije koriStenje mreza, medu ostalim digitalizacijom, 1 za
poboljSanje produktivnosti mreza znatno ¢e se smanjiti troSkovi 1 pospjeSiti postupak
elektrifikacije viSe sektora, ukljuc¢ujuéi grijanje 1 hladenje.

Medusobna povezanost, pametne mreze, pristup mrezama 1 produktivnost mreza takoder su
preduvjeti za mnoge pruzatelje usluga, uz pametna brojila, koja potrosa¢ima pomazu smanjiti
radune za energiju ili reagirati na cjenovne signale prilagodbom potraznje. Sire uvodenje
pametnih brojila kljuéno je za upravljanje potroSnjom u Sirim razmjerima i omogucivanje
potroSa¢ima da sudjeluju na trziStima fleksibilnosti, ¢ime se smanjuju vr$na potraZnja i
nestabilnost cijena. To se podupire sredstvima kao $to su baterije, elektri¢na vozila i dizalice
topline, kao i procesima kao $to su sustavi upravljanja i rjeSenja za komunikaciju izmedu vozila
1 mreze te automatizacija koja se temelji na umjetnoj inteligenciji. Kako bi se povecala
fleksibilnost sustava i doprinijelo smanjenju regionalnih i domacih cijena energije, svaka
drzava ¢lanica trebala bi do 2031. uvesti pametna brojila za najmanje 50 % svojih krajnjih
potrosaca. To je usko povezano sa strukturama cijena kojima se potic¢e koriStenje usluga koje
omogucuju fleksibilnost 1 skladiStenja kako bi se bolje integrirala Cista energija 1 ostvarile
koristi od nje.
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Za izgradnju otpornog energetskog sustava koji se temelji na Cistim domacim izvorima energije
vazna je dostupnost kapaciteta za skladistenje elektri¢ne 1 toplinske energije te fleksibilnost,
ukljucujuci baterije i reverzibilne hidroelektrane. EU trenutacno ima kapacitet skladistenja od
55 GW i treba ga znatno prosiriti kako bi do 2030. dosegnuo 200 GW, pri ¢emu baterije imaju
vaznu ulogu. Stoga je neophodna politicka potpora takvim projektima koji su ve¢ u fazi
planiranja.

Hitne mjere:

[do srpnja 2026.] Komisija poziva suzakonodavce i poduprijet ¢e ih da do ljeta zakljuce
pregovore o paketu o mreZama. To je neophodno kako bi se ubrzalo uvodenje prijeko
potrebnih projekata u podrucju energije iz obnovljivih izvora i skladistenja, ukljucujuci
baterije velikih razmjera, te kako bi se nadogradila mrezna infrastruktura, cime bi se
smanjile cijene energije i ovisnost o uvozu.

[drugo i tre¢e tromjeseCje 2026.] Komisija ¢e nastaviti suradivati s drzavama clanicama
kako bi se ubrzala provedba inicijative ,,Energetske magistrale”. Nadovezujuci se na
napredak koji je ve¢ postignut na energetskom otoku Bornholm, Komisija ¢e pojacati
politicki angazman, namijeniti resurse i mobilizirati sve dostupne alate za jacanje okvira
za ulaganja i prevladavanje prepreka, medu ostalim uklanjanjem preostalih uskih grla
koja ometaju brzo pokretanje takvih projekata.

[od svibnja 2026.]: Komisija ¢e podupirati drzave clanice i dionike (na primjer u okviru
Radne skupine za energetsku uniju i regionalnih skupina na visokoj razini) u utvrdivanju
postrojenja za proizvodnju elektricne energije, ukljucujuci vjetroelektrane, koja su blizu
kraja Zivotnog ciklusa i postrojenja koja bi se mogla obnoviti kako bi se ubrzalo
povecanje opskrbe elektricnom energijom u narednim mjesecima. Procijenit c¢e i kako bi
se energija iz obnovljivih izvora mogla intenzivnije uvoditi.

[svibanj 2026.] Komisija ¢e pomoci drzavama clanicama pruzanjem potpore u okviru
Instrumenta za tehnicku potporu putem Akademije za regulaciju energetike u provedbi
kljuénih reformi u sektoru elektricne energije.

[svibanj 2026.] Komisija ¢e donijeti zakonodavni prijedlog o mreZnim naknadama i
oporezivanju. Cilj ¢e biti olaksati prijelaz na Sire elektrificiran, ucinkovitiji i otporniji
energetski sustav koji moze smanjiti racune za elektricnu energiju za sve potrosace.
Prijedlog ¢e dati poticaje za optimalno i troskovno ucinkovito koristenje mrezne
infrastrukture, potaknuti potrosnju prilagodenu sustavu, pojasniti okvir kako bi se
nacionalnim regulatornim tijelima omogucilo ciljano smanjenje mreznih naknada, medu
ostalim za energetski intenzivne industrije, a drzavama clanicama uklanjanje ogranicenja
za smanjenje poreza na energiju za odredene korisnike, kao Sto su energetski intenzivne
industrije i ranjiva kucanstva, uz osiguravanje da se elektricna energija oporezuje manje
od plina.

[2026. — 2027.] Komisija ¢e pomocu svih dostupnih alata, ukljucujuci postupke zbog
povrede, osigurati strogo pracenje provedbe relevantnog zakonodavstva EU-a, na
primjer o izdavanju dozvola, skladistenju, fleksibilnosti i maksimalnom povecanju
prekozonskog kapaciteta, kako bi se ubrzalo uvodenje Ciste energije. Radi brzeg napretka
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ubrzat ée ocjenu glavnih odredaba, pruziti pragmati¢ne smjernice za provedbu, medu
ostalim preporukama Komisije, i podupirati drzave clanice kako bi se osigurala
uskladena i dosljedna primjena u cijelom EU-u.

3.3. Poticanje ulaganja

Odgovor EU-a na trenutacnu energetsku krizu ovisi o poticanju ulaganja. Moramo mobilizirati
javna sredstva na razini EU-a i na nacionalnoj razini kako bismo ubrzali i povecali
privatna ulaganja. Predvidanjem 1 ubrzavanjem ulaganja u energetsku tranziciju i kruzna
rjeSenja danas konacno ¢e se zauvijek prekinuti ciklus ovisnosti o fosilnim gorivima.

Na razini EU-a izdvajaju se znatna sredstva za energetsku tranziciju, medu ostalim u okviru
posljednje faze Mehanizma za oporavak i otpornost (219 milijardi EUR). Planovi za oporavak
i otpornost ve¢ ukljucuju brojne reforme i ulaganja kojima se drzavama ¢lanicama pomaze da
unaprijede svoje energetske sustave. Oni moraju biti dovrSeni do 31. kolovoza 2026. u skladu
s rokovima utvrdenima u pravnoj strukturi Mehanizma®’. Iz Instrumenta za infrastrukturu za
alternativna goriva u okviru Instrumenta za povezivanje Europe (CEF) od 2021. je izdvojeno
viSe od 2 milijarde EUR za projekte kojima se uvodi relevantna infrastruktura za punjenje 1
opskrbu alternativnim gorivima za sve vrste prijevoza. CEF — Energetika podupirat ¢e
prekogranicne projekte energetske infrastrukture i prekograni¢ne projekte u podrucju energije
iz obnovljivih izvora s 5,84 milijarde EUR u razdoblju 2021. — 2027.

Kohezijska politika takoder znatno podupire energetsku tranziciju. U sklopu nedavnog
preispitivanja fondova kohezijske politike u sredini programskog razdoblja oko 1,2 milijarde
EUR preraspodijeljeno je za energetske prioritete, Sto moze pomoc¢i u odgovoru na trenutaénu
krizu.

Dosljednom potporom EU-a za istraZivanja i inovacije u podrucju tehnologija Ciste energije
mobilizirana su javna i privatna sredstva za tranziciju, medu ostalim za Sirenje inovativnih
tehnologija, te stvorena rjeSenja koja su sada ispitana, pouzdana i ve¢ uvedena na trzZiste. Za
one koji su u postupku Sirenja potrebno je kontinuirano koordinirano djelovanje i potpora na
razini EU-a 1 drZava Clanica kako bi se izbjegla fragmentacija javnog financiranja i ubrzalo
uvodenje.

Medutim, samo javnim novcem ne mogu se pokriti znatne potrebe za ulaganjima (prema
procjenama 660 milijardi EUR godisnje do 2030.) u energetsku tranziciju. Kako bi se
mobilizirala privatna ulaganja**, medu ostalim institucijskih ulaga¢a kao $to su osiguravajuca

43 Kao instrument osmiljen za ublazavanje $tetnih posljedica krize uzrokovane boles¢u COVID-19 u Uniji, uz
potporu izvanrednih i privremenih dodatnih sredstava, Mehanizam za oporavak i otpornost uspostavljen je s vrlo
strogim rokovima, od kojih se ne moze odstupiti jer su utvrdeni u Uredbi o uspostavi instrumenta EURI, Uredbi
0 Mehanizmu za oporavak i otpornost i Odluci o vlastitim sredstvima.
# Banke 1 osiguravajuca drustva poticu se da povecaju svoja ulaganja u okviru zakonodavnih
programa, ¢ime se olakSava ulaganje u vlasnic¢ki kapital u podru¢jima koja su klju¢na za
dugoro¢nu konkurentnost 1 gospodarsku sigurnost Europe, ukljucujuci energetski sektor.
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drustva i mirovinski fondovi, koji u EU-u upravljaju s vise od 12 bilijuna EUR, s potencijalom
za usmjeravanje daljnjih ulaganja u klju¢ne projekte energetske tranzicije, Komisija je u ozujku
2026. donijela Strategiju ulaganja u Cistu energiju.

Okvir za drzavne potpore omogucit ¢e drzavama Clanicama i da podupiru strateska ulaganja u
energetsku infrastrukturu i Ciste tehnologije uz ocuvanje jednakih uvjeta na unutarnjem
trzistu®.

Hitne mjere:

- [drugo i tre¢e tromjesecje 2026.] Komisija ¢e organizirati sastanak na vrhu o
ulaganjima u Cistu energiju, na kojem ce se okupiti predstavnici industrije financijskih
usluga, ukljucujuci velike institucionalne ulagace, predvodnici industrija, nositelji
projekata i javni financijeri, kako bi se ubrzalo privatno financiranje. Sastanak na vrhu
bit ¢e usmjeren na neposredna rjeSenja s velikim ucinkom, kao sto su skladistenje,
ukljucujuci baterije, infrastruktura za punjenje elektricnih vozila, elektrifikacija ili
odrziva goriva u zracnom i pomorskom prometu.

- [od travnja 2026.] Komisija ¢e koordinirati djelovanje EU-a (dio strategije Accelarate
EU o ulaganjima) za osnaZivanje i podupiranje driava clanica, medu ostalim
posredstvom strucnih skupina u drzavama clanicama, da maksimalno iskoriste dostupna
sredstva EU-a (npr. iz fondova kohezijske politike) i po mogucénosti i u skladu s
odabirom driava Clanica i regija prenamijene sredstva EU-a za ulaganja u podrucju
energije koja mogu brzo postici rezultate i ublaziti ucinke povecanja cijena energije,
npr.:

A) prosirenje postojecih mjera za smanjenje potrosnje energije, uvodenje Ciste energije (npr.

dizalice topline, solarna fotonaponska energija, izolacija, vjetar ili baterije), kruzna rjesenja

i ulaganje u snazniju i sigurniju kriticnu energetsku infrastrukturu te promicanje uvodenja

infrastrukture za punjenje i proizvodnje odrzivih goriva za zracni i pomorski promet;

B) uvodenje dodataka postoje¢im mjerama ili prosirenje njihova podrucja primjene, npr.
mjere za suzbijanje energetskog siromastva kao dodatak postojecim mjerama energetske
ucinkovitosti, prosirenje podrucje primjene solarnih fotonaponskih sustava na agrovoltaicne
sustave, prosirenje podrucje primjene ubrzanog i pojednostavnjenog izdavanja dozvola;

C) ubrzanje provedbe relevantnih mjera iz planova za oporavak i otpornost dobrim
iskoristavanjem pokazatelja iz Komunikacije Komisije ,, NextGenerationEU — put do 2026.”,
ukljucujuci mogucnost dokapitalizacije nacionalnih razvojnih banaka i institucija.

4 Do 14. travnja 2026. u okviru CISAF-a doneseno je 18 odluka o potpori za ¢iste tehnologije i proracun, kojima
je odobreno 19 mjera drzavne potpore s ukupnim proracunom od 32,76 milijardi EUR. Od toga su Cetiri mjere s
ukupnim prora¢unom od 20,22 milijarde EUR odobrene u skladu s odjeljkom 4.1. o energiji iz obnovljivih izvora,
jedna mjera (proracun od 608,5 milijuna EUR) u skladu s odjeljkom 5. o dekarbonizaciji industrije, a 14 mjera u
skladu s odjeljkom 6.1. o proizvodnim kapacitetima u podrucju Cistih tehnologija (prorac¢un od oko 11,93 milijarde
EUR). Osim toga, Komisija je u istom razdoblju odobrila sedam mjera potpore za dekarbonizaciju industrije u
okviru Smjernica o drzavnim potporama za klimu, zastitu okolisa i energiju (CEEAG) s ukupnim proratunom od
6,8 milijardi EUR.
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[od travnja 2026.]: Komisija ¢e procijeniti jesu li potrebne daljnje mjere za
pojednostavnjenje pravila kako bi se ubrzalo koristenje sredstava EU-a za ulaganje u
energetsku tranziciju.

[do srpnja 2026.] Komisija ce donijeti zakonodavni prijedlog za aZuriranje i
modernizaciju sustava EU-a za trgovanje emisijama. Komisija ce se uskoro savjetovati s
drzavama clanicama o azuriranju referentnih vrijednosti ETS-a. Time ce se dopuniti vec
predlozZene izmjene rezerve za stabilnost trzista kako bi se povecali njezini kapaciteti. U
okviru preispitivanja Komisija ¢e povecati i financijsku potporu dostupnu industriji za
prelazak na cistu energiju putem banke za dekarbonizaciju industrije, koja ¢e mobilizirati
100 milijardi EUR financijskih sredstava. Kako bi se osiguralo rano uvodenje, to ce
ukljucivati poticaj za ulaganja financiran s 400 milijuna emisijskih jedinica u okviru ETS-
a EU-a, ¢ime ¢e se omoguciti brzina i solidarnost, s ciljem poboljSanja sigurnosti
ulaganja kako bi se povecala ulaganja energetski intenzivnih industrija EU-a u
dekarbonizaciju. U tom ¢e kontekstu u znak solidarnosti drzavama clanicama s nizZim
dohotkom biti zajamcen pristup potpori za poticanje ulaganja u okviru ETS-a. Komisija
Ce razmotriti i proSirenje potpore za odrziva zrakoplovna goriva (SAF-ove) u okviru ETS-
a u smislu kolicine i trajanja te Ce istraziti slican mehanizam za odrziva goriva za
pomorski promet (SMF-ove) proizvedena u EU-u.

[od travnja 2026.]: Komisija ¢e pomodi driavama ¢lanicama koje Zele istraZiti
koristenje prihoda iz ETS-a EU-a za ciljane mjere za mobilizaciju i ubrzanje ulaganja
u elektrifikaciju — npr. u prometu ili grijanju, industrijsku dekarbonizaciju, kruZne
primjene niZe u proizvodnom lancu i ulaganja koja doprinose smanjenju cijena
elektricne energije, medu ostalim povecanjem kapaciteta elektricne energije iz
obnovljivih izvora, pod uvjetom da ulaganja doprinose elektrifikaciji kuc¢anstava i
industrijskoj dekarbonizaciji’®. Komisija i dalje potice drzave ¢lanice da istrazZe takve
raspodjele prihoda u okviru ETS-a.

[od travnja 2026.]: Komisija ée suradivati s Europskom koalicijom za financiranje
energetske ucinkovitosti na razvoju standardiziranih financijskih proizvoda za Cisto
grijanje i obnovu te na razvoju i promicanju novih poslovnih modela energetskih usluga
kojima se MSP-ovima pruza izravna potpora za uvodenje rjesenja za energetsku
ucinkovitost i elektrifikaciju.

[od travnja 2026.]: Komisija ¢e nastaviti podupirati drzave clanice u Koaliciji prvih za
eSAF-ove u organizaciji najavljene dvostrane drazbe eSAF-ova u vrijednosti od 2
milijarde EUR i poticati daljnje sudjelovanje drzava clanica.

46 Potpora za industrijska ulaganja moze se osmisliti u skladu s odjeljkom 4.5. okvira za drzavne potpore u sklopu
Plana za Cistu industriju (CISAF), ali samo ako se 100 % prihoda od ETS-a koristi za ulaganja u dekarbonizaciju,
kako je propisano ¢lankom 10. stavkom 3. Direktive 2003/87/EZ o uspostavi sustava trgovanja emisijskim
jedinicama stakleni¢kih plinova unutar Zajednice.
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