*
*

* ¥

* gk

o Consiliul
Uniunii Europene

Dosar interinstitutional:

2

024/0014(NLE)

ACTE LEGISLATIVE Sl ALTE INSTRUMENTE

Bruxelles, 16 aprilie 2024
(OR. en)

8482/24

LIMITE

ANTIDISCRIM 52
COCON 16
COHOM 77
COPEN 165
DROIPEN 85
EDUC 110
FREMP 175

JAI 567

MIGR 152

SOC 249

Subiect:

DECIZIE A CONSILIULUI privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in
numele Uniunii Europene in cadrul Comitetului partilor la Conventia
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice cu privire la modificarile Regulamentului
de procedura al Comitetului partilor in ceea ce priveste aspectele legate de
cooperarea judiciara in materie penala, azilul si nereturnarea
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DECIZIA (UE) 2024/... A CONSILIULUI

din ...

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene
in cadrul Comitetului partilor la Conventia Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
cu privire la modificarile Regulamentului de procedura al Comitetului partilor
in ceea ce priveste aspectele legate de cooperarea judiciara

in materie penald, azilul si nereturnarea

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 78 alineatul (2),

articolul 82 alineatul (2) si articolul 84, coroborate cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
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intrucat:

(1

)

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice (denumita in continuare ,,conventia”) a fost incheiata de
Uniune prin Decizia (UE) 2023/1075 a Consiliului! in ceea ce priveste institutiile Uniunii
si administratia publica a acesteia si prin Decizia (UE) 2023/1076 a Consiliului? in ceea ce
priveste aspectele legate de cooperarea judiciara in materie penald si in ceea ce priveste
azilul si nereturnarea si a intrat in vigoare, pentru Uniune, la 1 octombrie 2023. Pana in

prezent, existd 39 de parti la conventie, inclusiv Uniunea si 22 de state membre.

Comitetul partilor (denumit in continuare ,,Comitetul”’) este un organism al mecanismului
de monitorizare instituit prin conventie. In temeiul articolului 67 alineatul (3) din
conventie, Comitetul gi-a stabilit propriul Regulament de procedurd (denumit in continuare
»Regulamentul de procedurd”). Regulamentul de procedura prevede ca fiecare parte la
conventie dispune de un vot. Aderarea Uniunii la conventie necesitd anumite ajustari ale
Regulamentului de procedura pentru a stabili modalitatile prin care Uniunea isi exercita

drepturile de vot in calitate de parte la conventie.

Decizia (UE) 2023/1075 a Consiliului din 1 iunie 2023 privind incheierea, in numele

Uniunii Europene, a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, in ceea ce priveste institutiile Uniunii
si administratia publicd a acesteia (JO L 143 1, 2.6.2023, p. 1).

Decizia (UE) 2023/1076 a Consiliului din 1 iunie 2023 privind incheierea, in numele

Uniunii Europene, a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, in ceea ce priveste aspectele legate de
cooperarea judiciard in materie penald si in ceea ce priveste azilul si nereturnarea

(JOL 1431, 2.6.2023, p. 4).
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3)

(4)

)

In august 2023, Secretariatul Comitetului a propus anumite modificari ale Regulamentului
de procedura pentru a reflecta impactul aderarii Uniunii asupra functionarii Comitetului.
Acesta a solicitat partilor la conventie si Uniunii s prezinte sugestii de redactare n
vederea adoptarii, in 2024, a modificarilor. Modificdrile urmeaza sa fie discutate si, daca
este posibil, sa fie adoptate In cadrul celei de a 16-a reuniuni a Comitetului

din 31 mai 2024.

Este oportun sa se stabileascd pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii in
cadrul Comitetului, Intrucat modificarile aduse Regulamentului de procedura vor avea

fortd juridica obligatorie pentru Uniune.

In conformitate cu proiectele de modificare propuse de Secretariatul Comitetului, normele
privind cvorumul pentru adoptarea deciziilor comitetului, astfel cum sunt prevazute in
Regulamentul de procedura, ar fi mentinute, dar ar urma sa fie completate de unele cerinte
noi. Uniunea ar trebui sa propund modificari alternative la Regulamentul de procedura
pentru a reflecta mai bine anvergura aderarii Uniunii la conventie si pentru a proteja
interesele Uniunii, demonstrand 1n acelasi timp disponibilitatea Uniunii de a raspunde

preocuparilor partilor la conventie care nu sunt state membre ale Uniunii.
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(6)

(7)

In ceea ce priveste regula generald privind votul previzuti la articolul 20 din Regulamentul
de procedura, Secretariatul Comitetului propune includerea unei clauze de neaditionalitate,
conform careia fie Uniunea, fie statele sale membre ar avea dreptul de a vota cu privire la o
anumita chestiune. Principiul neaditionalitatii este deja incorporat 1n alte conventii ale
Consiliului Europei la care Uniunea a aderat si ar trebui sa fie acceptat si in acest caz. Cu
toate acestea, formularea clauzei ar trebui sa fie adaptata pentru a reflecta competentele

Uniunii si, respectiv, ale statelor membre.

In ceea ce priveste regula generala privind votul prevazuti la articolul 20 din Regulamentul
de procedura, Secretariatul Comitetului propune, de asemenea, includerea unei cerinte
privind dubla majoritate, ceea ce inseamna ca o decizie va putea fi adoptata cu o majoritate
de doua treimi din voturile exprimate numai daca este sustinuta de o majoritate simpla a
voturilor exprimate de partile la conventie care nu sunt state membre ale Uniunii. O astfel
de cerinta ar contrabalansa detinerea de catre Uniune a majoritatii simple in cadrul
Comitetului din punctul de vedere al voturilor, rdspunzand astfel eventualelor preocupari
ale partilor la conventie care nu sunt state membre ale Uniunii in legdturd cu ponderea
votului Uniunii. Uniunea ar trebui sd propuna ca cerinta privind dubla majoritate sa fie
modificata pentru a dispune ca aceasta se aplica numai in cazul in care Uniunea participa la
vot si voteaza cu un numar de voturi egal cu cel putin doua treimi din totalul voturilor
atribuite membrilor comitetului, precum si pentru a reflecta competentele Uniunii si,

respectiv, ale statelor membre.
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®)

©)

In ceea ce priveste normele specifice pentru alegerea membrilor Grupului de experti in
interventia contra violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (GREVIO),
Uniunea ar trebui sa propuna adaptari suplimentare in plus fatd de modificarea propusa
care prevede ca Uniune sd aiba un vot, in plus fatd de votul individual al fiecérui stat
membru. In ceea ce priveste, mai precis, deciziile de a solicita retragerea unuia sau a mai
multor candidati care nu indeplinesc conditiile pentru a deveni membru al GREVIO,
Secretariatul Comitetului propune aplicarea unei cerinte privind dubla majoritate. Desi
astfel de decizii au un caracter exceptional, Uniunea ar trebui sa propuna ca majoritatea de
doua treimi din voturile exprimate, necesara pentru astfel de decizii, sd includd o majoritate
simpla a voturilor exprimate de reprezentantii partilor in afara de Uniune si de statele sale
membre, numai dacd Uniunea si statele sale membre voteaza cu un numadr de voturi egal cu

cel putin doua treimi din totalul voturilor atribuite membrilor comitetului.

In ceea ce priveste modificarile Regulamentului de procedura care urmeazi sa fie adoptate
cu o majoritate de douad treimi din voturile exprimate, fiecare parte la conventie dispunand
de un vot, Uniunea ar trebui sd propund ca adaugarea unei cerinte privind dubla majoritate,
astfel cum a fost propusa de Secretariatul Comitetului, sa se aplice doar daca Uniunea si
statele sale membre voteaza cu un numar de voturi egal cu cel putin doua treimi din totalul
voturilor atribuite membrilor comitetului, sub rezerva clarificarii faptului ca principiul

neaditionalitdtii nu se aplica in astfel de cazuri.
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(10) In ceea ce priveste Regulamentul de procedura, mentiunea referitoare la Uniune in lista
participantilor care nu sunt membri ai Comitetului ar trebui sa fie eliminatd, deoarece a

devenit caduca.

(11) Prin urmare, pozitia Uniunii in cadrul Comitetului ar trebui sa se bazeze pe proiectul

anexat de modificari ale Regulamentului de procedura.

(12) Pozitia Uniunii in cadrul Comitetului nu ar trebui sd aducd atingere viitoarelor pozitii
privind Regulamentul de procedura in legatura cu alte conventii ale Consiliului Europei

sau acorduri ale Uniunii cu tari terte sau organizatii internationale.

(13) In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si fara a aduce
atingere articolului 4 din protocolul respectiv, Irlanda nu participa la adoptarea prezentei

decizii, nu are obligatii in temeiul acesteia si aceasta nu i se aplica.

(14) In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat
la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei decizii, nu are obligatii in

temeiul acesteia si aceasta nu i se aplica,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
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Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii in cadrul Comitetului partilor (denumit in
continuare ,,Comitetul”), instituit in temeiul articolului 67 din Conventia Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, cu privire la
adoptarea unor modificari ale Regulamentului de procedura al Comitetului, se bazeaza pe proiectul

de modificare a Regulamentului de procedura atasat la prezenta decizie.

Articolul 2
Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Adoptatd la ..., ...

Pentru Consiliu

Presedintele
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