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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Navrhované zmény smérnice 2014/59/EU! (smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize
bank) jsou soucasti legislativniho balicku tykajiciho se krizového fizeni a pojisténi vklada,
ktery zahrnuje také zmény nafizeni (EU) &. 806/20142 (naiizeni o jednotném mechanismu pro
feSeni krizi) a smérnice 2014/49/EU? (smérnice o systémech pojisténi vkladi).

Rémec EU pro krizové fizeni je sice dobfe nastaven, avSak ptedchozi ptipady selhani bank
ukazaly, ze je tieba jej zlepsit. Cilem reformy krizového fizeni a pojisténi vkladi je navazat
na cile ramce pro krizové fizeni a zajistit konzistentnéjsi pfistup k feSeni krizi, aby kazda
banka v krizi mohla fadn¢ opustit trh a zaroven byla zachovana finan¢ni stabilita, ochranény
penize danovych poplatnikii a zajiSténa divéra vkladatelii. Zejména je tieba posilit stavajici
ramec pro feSeni krizi menSich a stfednich bank z hlediska jeho koncepce, provadéni a
predevS§im motivace k jeho uplathovani, aby mohl byt na tyto banky uplatiovan
divéryhodnéj$im zpiisobem.

Souvislosti navrhu

Po celosvétove finanéni krizi a krizi stdtniho dluhu pfijala EU v souladu s mezinarodnimi
vyzvami k reformé rozhodnd opatieni k vytvofeni bezpecnéjSiho finan¢niho sektoru pro
jednotny trh EU. Tato opatieni zahrnovala poskytnuti nastroji a pravomoci k fadnému feSeni
selhani jakékoli banky pii soucasném zachovani finan¢ni stability a ochrany vefejnych financi
a vkladatelt. Bankovni unie byla vytvofena v roce 2014 a v soucasné dobé ji tvoii dva pilife:
jednotny mechanismus dohledu a jednotny mechanismus pro feseni krizi. Bankovni unie vSak
zatim stale neni Uplna a chybi ji tfeti pilii: evropsky systém pojisténi vkladd (EDIS)*. Navrh
Komise na ziizeni evropského systému pojisténi vkladi piijaty dne 24. listopadu 2015° dosud
nebyl schvalen.

Bankovni unii podporuje jednotny soubor pravidel, ktery v piipadé krizového fizeni a
pojisténi vkladl zahrnuje tii pravni akty EU pfijaté v roce 2014: smérnici o ozdravnych
postupech a fesSeni krize bank, nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi a smérnici o
systémech pojisténi vkladl. Smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank vymezuje
pravomoci, pravidla a postupy pro ozdravné postupy a teSeni krize bank, véetné ujednani o
ptreshranicni spolupraci, jejichZ cilem je fesit preshrani¢ni selhani bank. Natizeni o jednotném
mechanismu pro feSeni krizi zfizuje Jednotny vybor pro feseni krizi (SRB) a Jednotny fond

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi ramec
pro ozdravné postupy a feSeni krize Gvérovych instituci a investi¢nich podnikli a kterou se méni
smérnice Rady 82/891/EHS, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES,
2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) ¢. 648/2012 (Ut. vést. L 173, 12.6.2014, s. 190).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014 ze dne 15. ¢ervence 2014, kterym se stanovi
jednotna pravidla a jednotny postup pro feSeni krize tivérovych instituci a nékterych investi¢nich
podnikll v ramci jednotného mechanismu pro feSeni krizi a Jednotného fondu pro feseni krizi a méni
nafizeni (EU) & 1093/2010 (Uk. vést. L 225, 30.7.2014, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU ze dne 16. dubna 2014 o systémech pojisténi
vkladt (UF. vést. L 173, 12.6.2014, s. 149).

Stale navic nebylo dosazeno shody ohledn¢ divéryhodného a spolehlivého mechanismu pro
poskytovani likvidity pii feSeni krizi v bankovni unii, ktery by odpovidal normdm stanovenym
mezinarodnimi protéjsky.

5 COM(2015) 586 final.
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pro feseni krizi a vymezuje pravomoci, pravidla a postupy pro feSeni krizi subjektii usazenych
v bankovni unii v ramci jednotného mechanismu pro teSeni krizi. Smérnice o systémech
pojisténi vkladl zajiStuje ochranu vkladateli a stanovi pravidla pro pouziti financnich
prostredkti systému pojisténi vkladii. Smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank a
smérnice o systémech pojisténi vkladii plati ve vSech Clenskych statech, zatimco nafizeni o
jednotném mechanismu pro feseni krizi plati v ¢lenskych statech, které se ucastni bankovni
unie.

Bankovni balicek z roku 2019, znamy také jako ,,balicek ke snizZeni rizik*, revidoval smérnici
o ozdravnych postupech a feSeni krize bank, nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni
krizi, nafizeni o kapitdlovych pozadavcich® a smémici o kapitalovych pozadavcich’. Tyto
revize zahrnovaly opatfeni pro splnéni zdvazk EU piijatych na mezinarodnich forech®, které
se tykaji podniknuti dalSich krokti k dokonceni bankovni unie poskytnutim divéryhodnych
opatteni ke snizeni rizik, ktera zmirni hrozby pro finan¢ni stabilitu.

V listopadu 2020 se Euroskupina dohodla na vytvoreni a brzkém zavedeni spolecného jisténi
pro Jednotny fond pro feseni krizi prostfednictvim Evropského mechanismu stability (ESM)°.

Reforma krizového Fizeni a pojisténi vkladii a obecnéjsi diisledky pro bankovni unii

Spolu s reformou krizového fizeni a pojiSténi vkladl by kompletni bankovni unie zahrnujici
tieti pilit, evropsky systém pojisténi vkladl, domacnostem a podnikim v EU nabidla vyssi
uroven financni ochrany a jistoty, zvysila by divéru a posilila finanéni stabilitu, coz jsou
nezbytné podminky ristu, prosperity a odolnosti v hospodatské a ménové unii a v EU obecné.
Bankovni unii doplituje unie kapitdlovych trhii, nebot’ ob¢ iniciativy jsou nezbytné pro
financovani soubézné transformace (digitalni a ekologické), posileni mezinarodni role eura a
oteviené strategické autonomie EU a jeji konkurenceschopnosti v ménicim se svété, zejména
s ohledem na v soucasnosti slozité hospodatské a geopolitické prostredi'®, 1.

V cervnu 2022 se Euroskupina nedohodla na komplexnéjSim pracovnim planu na dokonceni
bankovni unie tim, ze by do ni byl zahrnut evropsky systém pojisténi vkladi. Misto toho
Euroskupina vyzvala Komisi, aby ptedloZila cilenéjsi legislativni navrhy reformy ramce EU
pro krizové Fizeni bank a vnitrostatni pojisténi vklada'2.

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. Cervna 2013 o obezfetnostnich
pozadavcich na Givérové instituce a investiéni podniky a o zméné natizeni (EU) &. 648/2012 (Uk. vést. L
176,27.6.2013, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o pfistupu k ¢innosti
uveérovych instituci a o obezfetnostnim dohledu nad Gvérovymi institucemi a o zméné smérnice
2002/87/ES a zruieni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES (Ut. vést. L 176, 27.6.2013, s. 338).

Basilejsky vybor pro bankovni dohled a Rada pro finanéni stabilitu. Rada pro finanéni stabilitu (2014,
aktualizovana verze), Klicové atributy ucinnych reZimii reSeni problémii pro financni instituce, a
(2015), Zdsady tvkajici se kapacity pro absorpci ztrat a rekapitalizaci u globdlnich systéemové
vyznamnych bank (G-SVB) v pripadé reSeni krize, specifikace celkové kapacity pro absorpci ztrat
(TLAC).

Euroskupina (30. listopadu 2020), ProhlaSeni Euroskupiny v_inkluzivnim formatu o reformé ESM a
rvchlejsim zavedeni jisténi pro Jednotny fond pro resSeni krizi. Realizace by probéhla v letech 2022—
2024. Dohoda, kterou se méni Smlouva o ziizeni Evropského mechanismu stability, vSak doposud
nebyla ratifikovana.

Evropska komise (2020), Pracovni program Komise na rok 2021, oddil 2.3, s. 5.

1 Evropska komise (2023), Dlouhodobd konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 2030.

Euroskupina (16. ¢ervna 2022), Prohldseni Euroskupiny o budoucnosti bankovni unie.
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https://www.fsb.org/wp-content/uploads/r_141015.pdf
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/TLAC-Principles-and-Term-Sheet-for-publication-final.pdf
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/TLAC-Principles-and-Term-Sheet-for-publication-final.pdf
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/TLAC-Principles-and-Term-Sheet-for-publication-final.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/11/30/statement-of-the-eurogroup-in-inclusive-format-on-the-esm-reform-and-the-early-introduction-of-the-backstop-to-the-single-resolution-fund/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/11/30/statement-of-the-eurogroup-in-inclusive-format-on-the-esm-reform-and-the-early-introduction-of-the-backstop-to-the-single-resolution-fund/
https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/treaties-agreements/agreement/?id=2019035&DocLanguage=en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://commission.europa.eu/system/files/2023-03/Communication_Long-term-competitiveness.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-03/Communication_Long-term-competitiveness.pdf
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Soucasné Evropsky parlament ve své vyroéni zpravé o bankovni unii za rok 2021'3 rovnéz
zdiraznil vyznam jejiho dokonceni zfizenim evropského systému pojisténi vkladi a podpofil
Komisi v tom, aby pfedlozila legislativni navrh tykajici se pfezkumu krizového fizeni a
pojisténi vkladd. Euroskupina sice evropsky systém pojisténi vkladd vyslovné nepodpotila,
reforma krizového ftizeni a pojisténi vkladi by vSak diky nému byla u¢innéjsi a zajistila by
vzajemnou soucinnost a zvysila efektivitu odvétvi. Tento legislativni bali¢ek by byl soucasti
programu dokonéeni bankovni unie, ktery opakované podporuji vedouci piedstavitelé!* a
jehoz vyznam zduraznila ve svych politickych smérech i predsedkyné von der Leyenova,
ktera rovnéz pripomnéla diilezitost evropského systému pojisténi vkladi, .

Cile ramce pro krizové fizeni a pojisténi vkladia

Ramec pro krizové fizeni a pojisténi vkladi byl navrzen tak, aby zmirnil rizika a zvladal
selhani instituci jakékoli velikosti a zaroven dosahl ¢tyt zastiesujicich cila:

1) chranit financni stabilitu a zaroven zabranit Sifeni krize, a tim zajistit trzni
disciplinu a kontinuitu zasadnich funkci pro spolecnost;

i1)  zajistit fungovani jednotného trhu a rovné podminky v celé EU;

iil) minimalizovat vyuzivani penéz danovych poplatniki a oslabit vazbu mezi
bankami a staty a

iv)  chrénit vkladatele a zajistit diveru spotiebiteld.

Réamec pro krizové tizeni a pojisténi vkladi poskytuje soubor nastrojii, které Ize pouzit v
raznych fazich zivotniho cyklu bank v problémech: ozdravna opatieni podpofend ozdravnymi
plany vypracovanymi bankami; opatfeni v€asného zasahu; opatfeni, kterd maji zabranit
selhdni banky; plany feSeni krize vypracované organy pfisluSnymi k feSeni krize a soubor
nastrojii k feSeni krize, pokud je banka prohlaSena za banku v selhdni nebo banku, jejiz
selhani je pravdépodobné, a ma se za to, ze feSeni krize banky (namisto jeji likvidace) je ve
vefejném zajmu. Vnitrostatni tpadkova fizeni, kterd jsou mimo rdmec pro krizové fizeni a
pojisténi vklada', se navic nadile pouZiji u bank, jejichZ selhani lze fesit v rdmci t&chto
vnitrostatnich fizeni, pokud jsou tato fizeni vhodné&;jsi (nez feSeni krize) a neposkozuji vefejny
z4jem ani neohroZuji financni stabilitu.

Cilem ramce pro krizové fizeni a pojiSténi vkladd je poskytnout kombinaci zdroji financovani
pro ekonomicky efektivni feSeni selhani, chranit financni stabilitu a vkladatele a udrzovat
trzni disciplinu a zaroven omezit Cerpani finan¢nich prostfedkli z vetejnych rozpocti a v
kone¢ném dusledku snizit ndklady danovych poplatnikli. Naklady na feSeni krize banky jsou
nejprve hrazeny z vlastnich zdroji banky, tj. jsou pfifazeny akcionaiim a véfitelim samotné
banky (coZ pfedstavuje vnitini kapacitu banky pro absorpci ztrat), diky ¢emuz je rovnéz
sniZzen moralni hazard a zlepSena trzni disciplina. V piipad€ potfeby mohou byt tyto zdroje
doplnény finan¢nimi prostfedky ze systémi pojisténi vkladli a z mechanismu financovani k
feSeni krizi (vnitrostatni fondy pro feSeni krizi nebo Jednotny fond pro feSeni krizi v bankovni

Evropsky parlament (2022), Zprava o bankovni unii — vyrocni zprava za rok 2021; zpravu o bankovni
unii vydava Evropsky parlament kazdoro¢né od roku 2015.

Zasedani eurosummitu (24. bfezna 2023), ProhldSeni eurosummitu zasedajiciho v inkluzivnim formdatu.
Vnitrostatni upadkova fizeni nejsou harmonizovana. Rozhodnuti organu piislusného k feseni krize o
tom, zda v bance v selhani zavést rezim feSeni krize, které vyzaduje srovnani mezi rezimem feSeni krize
a vnitrostatnim Gpadkovym fizenim (posouzeni vefejného zajmu), je vSak soucasti ramce pro krizové
fizeni a pojisténi vkladd. Pokud organ pfislusny k feSeni krize rozhodne, Ze v bance v selhani nezavede
rezim feSeni krize, pfipad se nasledn¢ fesi na vnitrostatni Grovni, kde se posuzuje zahdjeni ipadkového
fizeni nebo jinych typid likvidacniho fizeni podle konkrétnich podrobnosti vnitrostatnich upadkovych
rezimul.

CS


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0186_CS.html
https://www.consilium.europa.eu/media/63306/2023-03-24-eurosummit-statement-en.pdf

CS

unii). Tyto fondy jsou financovany z ptispévkll vSech bank bez ohledu na jejich velikost a
model podnikani. V bankovni unii byla tato pravidla dale integrovana tim, Ze Jednotny vybor
pro feSeni krizi byl povéten fizenim Jednotného fondu pro feSeni krizi a dohledem nad timto
fondem, ktery je financovan z prispévkl odvétvi v zacastnénych ¢lenskych statech bankovni
unie. V zavislosti na nastroji, ktery se na banku v problémech pouzije (napi. preventivni nebo
predbéznd opatieni, opatieni k feSeni krize nebo alternativni opatieni v rdmci vnitrostatniho
upadkového fizeni), a na konkrétnich podrobnostech ptipadu mize byt pro zasahy fondu pro
feSeni krizi nebo Jednotného fondu pro feSeni krizi, systému pojisténi vkladi nebo
financovani z vefejnych zdrojii ze statniho rozpodtu nezbytna kontrola statni podpory'®.

Oduvodnéni navrhu

Bez ohledu na pokrok dosazeny od roku 2014 se feSeni krize uplatiiuje jen ziidka, zejména v
bankovni unii. Pokud jde o rdmec pro krizové fizeni a pojisténi vkladi z hlediska jeho
koncepce, provadéni a predevsim motivace k jeho uplatiiovani, byly zjiStény oblasti, které je
tieba jesté dale posilit a upravit.

Doposud bylo selhdni mnoha mensich a stfednich bank feSeno v rdmci vnitrostatnich rezima,
které mnohdy zahrnovaly vyuzivani penéz danovych poplatnikii (rekapitalizace z vnéjSich
zdrojil) namisto zachrannych siti financovanych odvétvim, jako je napiiklad Jednotny fond
pro fesSeni krizi v bankovni unii, ktery pii feSeni krizi nebyl dosud vyuzit. To je v rozporu se
zdmérem ramce, ktery byl vytvoren po globélni finanéni krizi, kdy doslo k zdsadnimu posunu
od rekapitalizace z vnéjSich zdroji k rekapitalizaci z vnitinich zdrojii. Néaklady pitilezitosti
mechanismu financovani k feSeni krizi financovanych vSemi bankami jsou v této souvislosti
znacné.

Réamec pro feSeni krizi v plném rozsahu nedoséhl klicovych zastfeSujicich cild, zejména
usnadnéni fungovani jednotného bankovniho trhu EU zajisténim rovnych podminek, feseni
preshrani¢nich a domdcich krizi a minimalizace vyuzivani penéz daiiovych poplatnikd.

Dtivodem je predev§sim nevhodnad motivace pii vybéru spravného nastroje pro fizeni bank v
selhani, v disledku ¢ehoz jsou upfednostiiovany jiné moznosti a neuplatiluje se
harmonizovany ramec pro feSeni krize. Dochdzi k tomu obecné proto, Ze pii posuzovani
vefejného zajmu existuje Siroky prostor pro uvazeni a ze ptistup k financovani v ramci feSeni
krize, aniz by doslo ke ztratam vkladatelti, je obtizny a pfistup k financovani mimo rezim
feSeni krize je snaz$i. Z téchto diivodl vzrista riziko roztfisténosti a neoptimalnich vysledkt
pfi feSeni selhani bank, zejména téch mensich a stfednich.

Reseni téchto problémii by méla pfinést revize ramce pro krizové fizeni a pojisténi vkladi a
vzajemné pusobeni s vnitrostatnimi tipadkovymi fizenimi. Diky tomu by mél rdmec rovnéz
pln€ dosdhnout svych cili a mél by byt vhodny pro vSechny banky v EU bez ohledu na jejich
velikost, model podnikani a strukturu zévazkil, a to i pro mensi a stfedni banky, pokud to
budou dané okolnosti vyZadovat. Cilem revize by mélo byt zajiSténi jednotného uplatiiovani
pravidel ve vSech c¢lenskych statech, vytvoreni rovnéjSich podminek a zaroveni ochrana
finan¢ni stability a vkladatell, ptedchazeni Sifeni krize a omezeni vyuzivani penéz danovych
poplatnikti. Rdmec by mél byt zejména zdokonalen tak, aby usnadnil feSeni krize menSich a
sttednich bank v souladu s plivodnimi oc¢ekavanimi, a to zmirnénim dopad na financni

Pravidla statni podpory jsou s ramcem pro krizové fizeni a pojisténi vkladi neoddélitelné spojena a
doplnuji jej. Tato pravidla nejsou predmétem tohoto pfezkumu a posouzeni dopadl. V zajmu zajisténi
souladu mezi obéma ramci vyzvala Euroskupina v listopadu 2020 Komisi, aby provedla pfezkum ramce
statni podpory pro banky a dokoncila jej soubézné s pfezkumem ramce pro krizové fizeni a pojisténi
vkladu, a zajistila tak jeho vstup v platnost soucasné s aktualizovanym ramcem pro krizové fizeni a
pojisténi vkladi.
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stabilitu a redlnou ekonomiku, aniz by muselo byt vyuzito vefejné financovani, a posilenim
divéry jejich vkladateld, kterymi jsou predevsim domdacnosti a malé a stfedni podniky. Z
hlediska rozsahu zamyslenych zmén se pfezkum ramce pro krizové fizeni a pojisténi vkladiu
nesnazi o celkovou revizi stavajiciho rdmce, ale spiSe o provedeni velmi potiebnych zlepSeni
v nekolika klicovych oblastech, aby ramec fungoval tak, jak bylo zamysleno, pro vSechny
banky.

Shrnuti prvkia reformy krizového Fizeni a pojisténi vklada

Zmény obsazené v balicku pro oblast krizového fizeni a pojisténi vkladi se tykaji celé fady
politickych aspektl a predstavuji ucelenou reakci na zjisténé problémy:

. rozSifeni oblasti ptisobnosti feSeni krize provedenim piezkumu posouzeni
vefejného zajmu, pokud tak cili ramce, napi. zachovani finan¢ni stability,
ochrany pen¢z danovych poplatniki a zajisténi divéry vkladatelt, bude
dosazeno 1épe nez ve vnitrostatnim tpadkovém fizeni,

. posileni financovani pfi feSeni krize doplnénim vnitini kapacity instituci pro
absorpci ztrat, kterd ziistdva prvni linii obrany, o pouziti prostiedkll systému
pojisténi vkladl pii feSeni krize s cilem usnadnit pfistup k fondiim pro feSeni
krizi, aniz by vkladatelim ptipadné vznikly ztraty, s vyhradou podminek a
zaruk,

. zména pofadi pohledavek v upadkovém fizeni a zajisténi obecného
prednostniho postaveni vkladatelii s jednotroviiovym piednostnim postavenim
vkladatelt, aby bylo mozné pouzit financni prostiedky ze systému pojisténi
vkladt i na jind opatfeni nez na vyplatu pojisténych vkladu,

v

. harmonizace testu nejnizsich naklad u vSech typl zasahl systému pojisténi
vkladi mimo vyplatu pojisténych vkladi v ptipadé upadku, aby se zlepsila
rovnost podminek a zajistily jednotné vysledky,

. vyjasnéni ramce pro vCasny zasah odstranénim piekryvani mezi opatfenimi
vCasného zéasahu a opatfenimi v oblasti dohledu, zajiSténim pravni jistoty
ohledné pouZitelnych podminek a usnadnénim spoluprace mezi piislusnymi
organy a organy piislusnymi k feSeni krize,

o zajisténi v€asného zah4jeni feSeni krize a

o zlepSeni ochrany vkladatel (napf. cilend zlepSeni ustanoveni smérnice o
systémech pojisténi vkladi tykajicich se rozsahu ochrany a pieshranicni
spoluprace, harmonizace vnitrostatnich moZnosti a zlepSeni transparentnosti,
pokud jde o finanéni odolnost systému pojisténi vkladi).

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrh predkldada zmény stavajicich pravnich ptedpist, které maji zajistit plny soulad se
stavajicimi politickymi ustanovenimi v oblasti krizového fizeni bank a pojisténi vkladu.
Cilem revize smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank / natfizeni o jednotném
mechanismu pro feSeni krizi a smérnice o systémech pojiSténi vkladl je zlepSit fungovani
ramce tak, aby organy pfislusné k teSeni krize mély k dispozici nastroje, které jim umozni
fesit selhani jakékoli banky bez ohledu na jeji velikost a model podnikéni, a zachovat tak
finan¢ni stabilitu, chranit vkladatele a zamezit vyuzivani penéz danovych poplatnik.
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. Soulad s ostatnimi politikami EU

Navrh navazuje na reformy provedené po financni krizi, které vedly k vytvotreni bankovni
unie a jednotného souboru pravidel platnych pro vSechny banky v EU.

Néavrh pfispiva k posileni finan¢nich pravnich ptedpist EU pfijatych v poslednim desetileti s
cilem snizit rizika ve finan¢nim sektoru a zajistit fadné fizeni selhani bank. Cilem je posilit
bankovni syst¢tm a v konecném dusledku podpofit udrzitelné financovani hospodarské
aktivity v EU. Je pIn¢ v souladu se zakladnimi cili EU, kterymi jsou podpora financni
stability, snizeni podpory ze strany danovych poplatnikii pfi feSeni krize bank a ochrana
daveéry vkladateli. Tyto cile pomahaji zajistit vysokou uroven konkurenceschopnosti a
ochrany spotiebitele.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Néavrh méni stdvajici smérnici, tj. smérnici o ozdravnych postupech a feSeni krize bank,
zejména pokud jde o lepsi uplathovani nastrojii, které jsou jiz k dispozici v ramci pro
ozdravné postupy a feSeni krize bank, vyjasnéni podminek zahdjeni feSeni krize, usnadnéni
pfistupu k zadchrannym sitim v pfipadé selhani banky a zlepSeni jasnosti a jednotnosti pravidel
financovani. Stanovenim harmonizovanych pozadavki na uplatiiovani rdmce pro krizové
fizeni a pojisténi vkladi v pfipadé¢ bank na vnitinim trhu navrh vyrazné snizuje riziko
rozdilnych vnitrostatnich pravidel v ¢lenskych statech, ktera by mohla narusit hospodaiskou
soutéz na vnitinim trhu.

Pravni zéklad navrhu je tedy stejny jako pravni zdklad pivodniho legislativniho aktu, a to
clanek 114 Smlouvy o fungovani EU. Toto ustanoveni umoziuje pfijimat opatfeni ke
sblizovani ptedpist ¢lenskych statd, jejichz cilem je vytvoteni a fungovani vnitiniho trhu.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Pravni zaklad spada do oblasti vnitiniho trhu, jeZ je povaZovéana za oblast, v niz se uplatiiuje
sdilena pravomoc definovana v ¢lanku 4 Smlouvy o fungovani EU. V¢tSina zvazovanych
opatfeni pfedstavuje aktualizace a zmény stavajicich pravnich predpisti EU, a tyka se tedy
oblasti, v nichz EU jiz svou pravomoc vykonavd a nemé v iimyslu tuto pravomoc ptestat
vykonavat.

Vzhledem k tomu, Ze cile navrhovanych opatfeni se zamétuji na doplnéni jiz existujicich
pravnich ptedpistt EU, lze jich nejlépe dosahnout na Grovni EU, a nikoli na zaklad¢ iniciativ
jednotlivych ¢lenskych statli. Zavedeni specifického a harmonizovaného rezimu feseni krize
vSech bank v EU bylo odliivodnéno zejména v okamzZiku zfizeni ramce v roce 2014. Jeho
hlavni rysy odrdzi mezinarodni pokyny a dokument ,,Klicové atributy u¢innych rezimu feSeni
problému pro financni instituce®, ktery pfijala Rada pro finan¢ni stabilitu po globalni finan¢ni
krizi v roce 2008.

Zasada subsidiarity je zakotvena ve stavajicim ramci pro feSeni krize. Jeho cild, tj.
harmonizace pravidel a postuptli pro feseni krizi, nemlze byt uspokojivé dosazeno ¢lenskymi
staty. Vzhledem k dopadim selhani kterékoli instituce na celou EU jich lze 1épe dosahnout na
urovni EU prostfednictvim opatieni EU.

Zamérem stavajiciho rdmce pro feseni krize bylo vzdy poskytnout spole¢ny soubor néstroji
pro ucinné a fadné feSeni selhani jakékoli banky bez ohledu na jeji velikost, model podnikani
nebo umisténi, pokud je to nezbytné pro zachovani finan¢ni stability EU, ¢lenského statu nebo
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regionu, v némz pusobi, a pro ochranu vkladatelt, aniz by musely byt pouzity vefejné
prostiedky.

Navrh méni nékterd ustanoveni smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank s cilem
zlepsit stavajici rdmec, zejména pokud jde o jeho uplatiiovani na mens$i a stfedni banky,
protoze jinak by nemusel dosdhnout svych cilt.

Rizika ohrozujici finanéni stabilitu, diveéru vkladateld nebo vyuzivani vetejnych financi v
jednom c¢lenském stat¢ mohou mit dalekosahlé pieshrani¢ni dopady a v konecném dusledku
mohou piispét k roztfisténosti jednotného trhu. Nedostatek opatfeni na wrovni EU
pouzitelnych na méné vyznamné banky a dojem, Ze jsou vylouCeny ze vzajemné zachranné
sité, by ve srovnani s vyznamnymi bankami také mohly ovlivnit jejich schopnost ziskat
piistup na trhy a piilakat vkladatele. ReSeni selhani bank na vnitrostatni Grovni by navic
zesililo vazbu mezi bankami a staty a podkopalo by myslenku, na které je zalozena bankovni
unie, spocivajici v posunu od rekapitalizace z vnéjSich zdroji k rekapitalizaci z vnitinich
zdrojt.

Reforma rdmce pro feSeni krize na Grovni EU nepfedepisuje strategii, kterd by méla byt v
ptipadé selhani banky provedena. Orgén piislusny k feSeni krize si bude moci i nadale dle
svého uvazeni a na zékladé posouzeni vefejného zdjmu zvolit mezi unijni harmonizovanou
strategii feSeni krize i néstrojem k feseni krize a vnitrostatni strategii likvidace. Tato volba se
odviji od konkrétnich okolnosti kazdého ptipadu selhani a nefidi se automaticky hledisky,
jako je velikost banky, geograficky rozsah jejich aktivit a struktura bankovniho sektoru. Ve
skute¢nosti to znamena, Ze posouzeni vetejného zajmu je v EU testem subsidiarity.

Ackoli je tedy pfi posuzovani toho, zda v bance bude ¢i nebude zahdjen rezim fesSeni krize,
tteba postupovat ptipad od pfipadu, je dulezité, aby byla zachovdna moZznost zahdjit rezim
feSeni krize ve vSech bankidch a aby organy pfislusné k feSeni krize byly dostate¢né
motivovany k tomu, aby se pro feSeni krize vzhledem k potencialné systémové povaze vSech
instituci rozhodly v souladu s tim, co jiz stanovi smérnice o ozdravnych postupech a feSeni
krize bank.

Podle reformovaného ramce se €lenské staty budou moci 1 nadéale rozhodnout pro likvidaci
mensich nebo stfednich bank. V tomto ohledu zlstavaji v platnosti vnitrostatni ipadkové
rezimy (které nejsou harmonizovany), pokud je tpadkové fizeni povazovano za vhodnéjsi nez
feSeni krize. Timto zplsobem je zachovana kontinuita néstrojii, véetné nastroji mimo rezim
feSeni krize, jako jsou napf.: preventivni a predb&zna opatfeni; nastroje k feSeni krize;
alternativni opatfeni v rdmci vnitrostatniho upadkového fizeni a vyplata pojisténych vkladl v
ptipadé postupného rozprodeje majetku.

Zména smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank je proto povaZovéana za nejlepsi
moznost. V pfislusnych pfipadech vystihuje pfesnou rovnovadhu mezi harmonizaci pravidel a
zachovanim flexibility jednotlivych stath. Zmény budou dale podporovat jednotné
uplatiiovani ramce pro feSeni krize a sblizovani postupi organti dohledu a organt ptislusnych
k feSeni krize a zajisStovat rovné podminky pro bankovni sluzby na celém vnitinim trhu. To je
obzvlasté dilezité v bankovnim sektoru, kde mnoho instituci ptisobi v rdmci celého vnitiniho
trhu EU. Vnitrostatni pravidla by téchto cili nedoséhla.

. Proporcionalita

Podle zésady proporcionality by obsah ani forma opatfeni EU nemély piekrocit rdmec toho,
co je nezbytné pro dosazeni jejich cili, a to v souladu s celkovymi cili Smluv.

Proporcionalita je nedilnou soucasti posouzeni dopadl ptipojeného k navrhu. Navrhované
zmény byly jednotlivé posouzeny ve vztahu k cilové proporcionalité. Kromé toho byla v
nékolika oblastech posouzena nedostatecnd proporcionalita stdvajicich pravidel a byly
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analyzovany konkrétni moznosti, jejichz cilem je snizit administrativni zatéz a naklady na
dodrzovani predpisi pro mensi instituce, zejména zruSenim povinnosti stanovit minimalni
pozadavek na kapital a zptisobilé zavazky (MREL) pro urcité typy subjekti.

Podminky pfistupu k mechanismiim financovani k feSeni krizi podle stavajictho ramce
dostatecné¢ nezohlednuji rozdily z divodu proporcionality na zaklad¢ strategie feSeni krize,
velikosti a/nebo modelu podnikéni. Schopnost bank splnit podminky pfistupu k mechanismu
financovani k feSeni krizi zavisi na objemu nastrojii pouzitelnych k rekapitalizaci z vnitinich
zdroji, které maji banky v dobé zasahu k dispozici ve svych rozvahach. Dikazy vsak
naznacuji, ze nckteré (mens$i a stiedni) banky na nékterych trzich celi pti plnéni MREL
strukturdlnim obtizim. U téchto bank by vzhledem k jejich specifické struktuie zévazkl
(zejména u téch, které se vyznamné spoléhaji na financovani z vkladi) musely byt nékteré
vklady rekapitalizovany z vnitinich zdroji, aby banky ziskaly pfistup k mechanismu
financovani k feseni krizi, coZ miize s ohledem na hospodaisky a socialni dopad v nékolika
Clenskych statech vyvolat obavy ohledné finan¢ni stability a provozni proveditelnosti.
Navrhované zmény (napf. jasna pravidla pro ptizptisobeni minimalniho pozadavku na kapital
a zpusobilé zavazky u strategii feSeni krize zahrnujicich pfevod, zavedeni jednouroviiového
pfednostniho postaveni vkladateli a umoznéni toho, aby finan¢ni prostfedky systémi
pojisténi vkladt preklenuly mezeru v pfistupu k mechanismu financovani k feseni krizi) by
zlepsily pfistup k financovani pfi feSeni krize. Zavedly by také vétsi proporcionalitu pro
banky, jejichz krize by byly feSeny v rdmci strategii ptevodu, a to tim, ze by v pfislusnych
ptipadech umoznily ochranu vkladl pted rekapitalizaci z vnitinich zdroji a ucinné by feSily
problém financovani feSeni krize, aniz by oslabily minimalni podminky rekapitalizace z
vnitinich zdroju pro pfistup k mechanismu financovani k feSeni krizi.

. Volba nastroje

Navrhuje se, aby byla opatieni provedena zménou smérnice o ozdravnych postupech a feSeni
krize bank prostiednictvim smérnice. Navrhovand opatieni odkazuji na jiz existujici
ustanoveni obsazend v tomto pravnim ndstroji nebo je déle rozvijeji.

Neékteré z navrhovanych zmén, naptiklad ty, které se tykaji odchodu z trhu po nepfiznivém
posouzeni vetfejného zdjmu, by ponechaly clenskym statim ve fézi jejich provedeni ve
vnitrostaitnim pravu dostate¢nou miru flexibility, aby mohly zachovat rtiznd vnitrostatni
pravidla pro likvidaci.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Rémec pro krizové fizeni a pojisténi vkladl byl navrZen tak, aby zabranil selhani instituci
jakékoli velikosti nebo modelu podnikdni a aby takova selhdni zvladal. Byl vypracovan s
cilem zachovat finan¢ni stabilitu, chrénit vkladatele, minimalizovat vyuzZivani vefejné
podpory, omezit moralni hazard a zlepSit vnitini trh finan¢nich sluzeb. Hodnoceni dospélo k
zavéru, ze ramec pro krizové fizeni a pojisténi vkladi by mél byt celkové v nékterych
ohledech vylepSen, naptiklad by m¢la byt zajiSténa lepsi ochrana penéz danovych poplatniki.

Z hodnoceni zejména vyplyva, Ze pravni jistota a predvidatelnost pfi fizeni selhani bank je
stale nedostatecna. Rozhodnuti vetejnych organt o tom, zda pfistoupit k feSeni krize nebo k
upadkovému fizeni, se mohou v jednotlivych clenskych statech znacné liSit. Kromé toho
nejsou vzdy U€inné ani zachranné sité financované odvétvim a ptetrvavaji rozdilné podminky
pfistupu k financovani pii feSeni krize i mimo n&j. Tim je ovliviiovdna motivovanost pii
rozhodovani o tom, jaky nastroj pro krizové fizeni pouzit, a vznikaji ptileZitosti k arbitrazim.
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Ochrana vkladatell je pak v fad¢ oblasti v jednotlivych ¢lenskych statech stdle nerovnomérna
a nejednotna.

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Komise uskutecnila rozsahlou vyménu nazord prostfednictvim riznych konzultacnich
nastroji, aby oslovila vSechny zucastnéné strany a Iépe porozuméla tomu, jak se ramec
osveédcil a jaky je mozny prostor pro jeho zlepseni.

V roce 2020 Komise zahajila konzultaci o kombinovaném pocatecnim posouzeni dopadl a
planu, jejichz cilem je poskytnout podrobnou analyzu opatfeni, kterd maji byt pfijata na
urovni EU, a potencidlniho dopadu rtiznych moznosti politiky na hospodafstvi, spole¢nost a
dané prostiedi.

V roce 2021 Komise zahdjila dvé konzultace: cilenou a vefejnou konzultaci, jejichz cilem
bylo ziskat zpétnou vazbu od zGcastnénych stran k tomu, jak byl rdmec pro krizové fizeni a
pojisténi vkladl uplatihovan, a nazory na jeho mozné tupravy. Cilend konzultace, ktera
zahrnovala 39 obecnych a specifickych technickych otdzek, byla k dispozici pouze v
anglictiné a probihala od 26. ledna do 20. dubna 2021. Vefejnd konzultace zahrnovala 10
obecnych otdzek, byla k dispozici ve vSech jazycich EU a probihala v obdobi od 25. inora do
20. kvétna 2021.

Komise dale dne 18. bfezna 2021 uspotadala konferenci na vysoké urovni, na niz se sesli
zastupci vSech piisluSnych zucastnénych stran. Konference potvrdila dualezitost ucinného
ramce, ale také poukdzala na soucasné nedostatky.

Utvary Komise rovnéz opakované konzultovaly s Glenskymi staty provadéni ramce pro
krizové tizeni a pojisténi vkladii v EU a mozné revize smérnice o ozdravnych postupech a
feSeni krize bank / nafizeni o jednotném mechanismu pro feseni krizi a smérnice o systémech
pojisténi vkladd v ramci odborné skupiny Komise pro bankovnictvi, platebni styk a
pojisStovnictvi. SoubéZné s diskusemi v odborné skupiné byly otazky, jimiZ se tento ndvrh
zabyva, teSeny také na zasedanich pfipravnych organti Rady, konkrétné Pracovni skupiny
Rady pro finan¢ni sluZzby a bankovni unii a Pracovni skupiny na vysoké Grovni pro evropsky
systém pojisténi vklada.

Béhem ptipravné faze legislativniho navrhu navic zaméstnanci Komise uspofadali fadu

setkani (fyzickych 1 virtudlnich) se zastupci bankovniho sektoru a s dalSimi zucastnénymi
stranami.

Zaveéry vSech vySe uvedenych iniciativ se staly podkladem pro ptipravu tohoto ndvrhu a
doprovodného posouzeni dopadl. Poskytly jasné dikazy o tom, Ze je potieba aktualizovat a
doplnit stavajici pravidla, aby bylo co nejlépe dosaZzeno cilii ramce. Shrnuti téchto konzultaci
a vefejné konference jsou obsazena v ptiloze 2 posouzeni dopadii.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Komise pozadala Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA), aby ji poskytl poradenstvi ohledné
financovani v ptipad€ upadku a feSeni krize. Komise poZadovala cilené technické poradenstvi
s cilem: 1) posoudit obtiZze zaznamenané nékterymi mensimi a sttednimi bankami pfi vydavani
finan¢nich néstrojii, které dostatecnym zplisobem absorbuji ztraty; ii) zhodnotit stavajici
pozadavky na pfistup k dostupnym zdrojlim financovéani v souc¢asném ramci a iii) posoudit
kvantitativni dopady rGznych moZznosti politiky v oblasti financovani pii feSeni krize a v
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piipad¢ tpadku a jejich ucinnost pii dosahovani cili politiky. Organ EBA odpovédél v fijnu
2021".

Komise rovnéz zohlednila stanovisko obdrzené od platformy Fit pro budoucnost z prosince
2021. Toto stanovisko zdiraznilo, Ze je potieba zajistit, aby ramec pro krizové fizeni a
pojisténi vkladi piiméfené vyhovoval vSem bankam, a to s ohledem na mozny dopad na
divéru vkladatell a na finan¢ni stabilitu.

. Posouzeni dopadi'®

Navrh byl podroben rozsdhlému posouzeni dopadu, které zohlednilo zpétnou vazbu ziskanou
od zucastnénych stran i1 potiebu fesit rizné vzajemné propojené otazky, které se tykaly tii
raznych pravnich textu.

V ramci posouzeni dopadii byla zvazovana fada moznosti politiky, jejichz prostfednictvim by
bylo mozné tesit problémy zjisténé pii navrhovani a provadéni ramce pro krizové fizeni a
pojisténi vkladi. Vzhledem k tomu, ze mezi souborem néastrojii pro krizové fizeni a jeho
financovanim existuji silné vazby, zvazovaly se v ramci posouzeni dopadu balicky moznosti
politiky, které propojuji ptislusné prvky ndvrhu rdmce pro krizové fizeni a pojisténi vklada,
aby se zajistil komplexni a konzistentni pfistup. Neékteré navrhované zmény — tykajici se
opatfeni v€asného zasahu, podminek pro urceni, zda je banka v selhani nebo je jeji selhani
pravdépodobné, a harmonizace n¢kterych prvkii smérnice o systémech pojisténi vkladi — jsou
obsazeny ve vSech zvazovanych bali¢cich moZznosti.

Jednotlivé balicky moznosti se zaméiuji pfedevsim na analyzu zptisobt, jakymi lze vérohodné
a ucinné rozsifit oblast plsobnosti feSeni krize v zavislosti na trovni cilil v oblasti zajisténi
lepsiho pfistupu k financovani. Moznosti politiky zejména zvazuji snazsi pouziti financnich
prostredkll systémil pojisténi vkladl pti feSeni krize, vEetné jejich pouZiti jako pteklenovaciho
nastroje, v ramci ochranného opatieni v podob¢ testu nejnizsich nakladd, aby se zajistila vétsi
proporcionalita pfi pfistupu k mechanismiim financovani k feSeni krizi bank, zejména ze
strany menSich a stfednich bank, na které se vztahuji strategie pfevodu s odchodem z trhu.
Moznosti politiky déale posuzuji, zda by bylo moZné pouZivat finan¢ni prostiedky systému
pojisténi vkladd ucinngji a ucelnéji v rdmci harmonizovaného testu nejnizsich nakladd i na
jina opatfeni neZ na vyplatu pojist€nych vkladl, a snaZi se o to, aby byly organy pfislusné k
feSeni krize pfi vybéru nejvhodnéjSiho nastroje k teSeni krize motivovany slucitelnéjSim
zpisobem. Pouziti finan¢nich prostfedkli systému pojisténi vkladii 1 na jind opatieni nez na
vyplatu pojisténych vkladl zavisi na tom, na jaké pozici v hierarchii pohledavek je systém
pojisténi vkladl fazen. MoZnosti politiky proto také zkoumaji rizné scénatre harmonizace
prednostniho postaveni vkladatelt.

S ohledem na tyto prvky posouzeni dopadii zkouma tfi mozné balicky moZnosti politiky, které
plni rizny rozsah cili. Kazdy balicek usiluje o vytvofeni motivacniho rdmce tim, ze
podporuje dislednéjsi uplatiiovani nastroji k feSeni krize, zvySuje pravni jistotu a
pfedvidatelnost, zajiStuje rovné podminky a usnadnuje pfistup ke spole€nym zachrannym
sitim, pficemz zachovava nékteré alternativy mimo reZzim feSeni krize v rdmci vnitrostatnich
upadkovych fizeni. Balicky moznosti vSak téchto cilti dosahuji v zasad€ v rlizné mife a jejich
politicka proveditelnost se lisi.

EBA (22. fijna 2021), Zadost o poskytnuti poradenstvi ohledné financovani pri ieseni krize a v pripadé

upadku.
18 Viz dokumenty SWD(2023) 226 (souhrnny piehled posouzeni dopadit) a SEC(2023) 230 (kladné

stanovisko Vyboru pro kontrolu regulace).
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Uptednostiiovand moznost pocita s ambicidznim zlepSenim rovnice financovani, coz otevira
moznost podstatné rozsifit oblast plisobnosti feSeni krize tak, aby zahrnovala vice mensich a
sttednich bank, a vhodné€ji motivovat pii rozhodovéani o nejlepSim nastroji k feSeni krize
téchto instituci. Byla povazovana za ucinngjsi, ucelnéjsi a soudrznéjsi pii dosahovani cilii
rdmce ve srovnani s jinymi moznostmi, véetné vychozi moznosti, pfi které by nebylo piijato
zadné opatieni. Jako nejucinnéjsi prostiedek k zajisténi toho, aby finanéni prostiedky systému
pojisténi vkladi mohly byt pouzity pii feSeni krize, bylo oznaeno zejména zruSeni
superpiednostniho postaveni v systému pojisténi vkladd. Existence superpiednostniho
postaveni pohledavek systémi pojisténi vkladt je hlavnim diivodem, pro¢ financni prostredky
systémil pojisténi vkladd nelze v ptipad¢ upadku téméf nikdy pouzit na jind opatfeni nez na
vyplatu pojisténych vkladl, a to kvali dopadu na vysledek testu nejnizsSich nakladi, ktery
uptednostiiuje vyplatu. Bylo vSak zjisténo, ze superpfednostni postaveni ve vysledku chrani
finan¢ni prostiedky systému pojisténi vkladi a bankovniho sektoru pfed moznym doplnénim
tim, Zze znemoziuje jakykoli zasah systému pojisténi vklada pfi feSeni krize, aniz by zajistilo
lepsi ochranu pojisténych vklada. ZruSeni superpiednostniho postaveni v systému pojisténi
vkladl je proto nezbytné, aby mohl byt feSen stavajici vysledek posouzeni testu nejnizSich
nakladl, ktery je naklonén ve prospéch vyplaty, a aby mohlo byt zajiSténo pfimerené
financovani pii feSeni krize, diky ¢emuz bude mozné fesit krizi mensich a stfednich bank
pfevodem ¢innosti a odchodem banky v selhdni z trhu.

Posouzeni dopadt zahrnovalo také dal$i moznost spocivajici v ambicidézni reformé ramce pro
krizové ftizeni a pojiSténi vkladl vcetn€ evropského systému pojisSténi vkladi v podobé
pfechodného hybridniho modelu, ktery se li§i od ndvrhu Komise z roku 2015. Tato moznost
pro zajisténi odolnosti rdmce a dokoncéeni bankovni unie klade diraz na vytvoteni spole¢né¢ho
systému pojisténi vkladi; v této fazi vsak byla vyhodnocena jako politicky nerealizovatelna.

Névrh by organtim a nékterym bankam pfinesl dodatecné naklady, a to v zavislosti na rozsahu
feSeni krize na zaklad¢ posouzeni vefejného zajmu v jednotlivych ptipadech a na konkrétnich
okolnostech kazdého ptipadu. Pouziti financ¢nich prostiedkl systému pojisténi vkladi a fond
pro feseni krizi / Jednotného fondu pro feSeni krizi by bylo z hlediska finan¢nich prostiedkd,
které je tfeba pouzit, ndkladové efektivnéjsi, nicméné muize také vyvolat potiebu doplnéni
finan¢nich prostfedkil prostiednictvim odvétvovych prispévki. Néklady, které by organim
piislusnym k feSeni krize a bankdm vznikly, by v8ak byly obecné¢ kompenzovany piinosy v
podobé¢ lepsi piipravenosti vétsiho poctu bank, jasnéjs$i motivace pii rozhodovani o tom, které
nastroje k feSeni krize pouZit, omezengjSiho vyuZivani finan¢nich prostfedkli dafovych
poplatnikii a vétsi financni stability a diveéry vkladatel, a to vSe diky jasnéj$im pravidlim a
pfistupu k zachrannym sitim financovanym odvétvim. Néklady, které by nesli spotiebitelé a
vefejnost, by mely byt omezené a mély by byt jasné prevazeny piinosy, zejména zvySenou
ochranou vkladateld, financni stabilitou a omezenéjSim vyuzivanim penéz danovych
poplatnikd.

Vybor pro kontrolu regulace schvalil posouzeni dopadii az poté, co nejprve vydal zaporné
stanovisko. V reakci na pfipominky vyboru bylo do posouzeni dopadii zahrnuto dodatecné
vysvétleni tykajici se: 1) povahy problémt, které ma prezkum fesit, a obecnych pfinosu feSeni
krize ve srovnani s upadkovym fizenim, pokud jde o zachovani finan¢ni stability, davéru
vkladatelli a omezeni vyuzivani penéz daniovych poplatnikli na minimum; ii) objasnéni, jakym
zpusobem je reforma v souladu se zasadou subsidiarity, a iii) doplitujicich podrobnosti o
dalich aspektech, jako je soulad s pfezkumem pravidel statni podpory, vazba na navrh
Komise z roku 2015 o evropském systému pojisténi vkladl, zpiisob zohlednéni doporuceni
organu EBA nebo podminky, za kterych by mohl systém pojisténi vkladii zasahnout do feSeni
krize.
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. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

Ptezkum se zamétuje pfedevsim na obecné uspoiadani a fungovani ramce pro krizové fizeni a
pojisténi vklada, pficemz zvlastni pozornost je vénovana mensim a stfednim bankam a
rovnéjSimu zachazeni s vkladateli. Ocekava se, ze navrhovana reforma bude pfinosna z
hlediska G¢innosti ramce a pravni jasnosti.

Reforma je technologicky neutrdlni a nemé zadny dopad na digitalni pfipravenost.
. Zakladni prava

EU se zasazuje o dodrzovani vysoké irovné ochrany zékladnich prav a je signatafem velkého
poctu umluv o lidskych pravech. V této souvislosti je navrh v souladu s témito pravy podle
hlavnich imluv OSN o lidskych pravech, Listiny zakladnich prav Evropské unie, kterd je
nedilnou soucasti smluv EU, a Evropské umluvy o lidskych pravech.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nemd zadné dusledky pro rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Navrh vyzaduje, aby ¢lenské staty provedly zmény smérnice o ozdravnych postupech a feseni
krize bank ve svych wvnitrostatnich pravnich pfedpisech do osmnacti mésicti od vstupu
pozménujici smérnice v platnost.

Névrh zahrnuje pozadavky, aby organ EBA vydal normy tykajici se nékterych ustanoveni
ramce a aby podal Komisi zpravu o jeho u¢inném provadéni, napt. v souvislosti s posouzenim
zpusobilosti k feSeni krize provadénym orgéany piisluSnymi k feseni krize nebo s ptipravou na
reSeni krize.

Pravni predpisy budou predmétem hodnoceni pét let po uplynuti lhiity pro jejich provedeni s
cilem posoudit, jak jsou u€inné a efektivni, pokud jde o dosaZeni jejich cild, a rozhodnout, zda
jsou zapotiebi nova opatfeni nebo zmény.

6. PODROBNE VYSVETLENI KONKRETNICH USTANOVENI NAVRHU
Opatieni véasného zasahu a priprava na reSeni krize

Podminky pro uplatnéni opatifeni v€asného zasahu, vcetné odvolani vedeni a jmenovani
docasnych spravci, se méni tak, aby se odstranila nejednoznacnost a ptisluSnym orgénim se
poskytla potfebna pravni jistota. Ustanoveni €l. 27 odst. 1, ¢lanku 28 a €l. 29 odst. 1 se méni
tak, aby stanovila, Ze opatieni v€asného zasahu lze pouzit, pokud byly splnény podminky pro
piijeti opatieni v oblasti dohledu podle smérnice o kapitalovych pozadavcich nebo smérnice
(EU) 2019/2034'" (smérnice o investi¢nich podnicich), ale instituce tato opatfeni nepfijala
nebo jsou povazovana za nedostatecna k feseni zjiSténych problémi. Stavajici podminky, na
které se nevztahuje smérnice o kapitalovych pozadavcich nebo smérnice o investicnich
podnicich, zlistavaji zachovany. Zaroven se odstrafiuje vnitini posloupnost mezi opatfenimi
vcasného zasahu, odvolanim vedoucich pracovnikli a jmenovanim docasnych spravct — podle

19 Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 27. listopadu 2019 o obezietnostnim dohledu nad

investicnimi podniky a o zmén¢ smérnic 2002/87/ES, 2009/65/ES, 2011/61/EU, 2013/36/EU,
2014/59/EU a 2014/65/EU (Uf. vést. L 314, 5.12.2019, s. 64).
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navrhu se na vSechny vztahuji stejné podminky, ale pfislusné organy jsou povinny pfi vybéru
nejvhodnéjsiho opatfeni pro kazdou okolnost dodrzovat zdsadu proporcionality. Mandat
organu EBA pro pokyny podporujici disledné uplatnovani podminek ztstava zachovan.

Opatieni v€asného zasahu uvedend v ¢lanku 27 smérnice o ozdravnych postupech a feSeni
krize bank, ktera se prekryvala s dostupnymi pravomocemi v oblasti dohledu podle ¢lanku
104 smérnice o kapitalovych pozadavcich nebo ¢lanku 49 smérnice o investi¢nich podnicich
(tykajici se pfezkoumani finan¢ni situace vedoucim organem, odvolani vedoucich pracovnikii,
kteti jiz nespliuji kritéria vhodnosti, zmén obchodni strategie a provozni struktury instituce),
jsou ze smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank odstranéna a ponechana pouze
ve smérnici o kapitalovych pozadavcich / smérnici o investicnich podnicich. To by mélo fesit
praktické a administrativni problémy, které pfislusSné organy pii uplatiovani téchto
prekryvajicich se opatfeni zaznamenaly.

S cilem rozsifit omezena ustanoveni smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank,
kterd vyzaduji spolupraci mezi piisluSnymi organy a organy pfislusSnymi k feSeni krize v
ptipadé, Ze se financni situace banky zacne zhorSovat, se v novém ¢lanku 30a podrobné
popisuji vzajemné vztahy a povinnosti prislusnych organti a organt ptislusnych k feseni krize
v obdobi pfed zahdjenim fesSeni krize. PfisluSny organ je povinen ozndmit organu piisluSnému
k teSeni krize, kdyz ptijme urcitd opatfeni v oblasti dohledu podle smérnice o kapitalovych
pozadavcich nebo smérnice o investicnich podnicich (zejména ta, kterd se diive prekryvala s
opatfenimi v€asného zasahu), kdyz se domniva, ze jsou splnény podminky pro v€asny zasah,
a kdyZ opatteni v€asného zasahu skutecné pouzije. PiisluSné organy by mély ve spolupraci s
organy piislusSnymi k feSeni krize sledovat financni situaci instituce a dodrzovani ulozenych
opatfeni. Zaroveil musi ptislusny orgén poskytnout organu piislusnému k feSeni krize veskeré
informace nezbytné pro pfipravu na feSeni krize nebo pozadovat, aby je poskytla sama
instituce. Rovnéz se upfesiiuje, Ze organ piisluSny k feseni krize mé pravomoc uvést instituci
na trh nebo provést kroky k jejimu uvedeni na trh a pozadovat vytvoreni virtudlni datové
mistnosti, aniZ by to bylo podminéno piedchozim uplatnénim opatieni vcasného zdsahu.
Ptislusné orgdny a organy pfisluSné k feSeni krize musi pfi zvaZzovani pfijeti jakychkoli
opatfeni v€asného zasahu nebo ptipravnych krokll na feSeni krize uzce spolupracovat, aby
byla zajisténa konzistentnost a G€innost.

Véasné varovani pred selhanim nebo pravdépodobnym selhanim

Clanek 30a obsahuje povinnost piislusného organu oznamit s dostatednym predstihem organu
ptislusnému k feseni krize skutecnost, Ze se domniva, Ze existuje podstatné riziko, Ze instituce
nebo subjekt splnuji podminky pro to, aby byly posouzeny jako instituce ¢i subjekt v selhani
nebo instituce ¢i subjekt, jejichZ selhani je pravdépodobné, jak je stanoveno v ¢l. 32 odst. 4.
Toto oznadmeni by mélo obsahovat divody pro posouzeni ze strany piislusného organu a
ptrehled alternativnich feSeni, kterd mohou v pfimétené lhtité zabranit selhani dotcené instituce
nebo subjektu.

Vzhledem k tomu, Ze nacasovani opatieni k feSeni krize hraje zasadni roli ve vztahu k
maximalnimu zachovani trovni kapitdlu, minimalniho poZadavku na kapital a zpisobilé
zévazky a likvidity instituce nebo subjektu a obecnéji pii zajisténi toho, aby byly vytvofeny
nezbytné podminky k tomu, aby mohl orgéan ptislusny k feSeni krize GspéSn¢ provést strategii
feSeni krize vypracovanou pro kazdou instituci nebo subjekt, je organ piislusny k feSeni krize
opravnén v uzké spolupraci s prisluSnym organem posoudit dle svého uvazeni pfimétrenost
lhiity pro tcely hledani feSeni soukromé nebo spravni povahy, kterd by mohla zabranit
selhani. Béhem tohoto obdobi v¢asného varovani by mél ptisluSny organ nadale vykonavat
své pravomoci a zaroven spolupracovat s organem piislusSnym k feSeni krize v souladu s
¢lankem 30a. Pfislusny organ a orgéan ptislusny k tfeSeni krize by mély v uzké spolupraci
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sledovat vyvoj situace instituce nebo subjektu a provadéni alternativnich opatieni. Za timto
ucelem by se orgén pfislusny k feSeni krize a ptisluSny orgdn mély pravidelné schazet, a to tak
Casto, jak urci organ piislusny k feseni krize.

Pokud v této 1hité neni nalezeno ani provedeno zadné vhodné alternativni opatfeni, které by
zabranilo selhani, mél by ptislusny organ posoudit, zda jsou instituce nebo subjekt v selhani
nebo je jejich selhani pravdépodobné. Pokud pfislusny organ dospéje k zaveru, Ze instituce
nebo subjekt jsou v selhani nebo je jejich selhdni pravdépodobné, mél by to formaln€ oznamit
organu piislusnému k feSeni krize v souladu s postupem podle ¢l. 32 odst. 1 a 2. Organ
piislusny k feSeni krize miize toto posouzeni provést také sam, pokud clensky stat vyuzil
vnitrostatni moznost podle ¢l. 32 odst. 2. Organ piislusny k feseni krize by pak mél urcit, zda
jsou splnény podminky zahgjeni feSeni krize. Pokud z posouzeni veiejného zajmu vyplyne
potieba feseni krize instituce nebo subjektu, mél by orgén piislusny k feseni krize nasledné
piijmout rozhodnuti o piijeti opatieni k feSeni krize. To je v souladu s nejnovejsi judikaturou
Soudniho dvora EU ve véci tykajici se bankovni unie, podle niz je posouzeni ECB
piipravnym opatienim, kter¢ ma Jednotnému vyboru pro feseni krizi (SRB) umoznit pfijmout
rozhodnuti o feSeni krize banky. Soudni dvir dale uvedl, ze vybor SRB ma vylu¢nou
pravomoc posuzovat podminky pozadované pro pouziti opatieni k feSeni krize, pokud Komise
schvali program feseni krize a Rada poptipadé nevznese namitky?’.

Posouzeni verejného zajmu

Rémec pro krizové fizeni a pojisténi vkladt byl navrzen tak, aby zabranil selhdni instituci
jakékoli velikosti a tato selhani zvladal a zaroven chranil vkladatele a danové poplatniky.
Pokud se ma za to, Ze banka je v selhani nebo je jeji selhani pravdépodobné a je ve vefejném
z4jmu jeji krizi teSit, organy piislusSné k feSeni krize zasdhnou s vyuzitim ndstroji a
pravomoci, které jim ptiznadva smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank, pokud
neexistuje soukromopravni feSeni. Pokud neexistuje vefejny zdjem na feSeni krize, mélo by
byt selhani banky feseno prostiednictvim vnitrostatniho fadného likvida¢niho fizeni vedeného
vnitrostdtnimi organy, pfipadné s financovanim ze systému pojiSténi vkladl nebo jinych
zdrojl financovani.

Posouzeni vetejného zajmu v podstaté porovnava feseni krize s ipadkovym fizenim, ptiCemz
zejména posuzuje, jak kazdy z téchto scénait dosahuje tcelu feseni krize. Ucel feseni krize,
na jehoz zaklad€ se posouzeni provadi, zahrnuje: 1) dopad na finan¢ni stabilitu (rozséhla krize
muze vést k jinému vysledku posouzeni vefejného zajmu nez selhani specifické pro dany
podnik); ii) posouzeni dopadu na zisadni funkce banky a iii) nutnost omezit vyuZivani
mimofadné vetejné financni podpory. Podle stavajiciho ramce lze feSeni krize zvolit pouze v
piipadé, Ze by upadkové fizeni neumoZznilo dosdhnout ti¢elu feSeni krize ve stejném rozsahu.

Smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank a natizeni o jednotném mechanismu pro
feSeni krizi ponechavaji orgdniim piislusnym k feSeni krize pti provadéni posouzeni vetrejného
z4jmu prostor pro uvazeni, v disledku ¢ehoz je toto posouzeni provadéno i vykladano
rozdilnym zpiisobem, ktery ne vzdy plné odrazi logiku a zadmér pravnich piedpisi. V
nekterych ptipadech, zejména v rdmci bankovni unie, se posouzeni vefejného zajmu uplatiiuje
spiSe restriktivné.

Aby se minimalizovaly rozdily a rozsifilo se provadéni posouzeni veiejného zdjmu, tj.
rozsitila se oblast plisobnosti feSeni krize, obsahuje ndvrh nésledujici legislativni zmény:

20 Usneseni ze dne 6. kvétna 2019, ABLV Bank / ECB, T-281/18, EU:T:2019:296, body 34 az 36, a
rozsudek ze dne 6. kvétna 2021, ABLV Bank / ECB, C-551/19 P a C-552/19 P, EU:C:2021:369, body
62 az71.
14

CS



CS

Zmeény ucelu reseni krize

Soucasna definice ,,zasadnich funkci® neobsahuje vyslovny odkaz na dopad naruseni téchto
funkci na realnou ekonomiku a finan¢ni stabilitu na regionalni tirovni, coz vede k moznému
vykladu, Ze funkce mohou byt povazovany za zasadni pouze tehdy, pokud ma jejich pieruseni
dopady na celostatni urovni. Aby se piedeslo rozdilnému vykladu, je v definici ,,zdsadnich
funkci® doplnén odkaz na ,.celostatni nebo regionalni uroven* rusivého dopadu pteruseni
téchto funkci na realnou ekonomiku nebo financ¢ni stabilitu (Cl. 2 odst. 1 bod 35).

Ugel fesenti krize, ktery vyzaduje minimalizaci spoléhani se na mimofadnou vefejnou finanéni
podporu, neumoznuje rozlisit mezi pouzitim penéz z vnitrostatniho rozpoctu a pouzitim
zachrannych siti financovanych odvétvim (vnitrostatni fondy pro feseni krizi, Jednotny fond
pro feseni krizi nebo systémy pojisténi vkladi). Tento ucel feseni krize se proto méni tak, aby
zahrnoval konkrétni odkaz na podporu poskytovanou z rozpoctu ¢lenského statu, a mohlo byt
tak stanoveno, Ze financovani poskytované zachrannymi sitémi financovanymi odvétvim by
mélo byt povazovéano za vhodnéjsi nez financovani z penéz danovych poplatnikt (¢I. 31 odst.
1 pism. c)). Tato zména ucelu je doplnéna zménou procesnich pravidel tykajicich se
posouzeni vetejného zajmu, kterd vyzaduje, aby organ piislusny k feSeni krize zvazil a
porovnal veskerou mimofddnou vetejnou finan¢ni podporu, kterd by mohla byt podle
diivodného ocekavani instituci v rezimu feSeni krize poskytnuta, s podporou, ktera je uvedena
v hypotetickém insolvencnim scéndii. Pokud hypoteticky insolvencni scénaf pocitd s
podporou pfi likvidaci, mél by byt vysledek posouzeni vetejného zajmu kladny (¢l. 32 odst. 5
druhy pododstavec).

Ugel feseni krize tykajici se ochrany vkladatel se méni tak, aby bylo jasné stanoveno, Ze
feSeni krize by mélo byt zamétfeno na ochranu vkladatelll a zaroveil na minimalizaci ztrat pro
systémy pojisténi vkladli. To znamend, ze feSeni krize by mélo byt upfednostnéno, pokud by
upadkové tizeni bylo pro systém pojisténi vkladt nakladné;si.

Procesni zmény srovnani reseni krize s vnitrostatnim upadkovym rizenim

Podle stavajici smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank se o¢ekava, Ze se organy
pfisluSné k feSeni krize v ptipad¢, ze feSeni krize nedosdhne lépe ucelu feSeni krize,
rozhodnou pro upadek. Ustanoveni €l. 32 odst. 5 v soucasné dob¢ stanovi, Ze se feSeni krize
zvoli pouze tehdy, pokud by likvidaci instituce v bézném upadkovém fizeni uceld feseni krize
nebylo dosazeno ve stejné mife. Aby bylo mozné rozsifit pouziti reZimu feSeni krize, méni se
¢l. 32 odst. 5 prvni pododstavec tak, aby bylo jasné, Ze vnitrostatni upadkové fizeni by mélo
byt zvoleno jako upfednostiiovana strategie pouze tehdy, pokud se jim dosahuje Gcelu ramce
1épe nez prostiednictvim fesSeni krize (a nikoli ve stejném rozsahu). Ackoli vychozi moZnosti 1
nadale zlstava padek, zménou se zvysuje diikazni bfemeno, které nesou organy ptislusné k
feSeni krize pii prokazovani, Ze feSeni krize neni ve vefejném z4jmu. Nicméné o posouzeni
vefejného z4jmu bude i nadéle rozhodovat v jednotlivych ptipadech organ piislusny k feSeni
krize dle svého uvazeni.

Pouziti systému pojisténi vkladu pri FeSeni krize

Zakladni zdsadou soucasného ramce pro feseni krize je skuteCnost, ze financovani pii feSeni
krize by mélo byt v prvni fadé zajisténo z vnitinich zdroji banky (jejiho kapitdlu a ostatnich
zavazkl, vEetné urcitych kategorii vkladil), které se pouZzivaji ke kryti jejich ztrat. Ty mohou
byt doplnény vnéjsimi zdroji financovani, a to 1) mechanismem financovani k feSeni krizi —
ale az poté, co bylo na kryti ztrat banky pouzito 8 % jejiho kapitdlu a zavazki — a 2)
systémem pojisténi vkladl — misto pojisténych vkladateld az do vyse ztrat, které by utrpéli
(pokud by bylo mozné, aby se na né vztahovaly ztraty pii feSeni krize). Pro nékteré mensi a
stfedni banky, zejména pak ty, které jsou primarné financovany z vkladl, mize byt velmi

15

CS



CS

obtizné splnit tyto pozadavky na pfistup k vnéjSimu financovani financovanému odvétvim,
aniz by musely z vnitinich zdroja rekapitalizovat vklady pfesahujici limit pojisténi a vklady
vyloucené z pojisténi. V nékterych piipadech vSak mtize vznik ztrat z vkladd vést k
rozséhlému Sifeni krize a finan¢ni nestabilité, coz zvySuje riziko bankovni paniky v §ir§im
meéfitku, a tim 1 zdvazny nepiiznivy dopad na realnou ekonomiku.

S cilem zajistit vy$$i miru proporcionality rdmce pro feSeni krize, posilit uplatiiovani néstroji
pievodu pii feSeni krize mensSich nebo stiednich bank, které opusti trh, a usnadnit zasahy
systémil pojisténi vkladi na podporu téchto nastroji, pokud je to nutné k zabranéni ztratdm
vkladatel, se proto méni ¢lanek 109 s cilem vyjasnit nékteré aspekty pouziti systémt
pojisténi vkladl pii feSeni krize. Zakladni zasada, Ze prvni linii obrany v piipad¢ problémut
banky by méla byt vzdy vnitini kapacita banky pro absorpci ztrat, a podminky pfistupu k
mechanismu financovani k fe$eni krizi zstavaji zachovany. Clanek 109 zejména upiesiiuje,
ze systém pojisténi vkladi Ize pouzit k podpofe transakci prevodu, které zahrnuji pojisténé
vklady a za urcitych podminek také zpusobilé vklady ptesahujici limit pojisténi a vklady
vyloucené ze zaruky systému pojisténi vklada. Piispévek ze systému pojisténi vkladl by mél
pokryt ¢ast rozdilu nebo cely rozdil mezi hodnotou vkladl prevedenych na kupujiciho nebo
pteklenovaci instituci a hodnotou ptevedenych aktiv. Pokud kupujici v rdmci transakce
pozaduje piispévek, aby byla zajisténa jeho kapitdlova neutralita a zachovan soulad s
kapitdlovymi pozadavky kupujiciho, miize k tomuto tcelu ptispét i systém pojisténi vkladi.

Aby se zabranilo vycerpani prostfedkll a zajistilo se, ze systém pojisténi vkladi bude mit
dostatek zdroji pro zachovani svych funkei, podléhd piispévek systému pojisténi vkladi pii
feseni krize ur€itym limitam.

Na jedné strané ¢l. 109 odst. 1 vyzaduje, aby ztrata, kterou mize systém pojisténi vkladl nést
v dusledku zasahu pfti feSeni krize, neptesahla ztratu, kterou by systém pojisténi vklada nesl v
ptipad¢ tpadku, kdyby vyplatil pojisténé vkladatele a pfevzal jejich pohledavky. Tuto castku
stanovi systém pojisténi vkladd na zaklad¢ testu nejnizSich ndkladt v souladu s kritérii a
metodikou stanovenymi ve smérnici o systémech pojisténi vkladi pro piipadné pouziti
systému pojisténi vkladl. Stejnd kritéria a metodika se pouziji 1 pii ur€ovani zachazeni,
kterého by se systému pojisténi vkladi dostalo, kdyby instituce vstoupila do bézného
upadkového fizeni, pfi provadéni nasledného ocenéni podle ¢lanku 74 pro ucely posouzeni
souladu se zasadou, Ze se Zadny véfitel nesmi dostat do méné vyhodného postaveni, a urcent,
zda systému pojisténi vklada nalezi néjaké odSkodnéni.

Na druhou stranu vySe pfispévku ze systému pojiSténi vkladl nesmi piekrocit ptipadny
schodek hodnoty aktiv instituce v rezimu feSeni krize pfevedenych na kupujiciho nebo
preklenovaci instituci ve srovnani s hodnotou pfevedenych vkladii a zavazki se stejnym nebo
vysSim stupném priority v upadkovém fizeni neZ tyto vklady. To ma zajistit, aby se pfispévek
ze systému pojisténi vkladi v pfislusnych piipadech pouZival pouze pro ucely ochrany
vkladatel®, a nikoliv pro ochranu véfiteld, kteti maji v upadkovém fizeni niZsi prioritu nez
vklady.

Déle je v ¢l. 109 odst. 1 vyjasnéno, ze systém pojiSténi vkladl muze piispét k transakci
zahrnujici vSechny vklady pouze tehdy, pokud organ ptisluSny k feSeni krize dospé&je k
zaveru, ze zpusobilé vklady piesahujici limit pojisténi poskytovany systémem pojiSténi
vkladi, jakoZ i vklady vyloucené z pojisténi by mély byt chranény pted ztratami a nemohou
byt rekapitalizovany z vnitinich zdroji ani ponechany ve zbytkové Casti instituce v rezimu
feSeni krize, kterd bude zlikvidovana. Tak tomu bude zejména v pfipad¢, kdy je vylouceni
nezbytné nutné a piiméfené k zachovani kontinuity zdsadnich funkci a hlavnich linii
podnikéni nebo kdy je nutné zabranit rozsahlému Sifeni krize a financni nestabilite, ktera by
mohla zdvazné€ naruSit hospodafstvi Unie nebo cClenského statu. Aby se zajistil pfistup k
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mechanismim financovani k feSeni krizi, pokud je to nezbytné pro provadéni strategie
prevodu, stanovi ¢l. 109 odst. 2b, ze ptispévky ze systému pojisténi vkladii pfi feSeni krize by
se mé¢ly zapocitavat do pozadavku na 8 % celkovych zavazka véetné kapitalu (TLOF) pro
pfistup k mechanismu financovani k fteSeni krizi. Pokud piispévek akcionaiti a véfitelt
instituce v rezimu feSeni krize prostiednictvim snizeni, odpisu nebo konverze jejich zavazkl v
souCtu s prispévkem ze systému pojisténi vkladii Cini alespon 8 % celkovych zavazku
instituce vcetn¢ kapitalu, bude moci organ pfislusny k feSeni krize pouzit mechanismus
financovani k feSeni krizi k financovani opatfeni k feSeni krize, které musi vést k odchodu
instituce v selhdni z trhu. Aby se zajistilo, Ze minimalni pozadavek na kapital a zptsobilé
zévazky ziistane prvni linii obrany, a aby se zachovaly rovné podminky, mélo by to byt
mozné pouze u instituci, u nichz plan feseni krize nebo skupinovy plan feSeni krize nestanovi
jejich tadnou likvidaci v piipad¢ selhdni, vzhledem k tomu, ze minimalni pozadavek na
kapital a zptisobilé zavazky téchto instituci byl stanoven na urovni, ktera zahrnuje jak castku k
absorpci ztrat, tak i rekapitalizacni ¢astku.

Neocekava se, ze by pouziti prostiedkli ze systému pojisténi vkladl umoznujici pristup k
mechanismim financovani k feSeni krizi ovlivnilo motivaci instituci dodrzovat minimalni
pozadavek na kapitdl a zpisobilé zavazky (MREL). Je to proto, Ze motivace k dodrZzovani
MREL je zabudovana do fizeni ramce. Organy pfislusné k tfeSeni krize kalibruji pozadavky
MREL pro vSechny instituce se strategii feSeni krize, v ptislusnych ptipadech véetné¢ mensich
a stfedn¢ velkych instituci, podle stavajicich pravnich ptedpisii a piipadné neplnéni fesi
n¢kolika opatienimi. Kromé toho povinnost instituci zvefejiovat svlij pozadavek MREL a
souvisejici kapacitu, kterd zaCne platit v roce 2024 (jak je stanoveno ve stavajicich
pravidlech), posili trzni disciplinu a dodrzovani pravidel. Vyuziti systému pojisténi vklada k
usnadnéni piistupu k mechanismu financovani k feSeni krizi bude navic mozné pouze v
ptipad¢ strategii prevodu s odchodem z trhu a v jednotlivych ptipadech, kdy to odivodni
organy piislusné k feSeni krize. Protoze tedy v pripad¢ pouziti finanéni prosttedkll ze systému
pojisténi vkladl opusti instituce v selhani po vyfeSeni krize trh, tento mechanismus de facto
brani jakémukoli zvyhodnéni, pokud jde o kalibraci MREL nebo pouziti finan¢nich
prostiedkit ze systému pojisténi vkladl, ve srovndni s jinymi institucemi, které by po
restrukturalizaci pokraCovaly v ¢innosti. Dtlezita je 1 skutecnost, Ze existuje moralni hazard
kviili moznosti dotaci mimo rezim feSeni krize v podobé vetfejnych prostredkii v piipade
upadku. Tim, ze reforma umoziuje daveéryhodnéjsi uplatnéni rezimu feSeni krize
prostiednictvim pouZiti systémil pojiSténi vkladii v konkrétnich ptipadech, ma za cil odradit
od vyuzivani penéz danovych poplatnikti, coz mize ovlivnit o¢ekavani trhu ex ante, vést k
vetsi trzni disciplin€ a snizit riziko moralniho hazardu. A konecné, pouziti pfispévku ze
systému pojisténi vkladl na splnéni 8% prahové hodnoty celkovych zavazkl vcetné kapitalu
pro piistup k mechanismim financovani k feSeni krizi je omezeno na ty instituce, pro které
byl stanoven MREL (tj. instituce a subjekty, které nebyly urceny jako subjekty v likvidaci), a
zahrnuje jak slozku absorpce ztrat, tak slozku rekapitalizace, a to s ohledem na skutecnost, Ze
ptisluSny plan feSeni krize nebo skupinovy plan feSeni krize nestanovi jejich likvidaci v
piipadé¢ selhani.

Pi'ednostni postaveni vkladatelu

Podle souc¢asného znéni €l. 108 odst. 1 stanovi smérnice o ozdravnych postupech a feSeni
krize bank tfiGroviiové prednostni postaveni vkladatelti v hierarchii pohledavek. Stanovi, ze
pojisténé vklady a pohledavky systému pojisténi vkladli musi mit v pofadi véfiteli podle
insolven¢niho prava kazdého Clenského statu tzv. superpfednostni postaveni ve srovnani s
nepojisténymi piednostnimi vklady (Cast zpisobilych vkladd fyzickych osob a malych a
sttednich podnikt ptesahujici limit pojisténi 100 000 EUR). Ty musi mit pfednost pied
pohledavkami béznych nezajisténych véfitela.
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Smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank v soucasné dobé nijak nespecifikuje
stupenn priority zbyvajicich vkladd, tj. nepojiSténych nepfednostnich vkladt (tj. vkladi
podnikli, které nejsou malymi a stiednimi podniky, pfesahujicich limit pojisténi
100 000 EUR) a vyloucenych vkladi (které podle soucasného ramce zahrnuji vklady
vetfejnych organii, subjekti finan¢niho sektoru a penzijnich fondit). Ve vétsin€ ¢lenskych stati
maji nepojisténé nepiednostni vklady v Gpadkovém fizeni stejny stupenn priority jako bézné
nezajisténé pohledavky, vcetné prioritnich dluhovych nastroja zptsobilych pro MREL (oddil
A obréazku nize), zatimco v menSiné ¢lenskych statl je jiz jejich stupen priority oproti béznym
nezajisténym pohledavkam vyssi (oddil B obrazku nize).

Superpiednostni postaveni v systému pojisténi vkladi podle soucasného ramce (tj. vyssi
stupeni priority nez pohledavky nepojisténych vkladatelti) ovlivituje vysledky testu nejnizsich
naklada tak, ze prostiedky systému pojisténi vkladl nemohou byt v piipadé upadku témér
nikdy pouzity mimo vyplatu pojisténych vkladii, protoze systém pojisténi vkladi by ocekaval
plnou nebo velmi vysokou névratnost prostiedki pouzitych na vyplatu nadhrady za pojisténé
vklady.

Na druhou stranu neexistence obecného ptrednostniho postaveni vkladateld (tj. situace, kdy
vSechny vklady maji vyS$i stupen priority nez bézné nezajisténé pohledavky) v nékterych
pteshraniénim kontextu a miize vést k porusSeni zésady, ze se zddny véfitel nesmi dostat do
mén¢ vyhodného postaveni, pokud je z divodil finan¢ni stability nutné vyloucit z neseni ztrat
nepojisténé vklady.

S cilem usnadnit pouziti systému pojisténi vkladt ptfi feSeni krize v rdmci ochranného
opatieni v podobé& testu nejnizSich ndkladii, pokud je to nezbytné k zachovani finanéni
stability a ochran¢ vkladateltl, jakoz i1 k odstranéni ptekazek branicich feseni krize, se méni ¢l.
108 odst. 1 tak, aby se zavedlo obecné pfednostni postaveni vkladatelii s jednouroviiovou
prioritou. Toho by bylo dosazeno diky dvéma upravam. Zaprvé, zakonem dané pirednostni
postaveni stanovené v insolven¢nim pravu ¢lenskych statii ve vztahu k béZznym nezajisténym
pohledédvkam, které vyzaduje smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank, se
roz$ifuje na vSechny vklady. To znamend, Ze vSechny vklady, v€etné zpisobilych vkladl
velkych podnikt a vyloucenych vkladd, maji vyssi stupeit priority nez bézné nezajiSténé
pohledavky. Zadruhé, rGzny stupenn priority jednotlivych kategorii vkladi je nahrazen
jednourovitovym piednostnim postavenim vkladateli, kdy je odstranéno superptednostni
postaveni vkladl v systému pojiSténi vkladl / pojisténych vkladi a kdy jsou vSechny vklady
vzajemn¢ rovnocenné (tj. fazeny na stejnou uroveil) a jsou nadiazeny béZznym nezajisténym
pohledavkam.
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Stylizovany pohled na hierarchii veritelu v pripadé upadku podle soucasného ramce
(triuroviiové prednostni postaveni vkladatelit) a podle navrhované reformy (jednouroviiové
obecné prednostni postaveni vkladatelir)

A) Soucasné tFitiroviové B) Soucasné tfiiroviiové Jednourovriové prednostni postaveni
prednostni postaveni vkladateld prednostni postaveni vkladateld v _Vkladateld )
v 19 €lenskych statech* 8 &lenskych statech** (bez sulperpredI\cist’nlho p?stavem v
systému pojisténi vkladi (SPV))
. 1 | Prednostni zavazky | | Prednostni zavazky | Ptednostni zavazky***
vyssi I
Il :'_'—|
riorita |
P ! | Pojisténé vklady / SPV | | Pojisténé vklady / SPV | L
1 Zpisobilé ‘
1 Y Ostatni,
1 | Pojisténé vklady ot .
! fisobilé icky isobi — vKlady / SPV| | fyzickyen | | MePoiisténé
1 | Zpisobilé vklady fyzickych osob a MSP | Zpisobilé vklady fyzickych osob a MSP | Yy osﬁb " 13\'/[ 5 vklady
1
1 [ . 1 I
1
1 B&Zné nezajisténé ; | Ostatni, nepoji§téné vklady |
1 P A Ostatni, o cevex o Lo,
1 zavazky (prioritni iisténé vklad - I - Bézné nezajisténé zavazky (prioritni dluh,
I |dluh, derivaty apod.)| |PePOJiStene vklady | BéZné nezajisténé zavazky (prioritni dluh, | derivaty apod.)
: ‘ derivaty apod.)
1 I
: | Prioritni nepfednostni zavazky | | Prioritni nepfednostni zavazky | »| Prioritni nepfednostni zavazky |
1
! I \ |
: | Jiny podiizeny dluh | | Jiny podiizeny dluh | | Jiny podfizeny dluh |
: [ I I
: | Nastroje kapitalu tier 2 | | Nastroje kapitélu tier 2 | | Nastroje kapitalu tier 2 |
i | [ I
nizdi : | Nastroje vedlejsiho kapitélu tier 1 | | Nastroje vedlejsiho kapitalu tier 1 | | Nastroje vedlejsiho kapitalu tier 1 |
1
priorita : | ‘ I
1 | Nastroje kmenového kapitalu tier 1 | | Nastroje kmenového kapitélu tier 1 | | Nastroje kmenového kapitalu tier 1 |
1

* AT, BE, CZ, DE, DK, EE, ES, Fl, FR, IE, LV, LT, LU, MT, NL, PL, RO, SE a SK.

** Ostatnich 8 élenskych statd uprednostnilo nepojisténé vklady oproti béznym nezajisténym pohleddvkdm (BG, CY, EL, HR, HU, IT, PT a SI).

*** Mezi pfednostni zdvazky patfi rovnéZ Jednotny fond pro Feseni krizi / vnitrostdtni fondy pro Feseni krizi.

Pozn.: tato ilustrace je stylizovand a zjednodusend. Ve skutecnosti jsou hierarchie pohleddvek v ¢lenskych stdtech harmonizovdny pouze dstecné (zejména na
podfrizenych urovnich), zatimco drovné s vyssi prioritou nejsou harmonizovény a mohou zahrnovat dalsi diléi kategorie.

Zdroj: utvary Komise.

Jak vyplyva z posouzeni dopadl, jednouroviiové ptednostni postaveni vkladateld by
nenaru$ilo ochranu, kterou v soucasnosti pozivaji pojisténi vkladatelé, ktefi jsou podle
smérnice o systémech pojisténi vkladi vzdy pojisténi pro pfipad, ze se jejich Ucty stanou
nedostupnymi, a jsou povinné vylouceni z neseni ztrat pii feSeni krize (¢l. 44 odst. 2 smérnice
o ozdravnych postupech a feSeni krize bank). Vys$si pfednostni priorita pohledavek systému
pojisténi vkladi chrani naopak bankovni sektor, ktery plati pfispévky do systému pojisténi
vklad. Nicméné z pohledu samotného bankovniho sektoru nevede vyssi priorita systému
pojisténi vkladii nutn€ k méné Casté potiebé dopliiovani systému pojisténi vklad vzhledem k
tomu, ze vysledkem této vyssi priority by bylo Castéjs$i vyuzivani zdroji systému pojisténi
vkladii pro vyplaty neZ pro strategie prevodu pfi feSeni krize. Je tomu tak proto, Ze vyplata
vyzaduje pouziti dostupnych finan¢nich prostredkii systému pojisténi vkladt k pokryti hrubé
vySe pojisténych vkladi, pficemZz mezi vyplatou a zpétnym ziskdnim prostfedkt v nékdy
zdlouhavych upadkovych fizenich existuje cCasovd prodleva a dochazi také ke ztraté
franSizové hodnoty aktiv.

Pokud jde navic o argument ndkladové efektivnosti v souvislosti s vyuZitim prostfedki
systému pojisténi vkladi pfi feSeni krize ve srovnani s naklady na vyplatu pojisténych vklada
v piipadé upadku, empirické dikazy uvedené v posouzeni dopadi®! ukazuji, ze vyplata
pojisténych vkladi miize finan¢ni prostfedky systému pojisténi vkladi rychle vycerpat (i kdyz
je systém zcela naplnén) nebo ze v nékterych piipadech finan¢ni prostiedky systému pojisténi
vkladi nemohou vyplatu pii znaéném objemu pojisténych vkladd unést. V tomto ohledu je

2z ECB (tijen 2022), Ochrana vkladatelii a uspora penéz — proc by systemy pojisténi vkladu v EU mely mit

moznost podporovat prevody aktiv a zavazku v pripadé selhani banky.
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cilem ptezkumu krizového fizeni a pojisténi vkladi umoznit levnéjsi a nakladové efektivngjsi
alternativni pouZiti systému pojiSténi vkladu pfi feSeni krize ve srovnani s naklady na vyplatu
vkladii v piipad¢ upadku, aby se podpofil pfevod aktiv a zdvazki (véetné vkladil) a nasledny
odchod z trhu. Komplexni analyza (v€etné analyzy provedené orgdnem EBA v odpovédi na
z4dost Komise o poradenstvi z fijna 2021) je uvedena v posouzeni dopadi.

Podminky pro poskytnuti mimoiadné verejné finanéni podpory

Aby se zajistilo, ze vefejné finan¢ni prostiedky ve formé mimotradné vetrejné finan¢ni podpory
nebudou pouzity na podporu instituci nebo subjektl, které nejsou finanéné Zivotaschopné, je
nutné stanovit ptisné podminky tykajici se toho, kdy muze byt tato podpora poskytnuta a
jakou miize mit formu. Stavajici pravidla stanovi urCitd omezeni, ale nejsou dostateéné
piesna. Mimoiadna vefejna finan¢ni podpora mimo rezim feSeni krize by méla byt omezena
na ptipady preventivni rekapitalizace, preventivni opatieni systému pojisténi vkladti zamétena
na zachovani finan¢niho zdravi a dlouhodobé Zivotaschopnosti tivérovych instituci, opatfeni
pfijata systémem pojisténi vkladii k zachovani pfistupu vkladatelti a jiné formy podpory
poskytované v rdmci likvidacniho fizeni. Poskytovani mimoiadné vetejné finan¢ni podpory v
jakychkoli jinych situacich mimo rezim feSeni krize by nemélo byt povoleno a mélo by vést k
tomu, Ze pfijimajici instituce nebo subjekt budou povazovany za instituci nebo subjekt, jez
jsou v selhani nebo jejichz selhani je pravdépodobné.

Preventivni rekapitalizace

Zvlastni pozornost je tfteba vénovat mimoradné vetrejné financni podpote poskytnuté formou
preventivni rekapitalizace. Je nezbytné vyjasnit piipustné formy piedbéznych opatieni
poskytovanych mimo rezim feseni krize a zamétenych na rekapitalizaci dotéeného subjektu.
Poskytnut4d opateni by méla byt docasnd, protoze maji fesit nepfiznivé disledky vnéjsich
otfesti a nemaji slouzit k feSeni vnitfnich nedostatkti spojenych napiiklad se zastaralym
modelem podnikani. Trvalé nastroje, jako je kmenovy kapital tier 1, by se mély pouzit jen
vyjimecné a pouze v piipadé, ze by jiné formy kapitalovych nastrojii nebyly vhodné. Takova
zména je nezbytnd, aby se zajistilo, Ze podpora ziistane docasna. Rovnéz je nutné stanovit
pfedbéznych opatfeni. Subjekt, ktery obdrzi podporu, by mél byt v dobé uplatnéni opatieni
solventni, tj. podle posouzeni ptislusSného orgdnu by nemél poruSovat platné kapitalové
pozadavky, a ani by nemélo byt pravdépodobné, Ze tyto pozadavky v nasledujicich dvanacti
meésicich porusi. Pokud podminky, za kterych je podpora poskytnuta, nejsou dodrzeny, mél by
byt subjekt, ktery podporu obdrZel, povaZzovan za subjekt v selhdni nebo za subjekt, jehoz
selhani je pravdépodobné.

Clanek 32b a odchod z trhu

Bez ohledu na pfipadné rozSifeni uplatiovani rezimu feSeni krize nebude feSeni krize
nékterych bank v EU ve vefejném z4jmu. V takovych piipadech by banky mély byt
zlikvidovany v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy. Platna vnitrostatni pravidla jsou v
jednotlivych clenskych statech EU velmi riznorodd, a to jak z hlediska podminek, které
vedou k zahdjeni fizeni, tak z hlediska struktury samotného tizeni. V nékterych c¢lenskych
statech by banka vstoupila do béZzného tpadkového fizeni, v jinych existuje zvlastni rezim
upadku nebo likvidace bank nebo je k dispozici n€kolik postupi, které nemusi nutné ve vsech
pfipadech vést k odchodu banky z trhu. Navic podminky pro zahajeni vnitrostatniho
upadkového fizeni nejsou vzdy v souladu se zjiSténim selhani nebo pravdépodobného selhani
podle smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank. To mlze vyvolat nejistotu
ohledné skutecnosti, zda lze zahdjit upadkové fizeni (tj. existuje nejistota ohledné dalSiho
vyvoje), nebo zda dany postup povede k jasnému vysledku, pokud jde o zajisténi odchodu z
trhu.
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K teSeni takovych situaci zavedl bankovni bali¢ek z roku 2019 ¢lanek 32b, ktery pozaduje,
aby cClenské staty v souladu s platnym vnitrostatnim pravem zajistily fadnou likvidaci bank v
selhani, jejichz krize nebyla feSena z divodu nepiiznivého posouzeni veiejného zdjmu.
Provadéni téchto ustanoveni ve vnitrostatnich pravnich ramcich vSak nestaci k tomu, aby se
vyreSila vSechna zbytkova rizika, Ze instituce v selhani neopusti trh. Zejména stale panuje
nejistota ohledné toho, jaky postup by se mél v téchto piipadech pouzit, a predevsim zda by se
mélo pouzit pouze bézné upadkové fizeni, nebo zda by se mohly pouzit i jiné vnitrostatni
postupy.

V zajmu vyieSeni stadvajici nejednotnosti a nejistoty mezi Clenskymi staty se proto meéni
clanek 32b, aby se poskytl dal§i rdmec a zajistila vEtsi jasnost a aby se zajistilo, ze prislusné
vnitrostatni postupy povedou k odchodu banky z trhu v pfimétené lhuté. Zmeény nemaji za cil
ani nevedou k harmonizaci vnitrostatnich insolven¢nich ptedpisti a na vnitrostatni Grovni je
zachovan prostor pro to, jakym zptisobem by mélo dojit k odchodu z trhu (tj. zda na zaklad¢
prodeje, nebo jinak).

V této souvislosti se rovnéz navrhuje dale posilit ulohu odebrani licence bance v ptipade, ze je
deklarovano jeji selhani nebo pravdépodobné selhdni a nedojde k feSeni krize. Nové
ustanoveni ¢l. 32b odst. 3 zmociiuje organ dohledu k odebrani licence pouze na zékladé
zjisténi, ze je banka v selhani nebo je jeji selhani pravdépodobné, coz je dostate¢nou
podminkou pro to, aby ptislusné vnitrostatni spravni nebo soudni organy neprodlené zahgjily
ptislusné vnitrostatni likvida¢ni fizeni.

Zmény tykajici se minimalniho pozadavku na kapital a zpisobilé zavazky (MREL)
MREL pro strategie prevodu

V rédmci planovani feSeni krize organy pfisluSné k feSeni krize definuji upfednostiiované a
variantni strategie feSeni krize a pfipravuji pouziti pfislusnych néstroji k zajisténi jejich
ucinného provedeni. U velkych a slozitych instituci se obecné ocekéava, ze upfednostiovanym
nastrojem k feSeni krize bude oteviend bankovni rekapitalizace z vnitinich zdrojl, coz
znamena odpis a konverzi kapitdlu a zplsobilych zdvazki s cilem absorbovat ztraty a
rekapitalizovat banku, ktera se dostava z reZimu feseni krize.

Soucasné mohou byt nékteré mensi a stfedni instituce s modely podnikéni zaloZenymi
pievazné na financovani prostfednictvim vlastniho kapitdlu a vklad kandidaty na strategie
opirajici se o nastroje ptevodu, které spocivaji v prodeji ¢asti nebo celého podniku kupujicimu
nebo pieklenovaci instituci, pfevodu nevykonnych aktiv na spolecnost pro spravu aktiv a
odchodu z trhu.

Jak je jiz stanoveno ve stavajicim ramci, vySe pozadavku MREL by méla odrazet
upfednostiiovanou strategii feSeni krize. Stdvajici ustanoveni ¢lanku 45c¢ se zaméfuje na
kalibraci MREL pro strategie rekapitalizace z vnitinich zdroji (pozadavek na absorpci ztrat a
rekapitalizacni Castku s podrobnymi pravidly tykajicimi se jejich upravy a poZadavkil na
podfizenost, které jsou vétSinou zameétfeny na zajisténi souladu s pozadavkem na celkové
zavazky vcetné kapitalu ve vysi 8 %). Stavajici smérnice o ozdravnych postupech a feSeni
krize bank sice uznavd moznost pouziti jinych nastroji k feSeni krize nez rekapitalizace z
vnitinich zdroji, podrobnym zpisobem vSak neupravuje kalibraci MREL pro strategie
pievodu. V praxi to vyvolava pravni nejistotu a vede to k rozdilnym metodikédm, které organy
pfislusné k fesSeni krize uplatiiuji pfi stanovovani MREL pro tyto strategie.

Je proto nezbytné stanovit jasn¢j$i pravni zaklad, kterym se odlisi kalibrace MREL pro
strategie pfevodu od kalibrace MREL pro rekapitalizaci z vnitinich zdrojl, a to i z divodu
proporcionality a jednotného uplatinovani. V tomto ohledu a s ptihlédnutim k soucasné praxi
organt ptisluSnych k feSeni krize se dopliiuje novy ¢lanek 45ca, ktery stanovi zésady, které by
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meély byt zvazeny pfi kalibraci MREL pro strategie pievodu — velikost, model podnikéni,
rizikovy profil, analyza ptfevoditelnosti, prodejnost, to, zda se jedna o strategii spocivajici v
pievodu aktiv nebo v transakci s akciemi, a doplitkové vyuziti spolecnosti pro spravu aktiv v
ptipadé¢ aktiv, ktera nelze prevést.

Tyto zmény posiluji zasadu, Ze MREL by mél byt i nadale prvni a hlavni linii obrany vSech
bank, vetné téch, které budou pfedmétem strategie pievodu a odchodu z trhu, ¢imz se zajisti,
ze ztraty budou v maximalni mozné mite absorbovany akcionafri a vétiteli.

Odhad pozadavku kombinovanych kapitalovych rezerv v pripadeé zdkazu urcitych rozdéleni
Vynost

Za ucCelem feSeni nedostatecné pravni jasnosti stavajiciho ramce, pokud jde o pravomoc
organu prisluSnych k feSeni krize zakéazat urCitd rozd€leni vynost v piipadé, ze subjekt
nesplituje pozadavek kombinovanych kapitdlovych rezerv doplnujici jeho pozadavek MREL,
a zejména pokud se na subjekt nevztahuje pozadavek kombinovanych kapitalovych rezerv
(podle ¢lanku 104a smérnice 2013/36/EU) na stejném zéklad¢ jako jeho MREL, se do ¢lanku
16a doplnuje novy odstavec 7, ktery vyjasiiuje, ze pravomoc zakazat urcitd rozdéleni vynost
by se méla uplatiovat na zakladé odhadu pozadavku kombinovanych kapitalovych rezerv
vyplyvajiciho z aktu v pienesené pravomoci podle ¢l. 45c¢ odst. 4, jenZz stanovi metodiku,
kterou maji organy piislusné k feseni krize za takovych okolnosti pouzit k odhadu pozadavku
kombinovanych kapitalovych rezerv.

Vyjimka de minimis z nékterych pozadavkit MREL

Podle pravidel MREL obsazenych ve smérnici o ozdravnych postupech a feSeni krize bank
jsou strukturalné podtizené zavazky uvedené v ¢l. 72b odst. 2 pism. d) bod¢ iii) nafizeni o
kapitalovych pozadavcich zachyceny v definici ,,podtizenych zplsobilych néstroji pouzitych
v celém c¢lanku 45b smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank. Zavazky, které jsou
v nafizeni o kapitdlovych pozadavcich povoleny jako zplsobilé na zdkladé vyjimky de
minimis podle ¢l. 72b odst. 4 natizeni o kapitalovych pozadavcich, v§ak nejsou povazovany
za ,,podfizené zpisobilé nastroje* podle smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank,
protoze ¢l. 72b odst. 4 nafizeni o kapitalovych pozadavcich je vyslovné vyloucen z definice v
¢l. 2 odst. 1 bodu 71b smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank.

K napravé tohoto nesouladu se do ¢lanku 45b smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize
bank dopliiuje novy odstavec, ktery umoziiuje organiim piislusSnym k feSeni krize povolit
subjektim feSicim krizi splnit pozadavky na podfizenost MREL s vyuzitim prioritnich
zavazkl, pokud jsou splnény podminky uvedené v ¢l. 72b odst. 4 natfizeni o kapitalovych
pozadavcich.

Aby byl zajistén soulad s ramcem celkové kapacity pro absorpci ztrat (TLAC), nesmi byt
subjektim feSicim krizi, které vyuzivaji vyjimku de minimis, upraven pozadavek na
podiizenost MREL smérem dolli o ¢astku odpovidajici povolené hodnoté 3,5 % celkového
objemu rizikové expozice pro TLAC podle ¢l. 45b odst. 4 prvniho pododstavce druhé véty
smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank.

Podminéné zavazky

Navrh rovnéz zavadi vysvétleni tykajici se statusu podminénych zavazkl a rezerv pro tcely
planovani a provadéni feseni krize. Zmény zohlednuji mezinarodni ti€etni standard (IFRS) 37
»Rezervy, podminéné zavazky a podminéna aktiva® vydany Radou pro mezinarodni ucetni
standardy (IASB) a zavad¢ji odkazy na 1) rezervy (zdvazky s nejistym nacasovanim ¢i vysi) a
i1) podminéné zadvazky (mozné zdvazky v zavislosti na tom, zda v budoucnu nastane néjaka
nejista udalost, nebo soucasné zdvazky, jejichz thrada neni pravdépodobna nebo jejichz vysi
nelze spolehlivé urcit). Tyto dvé kategorie se lisi z hlediska miry pravdépodobnosti, Ze bude
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nutné provést platbu, pficemz rezervy by mély byt povazovany za zéavazky, zatimco s
podminénymi zavazky by tak zachdzeno byt nemélo. Z hlediska feseni krize to znamena, ze
zauctované rezervy by v zasad¢ mély byt pouzitelné k rekapitalizaci z vnitinich zdroji,
zatimco podminéné zévazky pravdépodobné nebude mozné rekapitalizovat z vnitinich zdrojt
vzhledem k jejich nejisté povaze.

Piispévky a neodvolatelné platebni piisliby

S cilem zohlednit konec pocate¢niho obdobi navySovani prosttedkit mechanismt financovani
k feSeni krizi a nasledné snizeni vyse pravidelnych ptispévkil pfedem se v ¢lancich 102 a 104
provadéji technické zmény, aby se maximalni ¢astka naslednych piispévki, kterou lze vybrat,
oddé¢lila od castky pravidelnych ptispévkll predem, a zabranilo se tak nepfiméfené nizkému
stropu naslednych ptispévk, a aby bylo mozné odlozit vybér pravidelnych ptispévka predem
v pripad¢, ze by naklady na ro¢ni vybér nebyly umérné castce, kterda ma byt vybrana. V
¢lanku 103 je rovnéz vyjasnéno zachazeni s neodvolatelnymi platebnimi piisliby, a to jak
pokud jde o jejich pouziti pfi feSeni krize, tak pokud jde o postup, ktery je tieba dodrzet v
ptipadé, ze se na instituci nebo subjekt pfestane vztahovat povinnost hradit piispévky.

Kromé toho se v zajmu vétsi transparentnosti a jistoty, pokud jde o podil neodvolatelnych
platebnich ptislibli na celkové ¢astce ptispévkil pfedem, které maji byt vybrany, objasiiuje, ze
by organy prislusné k feseni krize mély tento podil kazdoro¢né stanovovat, pti¢emz musi
dodrzovat pouzitelné limity.

Mandaty organu EBA

Organy pfislusné k feSeni krize v minulych letech vypracovaly a zavedly Siroky soubor politik
s cilem zlepSit zptsobilost bank k feSeni krize a zajistit odpovidajici uroven piipravy na
provadéni nastrojii a pravomoci k feSeni krize v pfipad¢ feseni krize. Organ EBA vypracoval
spole¢né normy, které¢ dopliiuji ustanoveni smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize
bank a harmonizuji postupy organti v celé Unii.

Aby se zajistilo, Ze platné normy budou 1 nadale vyhovovat svému ucelu a Ze budou v
piislusnych ptipadech pfijaty nové, jsou organu EBA svéfeny nové ukoly a povinnosti, aby
podaval zpravy o stavajicich postupech, podporoval sblizovani a prosazoval vysokou tUroven
pfipravenosti piisluSnych orgdnii a organii pfisluSnych k feSeni krize. Zavadéji se nové
mandaty organu EBA, aby sledoval opatfeni pfijatd organy pfislusSnymi k feSeni krize s cilem
zajistit u¢inné provadéni rdmce a posoudit piipadné rozdily mezi ¢lenskymi staty v oblasti
posuzovani zpisobilosti k feSeni krize a uplatiiovani ndstroji a pravomoci k feseni krize.
Kromé toho se zavadi nova uloha organu EBA, kterd ma podpofit sblizovani a vyménu mezi
ptislusnymi organy a organy piisluSnymi k feSeni krize prostfednictvim koordinace ukont v
ramci celé Unie s cilem otestovat uplatiovani rdmce v souvislosti s ozdravnymi postupy a
feSenim krize.

Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty maji podle ¢lanku 44a k dispozici vice vnitrostatnich
moznosti, je po organu EBA navic pozadovano, aby podal zpravu o uplatiovani tohoto
¢lanku, porovnal zptlisob jeho provadéni v ¢lenskych statech a analyzoval dopad ptipadnych
rozdill na preshranicni operace.

A konecnég, vzhledem k tomu, Ze instituce a subjekty mohou mit povinnost splnit interni
MREL bud’ na individualnim, nebo konsolidovaném zaklad¢, praxe ukazala, ze v n¢kterych
situacich nejsou dodatecné pozadavky na kapitdl a pozadavek kombinovanych kapitdlovych
rezerv uvedené ve smérnici o kapitalovych pozadavcich stanoveny na stejném zaklad¢ jako
interni MREL. Z tohoto diivodu by mély byt stavajici regulacni technické normy tykajici se
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odhadu dodatecnych pozadavkii na kapital a pozadavku kombinovanych kapitalovych rezerv,
které byly pfijaty naiizenim Komise v pienesené pravomoci (EU) 2021/1118%2, rozsifeny tak,
aby zahrnovaly nejen subjekty feSici krizi, ale také subjekty, které nebyly urceny jako
subjekty tesici krizi. Mandat organu EBA v ¢l. 45¢ odst. 4 se odpovidajicim zptisobem méni.

Dalsi ustanoveni

S cilem snizit administrativni zatéz instituci, pokud jde o povinnost kazdorocné aktualizovat
ozdravné plany, se do Cl. 5 odst. 2 dopliuje tfeti pododstavec, ktery stanovi, Ze organy
dohledu maji moznost upustit od pozadavku aktualizovat urcité ¢asti planu pro dany cyklus,
pokud nedoslo k zddnym zménam v pravni nebo organizacni struktuie instituce, jeji ¢innosti
nebo financni situaci.

Podle soucasného znéni smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank nesmeéji
ozdravné plany piedpokladat pristup k mimotadné vetejné financni podpote ani jeji obdrzeni.
Pravidlo v ¢l. 5 odst. 3 se dopliiuje tak, aby stanovilo, ze krom¢ vetfejné financni podpory
nesmi ozdravné plany predpokladat ptijeti nouzového poskytnuti likvidity centralni bankou
nebo pfistup k nému ani jakékoli poskytnuti likvidity centralni bankou za nestandardnich
podminek, pokud jde o zajisténi, obsah a urokové sazby.

Organy pftislusné k feSeni krize jsou povinny pii vypracovavani skupinovych plant feSeni
krize urcit opatfeni, kterda maji byt pfijata ve vztahu k subjektim skupiny. Intenzita a Groven
podrobnosti této ¢innosti s ohledem na dcefiné podniky, které nejsou subjekty fesicimi krizi,
se muze liSit v zavislosti na velikosti a rizikovém profilu dotéenych instituci a subjekti,
pfitomnosti zasadnich funkci a strategii feSeni krize na Urovni skupiny. Smérnice o
ozdravnych postupech a feSeni krize bank se proto méni tak, ze se do ¢l. 12 odst. 1 vklada
novy pododstavec, ktery umozni organiim pfislusnym k feSeni krize pfi plnéni tohoto ukolu v
prislusnych ptipadech vyuzit zjednoduseny postup.

Vyjasneni k ¢l. 44 odst. 7

Stavajici ustanoveni €l. 44 odst. 7 je nejasné v tom, jaké jsou podminky a potadi pouziti
mechanismu financovani k feSeni krizi a alternativnich zdroji financovani po poskytnuti
pocatecniho financovani az do vyse 5% limitu celkovych zavazki véetné kapitalu a poté, co
byly pln€ odepsdny nebo konvertovany veskeré nezajisténé nepiednostni zavazky jiné nez
zpusobilé vklady. Odstavec 7 ¢lanku 44 se proto méni tak, aby byla zaru¢ena pravni jasnost a
dodatecnd flexibilita pfi vyuZzivani fondid pro feSeni krizi nad ramec 5% limitu celkovych
zéavazku vcetné kapitalu.

Kolegia k resent krize

V z4jmu zajisténi souladu s €l. 51 odst. 3 smérnice (EU) 2013/36, ktery stanovi zfizeni kolegii
organi dohledu pfisluSnymi organy vykonavajicimi dohled nad instituci s vyznamnymi
poboc¢kami v jinych Clenskych statech s cilem usnadnit spolupraci a vyménu informaci mezi
domovskymi a hostitelskymi organy dohledu, se do c¢lanku 88 smérnice o ozdravnych
postupech a teSeni krize bank vklada novy odstavec 6a, ktery stanovi zfizeni kolegii k feSeni

2 Nartizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2021/1118 ze dne 26. bfezna 2021, kterym se dopliiuje

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU, pokud jde o regulacni technické normy
upfesiujici metodiku, jizZ maji pouzivat organy piislusné k feseni krize k odhadu pozadavku uvedeného
v ¢lanku 104a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU a pozadavku kombinovanych
kapitalovych rezerv pro subjekty teSici krizi na konsolidované trovni skupiny fesici krizi v ptipadech,
kdy se na skupinu fesici krizi tyto pozadavky podle uvedené smérnice nevztahuji (Uf. vést. L 241,
8.7.2021, s. 1).
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krize v téchto ptipadech s cilem usnadnit spolupraci a vyménu informaci mezi domovskymi a
hostitelskymi organy piislusnymi k feSeni krize.

Stupen priority pohleddavek mechanismii financovani k reseni krizi

Ustanoveni ¢l. 37 odst. 7 stanovi, Ze mechanismus financovani k feSeni krizi by mél mit
moznost ziskat od instituce v rezimu feSeni krize, jakozto prednostni vétitel, zpét veskeré
pifiméfené vydaje fadné vynalozené v souvislosti s pouzitim ndstroji a pravomoci k feseni
krize. Smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank vSak nespecifikovala relativni
prioritu mechanismu financovani k feSeni krizi ve vztahu k ostatnim pfednostnim véfitelim.
Novy odstavec 9 doplnény do ¢lanku 108 upfesnuje, Ze tyto pohledavky mechanismu
financovani k teSeni krizi by mé¢ly mit pfednost pied pohledavkami vkladatelti a systémi
pojisténi vkladd.

Mechanismus financovani k feSeni krizi lze navic déale pouzit pfi feSeni krize pro ucely
uvedené v clanku 101. Smeérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank dosud
neuptesiovala, zda timto pouzitim mechanismu financovani k feseni krizi vznikd pohledéavka,
a pokud ano, jaky je stupeni priority této pohledavky v tipadkovém fizeni. V ¢lanku 108 se
dopliiuje novy odstavec 8, ktery upiesiuje, ze pokud je Cinnost instituce v rezimu feseni krize
CasteCné prevedena na pieklenovaci instituci nebo soukromého kupujiciho s podporou
mechanismu financovani k feSeni krizi, mél by mit mechanismus pohledavku vici zbytkové
c¢asti subjektu. Existence pohleddvky by méla byt posuzovéna piipad od ptipadu v zavislosti
na strategii feSeni krize a zpusobu, jakym byl mechanismus financovani k feSeni krizi
konkrétné pouzit, méla by vSak byt spojena s pouzitim mechanismu financovani k feSeni krizi
k uhrad¢ ztrat namisto vétiteld, naptiklad kdyz je mechanismus pouzit k zajisténi aktiv a
zavazkl ptevedenych na ptijemce nebo k pokryti rozdilu mezi ptevedenymi aktivy a zavazky.

Pokud je mechanismus financovani k feSeni krizi pouzit na podporu uplatnéni nastroje
rekapitalizace z vnitfnich zdroji jako primarni strategie feSeni krize (Cl. 43 odst. 2 pism. a))
namisto odpisu a konverze zédvazka nékterych véfitelt, neméla by tim vzniknout pohledavka
vici instituci v rezimu feSeni krize, nebot’ by se tim zmafil Ucel pfispévku mechanismu
financovani k feSeni krizi. Mechanismu financovani k feSeni krizi by neméla vzniknout
pohledavka ani odSkodnénim vyplacenym v disledku porusSeni zasady, Ze se zadny véfitel
nesmi dostat do mén¢ vyhodného postaveni.

Vymeéna informaci

Clanek 128 se méni tak, aby Jednotny vybor pro feSeni krizi, ECB a ostatni &lenové
Evropského systému centralnich bank, organ EBA, organy pfislusné k feSeni krize a piislusné
organy mohly Komisi poskytovat veSkeré¢ informace nezbytné pro plnéni jejich ukold
souvisejicich s tvorbou politik.
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2023/0112 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se méni smérnice 2014/59/EU, pokud jde o opati‘eni véasného zasahu, podminky

zahajeni FeSeni Krize a financovani opatreni k FeSeni krize

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po predlozeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropské centralni banky??,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru®*,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

Réamec Unie pro feSeni krize uvérovych instituci a investi¢nich podnikii (déle jen
»instituce®) byl zfizen po globdlni finan¢ni krizi v letech 20082009 a na zakladé
dokumentu Kli¢ové atributy uginnych rezimi feseni problémi pro finanéni instituce®
Rady pro finan¢ni stabilitu schvaleného na mezindrodni urovni. Rdmec Unie pro
feseni krize se sklada ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU?® a
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&._806/2014%". Oba akty se vztahuji na
instituce usazené¢ v Unii a na vSechny ostatni subjekty, které spadaji do oblasti
pusobnosti uvedené smérnice nebo uvedeného natizeni (dale jen ,,subjekty). Cilem
ramce Unie pro feSeni krize je fadnym zpusobem fesit selhdni instituci a subjektd tim,
ze se zachovaji zasadni funkce instituci a subjektii, zabrani se ohrozeni finanéni
stability a zaroven se ochrani vkladatelé a vefejné finan¢ni prosttedky. Rdmec Unie
pro feSeni krize mad déale za cil podpofit rozvoj vnitiniho trhu v bankovnictvi
vytvofenim harmonizovaného reZimu pro koordinované feSeni pfeshrani¢nich krizi a
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Ut. vést. C, , s. .

Ut. vést. C, , s. .

Rada pro finan¢ni stabilitu, Kli¢ové atributy uc¢innych rezimil feSeni problémi pro finan¢ni instituce,
15. fijna 2014.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi ramec
pro ozdravné postupy a feSeni krize Gvérovych instituci a investi¢nich podnikil a kterou se méni
smérnice Rady 82/891/EHS, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES,
2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 1093/2010 a (EU) &. 648/2012 (Uk. vést. L 173, 12.6.2014, s. 190).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014 ze dne 15. Cervence 2014, kterym se stanovi
jednotna pravidla a jednotny postup pro feSeni krize uv€rovych instituci a nékterych investicnich
podnikil v rdmci jednotného mechanismu pro feSeni krizi a Jednotného fondu pro fesSeni krizi a méni
natizeni (EU) & 1093/2010 (Uf. vést. L 225, 30.7.2014, s. 1).
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€)

(4)

©)

tim, ze se zamezi problémim v oblasti naruseni hospodaiské soutéze a rizikiim
nerovného zachdzeni.

Od zavedeni ramce pro feSeni krize v Unii, ktery je v soucasné dob¢ uplatnovan, jiz
uplynulo nékolik let a bylo zjiSténo, ze nékterych jeho cili nebylo dosazeno tak, jak
bylo zamysleno. Prestoze instituce a subjekty pfi zajiStovani své zplisobilosti k feSeni
krize ucinily velky pokrok a vynalozily za timto G¢elem zna¢né zdroje, zejména na
budovani kapacit pro absorpci ztrat a rekapitalizaci a naplnovani mechanismt
financovani k feseni krizi, ramec Unie pro feSeni krize se vyuziva jen zfidka. Selhani
nekterych mensSich a stiednich instituci a subjekti se misto toho vétSinou fesi
neharmonizovanymi vnitrostatnimi opatfenimi. Misto mechanismt financovani k
feSeni krizi se vyuzivaji penize danovych poplatnikii. Tato situace je zjevné
zapric¢inéna nedostate¢nou motivaci. Tato nedostatecnd motivace je dana vzdjemnym
pusobenim ramce Unie pro feSeni krize s vnitrostatnimi pravidly, kdy Siroky prostor
pro uvazeni pii posuzovani vetejného zajmu neni vzdy uplatiiovan zptisobem, ktery by
byl v souladu s cili ramce Unie pro feSeni krize. Rdmec Unie pro feSeni krize byl
vyuzivan jen zfidka také kvuli riziku, ze vkladatelé instituci financovanych z vklada
ponesou ztraty, aby se zajistilo, ze tyto instituce budou mit v pifipad¢ feSeni krize
ptistup k vnéj$imu financovani, zejména pfi neexistenci jinych zavazkl pouzitelnych
k rekapitalizaci z vnitinich zdroji. Skute¢nost, Ze mimo rezim feSeni krize plati méné
ptisné pravidla pro ptistup k financovani nez pfi feSeni krize, odrazuje od uplatiiovani
ramce Unie pro feSeni krize ve prospéch jinych feSeni, pfi kterych se Casto vyuZivaji
penize danovych poplatnikli namisto vlastnich zdroji instituce a subjektu nebo
zachrannych siti financovanych odvétvim. Z této situace vSak prameni rizika
roztiiSténosti, rizika neoptimalnich vysledkil pfi fizeni selhani instituci a subjektu,
zejména v pripadé¢ mensSich a stfednich instituci a subjektl, a naklady pfilezitosti z
nevyuzitych finanénich zdroji. Je proto nezbytné zajistit u¢innéjs$i a soudrznéjsi
uplatiiovani rdmce Unie pro feSeni krize a zajistit, aby jej bylo mozné pouzit vzdy, kdy
je to ve vefejném z4jmu, a to i v pripad¢ urcitych mensich a stfednich instituci, které
jsou financovany pifedev§im z vkladi a jeZ nemaji dostatek jinych zavazki
pouzitelnych k rekapitalizaci z vnitinich zdroji.

Intenzita a urovenl podrobnosti potiebné Cinnosti v oblasti planovani feSeni krize s
ohledem na dcefiné podniky, které nebyly oznaceny za subjekty feSici krizi, se 1i§i v
zavislosti na velikosti a rizikovém profilu dotéenych instituci a subjekti, pfitomnosti
zasadnich funkci a strategii feSeni krize na Grovni skupiny. Organy ptislusné k feSent
krize by proto mély byt schopny tyto faktory pii ur€ovani opatfeni, ktera maji byt ve
vztahu k t€émto dcefinym podniktim pfijata, zohlednit a v piislusnych ptipadech pouzit
zjednoduSeny pfistup.

Instituce nebo subjekt, které jsou likvidovany podle vnitrostatniho prava na zakladé
zjiSténi, Ze jsou v selhdni nebo je jejich selhani pravdépodobné, a zavéru organu
piisluSného k teSeni krize, Ze feSeni jejich krize neni ve vefejném z4jmu, nakonec
budou muset opustit trh. Plan opatieni, kterd maji byt pfijata v ptipad¢ selhani, proto
neni zapotiebi, a to bez ohledu na to, zda pfisluSny organ dotcené instituci nebo
subjektu jiz odebral povoleni, ¢i nikoli. TotéZ plati pro zbytkovou ¢ést instituce v
rezimu teSeni krize po prevodu aktiv, prav a zavazkl v rdmci strategie prevodu. Je
proto vhodné upfiesnit, ze v téchto situacich se ptijeti plant feSeni krize nevyzaduje.

Organy prislusné k feSeni krize mohou v soucasné dob¢ zakazat urcita rozdéleni
vynost,, pokud instituce nebo subjekt nespliiuji pozadavek kombinovanych
kapitalovych rezerv, je-li posuzovan spole¢né¢ s minimalnim pozadavkem na kapital
a zpusobilé zavazky (dale jen ,,MREL*). V nékterych situacich l1ze vSak od instituce
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nebo subjektu vyzadovat, aby spliiovaly MREL na jiném zaklad¢€, nez na jakém jsou
povinny splilovat pozadavek kombinovanych kapitdlovych rezerv. Tato situace
vyvolava nejistotu, pokud jde o podminky pro vykon pravomoci organii piislusnych k
feSeni krize tykajicich se zdkazu rozdéleni vynost a pro vypocet nejvyssi rozdélitelné
¢astky souvisejici s MREL. Proto by mélo byt stanoveno, ze v téchto ptipadech by
organy prislusné k teSeni krize mély vykonavat pravomoc zakazat urcita rozdéleni
vynostt na zakladé¢ odhadu pozadavku kombinovanych kapitadlovych rezerv
vyplyvajiciho z nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2021/1118%. V zijmu
zajisténi transparentnosti a pravni jistoty by mély organy prislusné k feseni krize sd¢lit
odhadovany pozadavek kombinovanych kapitalovych rezerv instituci nebo subjektu,
které¢ by pak mély tento odhadovany pozadavek kombinovanych kapitalovych rezerv
zvetejnit.

Opatieni vcasného zasahu byla zavedena z toho divodu, aby piislusné organy mohly
zmirnit zhorSenou financni a hospodafskou situaci instituce nebo subjektu a v co
nejvetsi mife snizit riziko a dopad ptripadného feSeni krize. Vzhledem k tomu, Ze
panuje nejistota ohledné podminek uplatnéni téchto opatieni vcasného zasahu, a
vzhledem k jejich ¢astecnému piekryvani s opatienimi v oblasti dohledu jsou vsak
opatfeni v€asného zdsahu vyuzivana jen zfidka. Podminky pro uplatnéni téchto
opatieni vcasn¢ho zasahu by proto mély byt zjednoduSeny a upfesnény. Aby se
rozptylily nejasnosti ohledné¢ podminek a okamziku odvolani vedouciho organu a
jmenovani docasnych spravcl, méla by byt tato opatieni vyslovné oznacena jako
opatieni v€asného zasahu a jejich uplatnéni by mélo podléhat stejnym podminkam.
Ptislusné organy by zarovenl mély mit povinnost zvolit vhodnad opatfeni k feSeni
konkrétni situace v souladu se zasadou proporcionality. Aby mohly piislusné organy
zohlednit rizika poskozeni dobré povésti nebo rizika spojend s pranim penéz ¢i
informa¢nimi a komunikac¢nimi technologiemi, mély by posuzovat podminky pro
uplatnéni opatieni v€asného zdsahu nejen na zdkladé kvantitativnich ukazateld, jako
jsou pozadavky na kapital nebo likviditu, mira ciziho financovani, nesplacené uvéry
nebo koncentrace expozic, ale také na zaklad¢ kvalitativnich ukazateld.

V zamu zvySeni pravni jistoty by méla byt odstranéna opatfeni v€asného zasahu
stanovena ve smérnici 2014/59/EU, ktera se piekryvaji s jiz existujicimi pravomocemi
podle obezietnostniho ramce stanoveného ve smérnici Evropského parlamentu a Rady
2013/36/EU% a ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2034%. Kromé
toho je nezbytné zajistit, aby se organy piislusné k feSeni krize mohly pfipravit na
ptipadné feSeni krize instituce nebo subjektu. Ptislusny orgén by proto mél informovat
organy prislusné k feSeni krize o zhorSeni finan¢ni situace instituce nebo subjektu s
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Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2021/1118 ze dne 26. biezna 2021, kterym se dopliuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU, pokud jde o regulaéni technické normy
upfesnujici metodiku, jiz maji pouzivat organy piislusné k feseni krize k odhadu pozadavku uvedeného
v ¢lanku 104a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU a pozadavku kombinovanych
kapitalovych rezerv pro subjekty fesici krizi na konsolidované urovni skupiny fesici krizi v pripadech,
kdy se na skupinu fesici krizi tyto pozadavky podle uvedené smérnice nevztahuji (Uf. vést. L 241,
8.7.2021, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. cervna 2013 o pfistupu k ¢innosti
uveérovych instituci a o obezietnostnim dohledu nad Gvérovymi institucemi a investiénimi podniky, o
zmén& smérnice 2002/87/ES a zruseni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES (Uf. vést. L 176, 27.6.2013, s.
338).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2034 ze dne 27. listopadu 2019 o obezietnostnim
dohledu nad investicnimi podniky a o zméné€ smérnic 2002/87/ES, 2009/65/ES, 2011/61/EU,
2013/36/EU, 2014/59/EU a 2014/65/EU (Ut. vést. L 314, 5.12.2019, s. 64).

28

CS



CS

®)

©)

dostateCnym pfedstihem a organy piislusné k tfeSeni krize by mély mit nezbytné
pravomoci k provedeni pifipravnych opatfeni. Aby mohly organy pfislusné k feSeni
krize co nejrychleji reagovat na zhorSenou situaci instituce nebo subjektu, nemélo by
byt pfedchozi uplatnéni opatfeni v€asného zédsahu podminkou pro to, aby mohl organ
prislusny k feseni krize pfijmout opatieni pro uvedeni instituce nebo subjektu na trh
nebo aby si mohl vyzadat informace k aktualizaci planu feSeni krize a vypracovani
ocenéni. K zajisténi konzistentni, koordinované, u¢inné a vC€asné reakce na zhorSeni
finan¢ni situace instituce nebo subjektu a k fadné ptipravé na ptipadné feSeni krize je
nezbytné, aby byla posilena soucinnost a koordinace mezi piisluSnymi organy a
organy piislusnymi k feSeni krize. Jakmile instituce nebo subjekt splni podminky pro
uplatnéni opatfeni v€asného zasahu, mély by pfislusné organy a organy pfislusné k
feSeni krize zintenzivnit vyménu informaci, véetné predbéznych informaci, a spolecné
sledovat financ¢ni situaci instituce nebo subjektu.

Je nezbytné zajistit v€asné prijeti opatfeni a vCasnou koordinaci mezi ptisluSnym
organem a organem piislusnym k feseni krize v ptipadech, kdy instituce nebo subjekt
naddle vykondvaji svou c¢innost, avSak existuje podstatné riziko jejich selhani.
Ptislusny organ by proto mél takové riziko organu pfislusnému k feSeni krize co
nejdiive oznamit. Toto oznameni by mélo obsahovat divody posouzeni provedeného
pfisluSnym organem a ptehled alternativnich opatfeni soukromého sektoru, opatieni
dohledu nebo opatteni v€asného zdsahu, kterd mohou byt v ptimétené lhuté prijata k
zabranéni selhani instituce nebo subjektu. Timto v€asnym ozndmenim by nemély byt
doteny postupy pro urCeni, zda jsou splnény podminky zahdjeni feSeni krize.
Ptedchozi ozndmeni pfislusného orgdnu organu ptislusnému k feSeni krize o tom, Ze
existuje podstatné riziko, ze je instituce nebo subjekt v selhani nebo je jejich selhani
pravdépodobné, by nemélo byt podminkou pro nésledné zjiSténi, Ze instituce nebo
subjekt je skute¢né v selhani nebo je jejich selhani pravdépodobné. Pokud se navic v
pozd¢jsi fazi dospéje k zavéru, Ze je instituce nebo subjekt v selhdni nebo je jejich
selhani pravdépodobné, a neexistuji zadna alternativni fesSeni, kterd by tomuto selhéni
v pfim&fené lhtté zabranila, musi organ ptislusny k feSeni krize rozhodnout o tom, zda
piijme opatieni k feSeni krize. VEasné pfijeti rozhodnuti o uplatnéni opatfeni k feSeni
krize na instituci nebo subjekt miize mit v takovém piipad¢ zdsadni vyznam pro
uspeésné provedeni strategie feSeni krize, zejména proto, zZe v€asny zasah v instituci
nebo subjektu mize ptispét k zajisténi dostatecné urovné schopnosti absorbovat ztraty
a likvidity k provedeni této strategie. Je proto vhodné zajistit, aby mohl organ
ptislusny k feSeni krize v uzké spolupraci s pfisluSnym orgdnem posoudit, co znamena
pfiméfena lhita k provedeni alternativnich opatfeni, kterymi se zabrani selhdni
instituce nebo subjektu. Aby byl zajistén vcasny vysledek a aby se mohl organ
piisluSny k feSeni krize fadn& pfipravit na piipadné feSeni krize instituce nebo
subjektu, mély by se organ pfisluSny k feSeni krize a pfislusny organ pravidelné
schazet, pficemZ o Cetnosti téchto schiizek by mél s ohledem na okolnosti dan¢ho
pfipadu rozhodnout orgén pfislusny k feSeni krize.

Réamec pro feSeni krize by se mél vztahovat na potencialné kazdou instituci nebo
subjekt bez ohledu na jejich velikost a model podnikéni v pifipadech, kdy nastroje
dostupné podle vnitrostatniho prava nejsou dostatecné pro zvladnuti jejich selhani.
Aby bylo tohoto vysledku dosazeno, méla by byt upfesnéna kritéria pro uplatnéni
posouzeni vetfejného z4jmu na instituci nebo subjekt v selhdni. Zejména je tieba
vyjasnit, ze v zavislosti na konkrétnich okolnostech mohou byt urcité funkce instituce
nebo subjektu povazovany za zasadni, i kdyz by jejich pieruSeni mélo dopad na
finan¢ni stabilitu nebo kritické sluzby pouze na regionalni tirovni.
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Posouzeni, zda je feSeni krize instituce nebo subjektu ve vefejném zajmu, by mélo
zohlednovat skutec¢nost, ze vkladatel¢ jsou lépe chranéni, pokud jsou financni
prostiedky systému pojisténi vkladi vyuzivany efektivnéji a jsou minimalizovany
ztraty téchto prostiedkd. Pii posuzovani vefejného zdjmu by se proto mélo mit za to,
ze ucelu teSeni krize spocivajiciho v ochrané vkladatelti bude 1épe dosazeno pfii feSeni
krize, pokud by volba tpadku byla pro systém pojisténi vklad nakladné;si.

Posouzeni, zda je feSeni krize instituce nebo subjektu ve vefejném zajmu, by mélo v
co nejveétsi mife zohlediovat také rozdil mezi financovanim poskytovanym
prostiednictvim zachrannych siti financovanych odvétvim (mechanismy financovani k
feSeni krizi nebo systémy pojisténi vkladi) na jedné strané¢ a financovanim
poskytovanym clenskymi staty z penéz danovych poplatnikii na strané druhé.
Financovani poskytované ¢lenskymi staty s sebou nese vyssi riziko moralniho hazardu
a nizsi motivaci k trzni disciplin€. Orgéany piislusné k feSeni krize by mély proto pfi
posuzovani cile spocivajiciho v minimalizaci spoléhani se na mimotadnou vefejnou
finan¢ni podporu povazovat financovani prostfednictvim mechanismi financovani k
feSeni krizi nebo systému pojisténi vkladi za vhodnéjsi nez financovani
prostfednictvim stejného objemu zdrojti z rozpoctu lenskych stati.

Aby bylo zajisténo, ze Gcelu feseni krize bude dosazeno co nejucinngjSim zpisobem,
mel by byt vysledek posouzeni vefejného zdjmu nepfiznivy pouze v piipade, ze by
likvidace instituce nebo subjektu v selhani v bézném upadkovém fizeni dosahla ucelu
feSeni krize ucinnéji, a nikoli pouze ve stejné mife jako fesSeni krize.

Pokud neni u instituce nebo subjektu v selhani zahajeno feSeni krize, méla by byt
provedena jejich likvidace v souladu s postupy, které jsou k dispozici podle
vnitrostatniho prava. Tyto postupy se mohou v jednotlivych ¢lenskych statech znacné
lisit. I kdyz je pfi vyuzivani stavajicich wvnitrostatnich postupti vhodné umoznit
dostatecnou flexibilitu, ne¢které aspekty by mély byt vyjasnény, aby se zajistilo, ze
dotéené¢ instituce nebo subjekty opusti trh.

Me¢élo by byt zajisténo, aby ptisluSny vnitrostatni spravni nebo soudni orgdn urychlené
zah4jil postup podle vnitrostatniho prava, pokud se ma za to, Ze instituce nebo subjekt
jsou v selhani nebo je jejich selhani pravdépodobné, a neni u nich zahdjeno tesSeni
krize. Pokud wvnitrostatni prdvo umoZiiuje dobrovolnou likvidaci instituce nebo
subjektu na zaklad€ rozhodnuti akciondii, méla by tato moznost ziistat zachovana.
Mélo by vSak byt zajiSténo, aby v piipad€, Ze akcionafi rychle nezasdhnou, piijal
opatteni ptisluSny vnitrostatni spravni nebo soudni organ.

Me¢lo by byt rovnéz stanoveno, Ze kone¢nym vysledkem téchto postupti je odchod
instituce nebo subjektu v selhani z trhu nebo ukonceni jejich bankovnich ¢innosti. V
zavislosti na vnitrostatnim pravu lze tohoto cile dosahnout riznymi zpisoby, mezi né¢z
muze patfit prodej instituce nebo subjektu nebo jejich ¢asti, prodej konkrétnich aktiv
nebo zavazkd, postupnd likvidace nebo ukonceni bankovnich c¢innosti, vcetné
platebniho styku a pfijimani vkladd, s cilem postupné prodat aktiva instituce nebo
subjektu, aby byli postizeni véfitelé vyplaceni. Aby se vSak zvysila piedvidatelnost
zminénych postupt, mélo by byt tohoto vysledku dosazeno v pfimétené lhiité.

Pfislusné organy by mély byt opravnény odebrat instituci nebo subjektu povoleni
pouze na zékladé skutecnosti, Ze instituce nebo subjekt jsou v selhdni nebo je jejich
selhéni pravdépodobné a neni u nich zahajeno feseni krize. PtisluSné orgadny by mély
mit moznost odebrat povoleni, aby podpofily cil likvidace instituce nebo subjektu v
souladu s vnitrostatnim pravem, zejména v pfipadech, kdy nelze zahgjit dostupné
postupy podle vnitrostatniho prava v okamziku, kdy je zjiSt€no, Ze instituce nebo
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subjekt jsou v selhani nebo je jejich selhani pravdépodobné, vcetné piipadl, kdy
instituce nebo subjekt jesté nejsou v rozvahové platebni neschopnosti. Aby bylo déle
zajisténo, ze cile likvidace instituce nebo subjektu muze byt dosazeno, mély by
Clenské staty zajistit, aby mezi mozné podminky pro zahajeni alespoil jednoho z
postupil, které jsou k dispozici podle vnitrostatniho prava a které se vztahuji na
instituce nebo subjekty, které jsou v selhani nebo jejichz selhani je pravdépodobné, ale
neni u nich zahajeno feSeni krize, bylo zahrnuto také odebrani povoleni ptislusnym
organem.

S ohledem na zkuSenosti ziskané pii provadéni smérnice 2014/59/EU, natizeni (EU) ¢.
806/2014 a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU3! je nezbytné dale
upfesnit podminky, za nichz lze vyjimecné piijmout opatieni preventivni ¢i predbézné
povahy, kterd lze povazovat za mimotadnou vefejnou financni podporu. Aby se
pojisténi vklad v Unii, mély by byt vyjimecné povoleny zasahy téchto systémil v
ramci preventivnich opatfeni vyhovujicich smérnici 2014/49/EU, ktera lze povazovat
za mimotradnou vefejnou finan¢ni podporu, pokud pfijimajici instituce nebo subjekt
nespliiuji zddnou z podminek pro to, aby byly oznaceny za instituci nebo subjekt v
selhani nebo instituci nebo subjekt, jejichz selhdni je pravdépodobné. Je tieba zajistit,
aby byla pfedbéznda opatieni piijata dostatecné v€as. Evropska centralni banka (ECB)
v soucasné dob¢ vychazi ptfi posuzovani, zda je instituce nebo subjekt pro ucely
preventivni rekapitalizace solventni, z vyhledového posouzeni, zda jsou instituce nebo
subjekt v ndasledujicich dvanécti mésicich schopné splnit pozadavky na kapital
stanovené v naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 575/20132 nebo v
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2033°} a dodate¢ny pozadavek na
kapitél stanoveny ve smérnici 2013/36/EU nebo ve smérnici (EU) 2019/2034. Tento
postup by mél byt stanoven ve smérnici 2014/59/EU. Jako u¢innd a ucelna pfti feSeni
pfi¢in moznych finan¢nich potizi instituci a subjektil a pii predchazeni jejich selhani se
mohou navic ukdzat opatieni na zachranu znehodnocenych aktiv, véetné spole¢nosti
pro spravu aktiv nebo systéml zaruk za aktiva, a mohla by proto slouzit jako
relevantni pfedbézna opatieni. Je proto tieba uptesnit, Ze tato pfedbézna opatieni
mohou mit podobu opatfeni na zachranu znehodnocenych aktiv.

V z4jmu zachovani trzni discipliny, ochrany vetejnych prostfedkd a zamezeni naruseni
hospodarské soutéze by predbéZznd opatfeni méla zlstat vyjimkou a méla by byt
uplatnovana pouze v ptipadé vazného naruseni trhu nebo v zajmu zachovani financni
stability. PfredbéZna opatieni by se navic neméla pouzivat k feSeni vzniklych nebo
pravdépodobnych ztrat. Nejspolehlivéj§im nastrojem pro zjisténi vzniklych nebo
pravdépodobnych ztrat je prezkum kvality aktiv provadény ECB, evropskym orgdnem
dohledu (Evropskym organem pro bankovnictvi — EBA) zfizenym nafizenim
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU ze dne 16. dubna 2014 o systémech pojisténi
vkladt (UF. vést. L 173, 12.6.2014, s. 149).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. cervna 2013 o obezietnostnich
pozadavcich na Gvérové instituce a investi¢ni podniky a o zméné natizeni (EU) &. 648/2012 (Ut. vést. L
176,27.6.2013, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2033 ze dne 27. listopadu 2019 o obezfetnostnich
pozadavcich na investi¢ni podniky a o zméné€ natizeni (EU) ¢. 1093/2010, (EU) €. 575/2013, (EU) ¢.
600/2014 a (EU) ¢. 806/2014 (Ut. vést. L 314, 5.12.2019, s. 1).
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Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1093/2010°* nebo vnitrostatnimi piislugnymi
organy. Pfislusné organy by mély takovy pfezkum vyuzit ke zjisténi vzniklych nebo
pravdépodobnych ztrat, pokud lze takovy piezkum provést v pfiméiené lhité. Pokud
to neni mozné, mély by pfislusné organy zjistit vzniklé nebo pravdépodobné ztraty co

nejspolehlivéjsim zplisobem, ktery je za danych okolnosti mozny, piipadné na zaklad¢
kontrol na misté.

Cilem preventivni rekapitalizace je podpofit Zivotaschopné instituce a subjekty, u
nichz bylo zji$téno, ze se v blizké budoucnosti pravdépodobné dostanou do docasnych
potizi, a zabranit dalSimu zhorSovani jejich situace. Aby se zabranilo poskytovani
vetejnych subvenci podnikiim, které jsou v dobé poskytnuti podpory jiz ztratové,
neméla by predbézna opatieni poskytovanad formou ziskani kapitalovych nastroji nebo
jinych kapitdlovych nastroji nebo prostfednictvim opatieni na zachranu
znehodnocenych aktiv piesahnout castku nezbytnou k pokryti nedostatku kapitalu
zjisténého v nepiiznivém scénafi zatézového testu nebo podobného tkonu. Aby se
zajistilo, ze vefejné financovani bude nakonec ukonceno, mé¢la by byt tato predbézna
opatieni rovnéz Casov€é omezena a obsahovat jasny cCasovy plan jejich ukonceni
(strategii ukonceni). Trvalé nastroje, véetné kmenového kapitalu tier 1, by mély byt
pouzivany pouze ve vyjimecnych pfipadech a méla by se na né vztahovat urcita
kvantitativni omezeni, protoze ze své podstaty nejsou vhodné pro splnéni podminky
docasnosti.

PredbéZné opatieni by méla byt omezena na ¢astku, kterou by instituce nebo subjekt
potfebovaly k udrzeni své platebni schopnosti v ptipadé¢ neptiznivého scénare
stanovené¢ho v zatézovém testu nebo podobném tukonu. V piipadé predbéznych
opatieni v podob¢ opatfeni na zdchranu znehodnocenych aktiv by pfijimajici instituce
nebo subjekt mély mit moznost pouzit tuto ¢astku na pokryti ztrat z pfevedenych aktiv
nebo v kombinaci se ziskdnim kapitdlovych néstroji za predpokladu, ze neni
ptekroCena celkova vySe zjist€éného nedostatku kapitalu. Je rovnéz nezbytné zajistit,
aby tato pfedb&Zzna opatieni v podob¢ opatfeni na zachranu znehodnocenych aktiv byla
v souladu se stavajicimi pravidly statni podpory a osvéd¢enymi postupy, aby obnovila
dlouhodobou Zivotaschopnost instituce nebo subjektu, aby byla statni podpora
omezena na nezbytné minimum a aby nedochazelo k naruseni hospodaiské soutéze. Z
téchto divodi by dotéené organy mély v piipadé predbéznych opatieni v podobé
opatieni na zachranu znehodnocenych aktiv zohlednit konkrétni pokyny, vcetné planu
pro spole¢nosti spravujici aktiva®> a sdéleni o feSeni tvér se selhanim®¢. Na tato
predbéZzna opatieni v podobé€ opatfeni na zdchranu znehodnocenych aktiv by se méla
vzdy vztahovat pievazujici podminka docasnosti. Vetejné zaruky poskytnuté na
urc¢itou dobu ve vztahu ke znehodnocenym aktiviim dotcené instituce nebo subjektu by
mély podle ocekavani 1épe splnit podminku docasnosti nez pfevody téchto aktiv na
vetejn¢é podporovany subjekt. Aby se zajistil odchod z trhu instituci a subjektl, u nichz
se ukaze, ze navzdory obdrzené podpofe nejsou Zivotaschopné, je nezbytné stanovit,
ze nedodrZeni podminek podplirnych opatieni, jeZ byly stanoveny v dobé poskytnuti
téchto opatieni, ze strany dotené instituce nebo subjektu ma za nasledek, ze dotcena
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Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni
Evropského organu dohledu (Evropského orgénu pro bankovnictvi), o zméné rozhodnuti ¢&.
716/2009/ES a o zru$eni rozhodnuti Komise 2009/78/ES (Uk. vést. L 331, 15.12.2010, s. 12).
COM(2018) 133 final.

COM(2020) 822 final.
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instituce nebo subjekt jsou povazovany za instituci nebo subjekt v selhani nebo za
instituci nebo subjekt, jejichz selhani je pravdépodobné.

Aby bylo mozné upravit podstatna poruseni obezietnostnich pozadavk, je nutné dale
upfesnit podminky pro urceni skutecnosti, Ze holdingové spolecnosti jsou v selhani
nebo je jejich selhani pravdépodobné. Poruseni téchto pozadavki ze strany holdingové
spolecnosti by mélo byt podstatné, pokud je druh a rozsah tohoto poruseni srovnatelny
s porusenim, které by v pfipad¢, Ze by se ho dopustila Gvérova instituce, bylo
divodem pro odebrani povoleni pfisluSnym organem v souladu s ¢lankem 18 smérnice
2013/36/EU.

Clenské staty mohou mit podle svych vnitrostatnich pravnich piedpisii pravomoc
pozastavit povinnost platby nebo plnéni, kterda miize zahrnovat zpiisobilé¢ vklady.
Pokud pozastaveni povinnosti platby nebo plnéni piimo nesouvisi s finan¢ni situaci
uvérove instituce, vklady nemusi byt pro ucely smérnice 2014/49/EU nedostupné. V
disledku toho se miize stat, ze vkladatelé nebudou mit po delsi dobu pfistup ke svym
vkladim. V z4jmu zachovani divéry vkladateld v bankovni sektor a zachovani
finan¢ni stability by clenské staty mély zajistit, aby vkladatelé méli pristup k
nalezitému dennimu obnosu ze svych vkladl, ktery by pokryl zejména Zzivotni
naklady, pokud by se jejich vklady staly nedostupnymi v diisledku pozastaveni plateb
z jinych divodi, nez je vyplata vkladatel. Takovy postup by mél zistat vyjimecny a
Clenské staty by meély zajistit, aby vkladatelé méli pfistup k nalezitym dennim
obnostm.

V zajmu zvySeni pravni jistoty a s ohledem na potencialni vyznam zavazki, které
mohou vzniknout v dasledku budoucich nejistych udélosti, véetné vysledku soudnich
spori probihajicich v dobé feSeni krize, je nezbytné stanovit, jak by se s témito
zavazky mélo zachézet pro ucely uplatnéni nastroje rekapitalizace z vnitinich zdroja.
V tomto ohledu by se mély uplatnit zdsady stanovené v ucetnich pravidlech, zejména v
ucetnich pravidlech stanovenych v mezindrodnim ucetnim standardu 37 pftijatém
naiizenim Komise (ES) ¢. 1126/20087. Na tomto zakladé& by organy ptislusné k feseni
krize mély rozliSovat mezi rezervami a podminénymi zavazky. Rezervy jsou zavazky,
které se vztahuji k pravdépodobnému odlivu finan¢nich prosttedktt a které lze
spolehlivé odhadnout. Podminéné zavazky se nevykazuji jako ucetni zadvazky, protoze
se tykaji zavazku, ktery nelze v dob& odhadu povazovat za pravdépodobny nebo ktery
nelze spolehlivé odhadnout.

Vzhledem k tomu, Ze rezervy jsou ucetnimi zdvazky, mélo by byt upfesnéno, ze se s
témito rezervami zachazi stejné jako s ostatnimi zavazky. Takové rezervy by mély byt
pouzitelné k rekapitalizaci z vnitinich zdroji, pokud nespliuji jedno ze specifickych
kritérii pro vylouceni z oblasti plisobnosti néstroje rekapitalizace z vnitinich zdrojl.
Vzhledem k potencialnimu vyznamu téchto rezerv pii feSeni krize a v zajmu zajisténi
jistoty pifi uplatiiovani nastroje rekapitalizace z vnitinich zdroji by mélo byt
upfesnéno, ze rezervy jsou soucasti zavazki pouzitelnych k rekapitalizaci z vnitinich
zdrojii a Ze se na né v disledku toho vztahuje nastroj rekapitalizace z vnitinich zdrojt.
Meélo by byt rovnéz zajisténo, aby po uplatnéni nastroje rekapitalizace z vnitinich
zdrojii byly tyto zavazky a veSkeré povinnosti nebo pohledavky, které v souvislosti s
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Natizeni Komise (ES) ¢. 1126/2008 ze dne 3. listopadu 2008, kterym se pfijimaji nékteré mezinarodni
ucetni standardy v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002 (Uft. vést. L
320,29.11.2008, s. 1).

33

CS



CS

(25)

(26)

27)

nimi vznikly, povazovany pro vSechny ucely za uhrazené. To se tyka zejména zavazk
a povinnosti vyplyvajicich ze soudnich narokii vii€i instituci v rezimu feSeni krize.

Podle ucetnich zasad nelze podminéné zavazky vykazat jako zavazky, a proto by
nemely byt pouzitelné k rekapitalizaci z vnitinich zdroji. Je vSak nutné zajistit, aby
podminény zavazek, ktery by vznikl v diisledku udalosti, jez je nepravdépodobna nebo
jiz nelze v dobé¢ feseni krize spolehlivé odhadnout, nenarusil u¢innost strategie feSeni
krize, a zejména nastroje rekapitalizace z vnitinich zdroji. K dosazeni tohoto cile by
mél odhadce v rdmci ocenéni pro ucely feSeni krize posoudit podminéné zavazky,
které jsou zahrnuty v rozvaze instituce v rezimu feSeni krize, a podle svych nejlepsich
schopnosti vy¢islit potencialni hodnotu téchto zavazki. Aby bylo zajisténo, ze si
instituce nebo subjekt po ukonceni procesu feSeni krize udrzi dostate¢nou divéru trhu
po primétenou dobu, mél by odhadce tuto potencidlni hodnotu zohlednit pti stanoveni
¢astky, o kterou je tfeba odepsat nebo konvertovat zdvazky pouzitelné k rekapitalizaci
z vnitinich zdrojt, aby se obnovily kapitalové poméry instituce v rezZimu fesSeni krize.
Organ prislusny k feseni krize by mél zejména uplatnit své pravomoci ke konverzi na
zavazky pouzitelné k rekapitalizaci z vnitinich zdroji v rozsahu nezbytném k zajisténi
toho, aby rekapitalizace instituce v rezimu feSeni krize byla dostate¢na k pokryti
potencidlnich ztrat, které mohou byt zpisobeny zavazkem, jenz mize vzniknout v
dasledku nepravdépodobné udalosti. Pfi posuzovani castky, kterd ma byt odepsana
nebo konvertovdna, by mél organ pfislusny k feSeni krize peclivé zvazit dopad
potencidlni ztraty na instituci v rezimu feSeni krize na zaklad¢ tady faktort, vcetné
pravdépodobnosti vzniku dané udalosti, ¢asového ramce jejiho pribéhu a vyse
podminéného zavazku.

Za urcitych okolnosti mohou organy pfislusné k fteSeni krize poté, co byl z
mechanismu financovéni k feSeni krizi poskytnut ptispévek do maximalni vyse 5 %
celkovych zavazkd instituce nebo subjektu vcetné kapitalu, vyuzit dalsi zdroje
financovani na dal$i podporu piisluSnych opatieni k feSeni krize. Mélo by byt jasnéji
specifikovano, za jakych okolnosti miize byt z mechanismu financovani k feSeni krizi
poskytnuta dal$i podpora, pokud byly plné¢ odepsdny nebo konvertovany vSechny
zavazky s nizSim stupném priority nez vklady, které nejsou povinné nebo na zakladé
vlastniho uvazeni vylou€eny z rekapitalizace z vnitinich zdroji.

Natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/876°%, nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/877* a smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/879% byla v Unii zavedena mezinarodni ,,specifikace celkové kapacity pro
absorpci ztrat (TLAC)®, zvefejnénd Radou pro finan¢ni stabilitu dne 9. listopadu 2015
(déle jen ,,standard TLAC*), pro globalni syst¢émoveé vyznamné banky, v pravu Unie
oznacované jako globdlni systémové vyznamné instituce (G-SVI). Natizeni (EU)
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/876 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se méni
natizeni (EU) ¢. 575/2013, pokud jde o pakovy pomér, ukazatel Cistého stabilniho financovéani,
pozadavky na kapitdl a zplsobilé zavazky, Gveérové riziko protistrany, trzni riziko, expozice vici
ustfednim protistranam, expozice vuci subjektim kolektivniho investovani, velké expozice, pozadavky
na podavéni zprav a zpfistupiiovani informaci, a natizeni (EU) ¢. 648/2012 (Uf. vést. L 150, 7.6.2019, s.
1)

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/877 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se meéni
nafizeni (EU) ¢. 806/2014, pokud jde o schopnost absorbovat ztraty a schopnost rekapitalizace
avérovych instituci a investi¢nich podnika (UF. vést. L 150, 7.6.2019, s. 226).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/879 ze dne 20. kvétna 2019, kterou se meni
smérnice 2014/59/EU, pokud jde o schopnost uvérovych instituci a investi¢nich podnikti absorbovat
ztraty a schopnost rekapitalizace, a smérnice 98/26/ES (Ut. vést. L 150, 7.6.2019, s. 296).
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2019/877 a smérnice (EU) 2019/879 rovnéz zménily MREL stanoveny ve smérnici
2014/59/EU a v natizeni (EU) ¢. 806/2014. Je nezbytné sladit ustanoveni smérnice
2014/59/EU o MREL s provadénim standardu TLAC pro G-SVI, pokud jde o nckteré
zavazky, které by mohly byt pouzity ke splnéni ¢asti MREL, jez by m¢la byt splnéna
prostiednictvim kapitalu a jinych podtizenych zavazkl. Zejména zavazky, které jsou
rovnocenné nékterym vyloucenym zavazkiim, by mély byt zahrnuty do kapitilu a
podiizenych zplsobilych nastroji subjekta fteSicich krizi, pokud vyse téchto
vyloucenych zavazkii v rozvaze subjektu fesSiciho krizi nepiesahuje 5 % vyse kapitalu
a zpusobilych zavazkl subjektu fesiciho krizi a pokud z tohoto zahrnuti nevyplyvaji
zadna rizika souvisejici se zasadou, ze se zadny véfitel nesmi dostat do méné
vyhodného postaveni.

Pravidla pro stanoveni MREL se vétSinou zaméfuji na stanoveni vhodné trovné
MREL s ptedpokladem, Ze upfednostiiovanou strategii feSeni krize bude néstroj
rekapitalizace z vnitinich zdroji. Smérnice 2014/59/EU vSak umoziluje organtim
prislusnym k feseni krize pouzit jiné nastroje k feSeni krize, a to nastroje spocivajici v
prevodu ¢innosti instituce v rezimu feseni krize na soukromého kupujiciho nebo na
pteklenovaci instituci. Proto by mélo byt upfesnéno, zZe v piipade, Ze plan feSeni krize
predpoklada pouziti néstroje pfevodu ¢innosti nebo nastroje preklenovaci instituce a
odchod subjektu fesiciho krizi z trhu, mély by orgény piislusné k feseni krize stanovit
urovet MREL pro dotéeny subjekt fesici krizi na zaklad¢ specifik téchto nastroji k
feSeni krize a riznych potieb absorpce ztrat a rekapitalizace, které se s t€émito nastroji
poji.

Uroveiit MREL pro subjekty fesici krizi je souttem objemu ztrat o¢ekavanych pfi
feSeni krize a rekapitalizacni Castky, ktera subjektu fesicimu krizi umozni nadéle plnit
podminky pro zachovani povoleni a po pfiméfenou dobu mu umozni vykonavat jeho
¢innosti. Nékteré upiednostinované strategie feSeni krize zahrnuji ptevod aktiv, prav a
zavazkl na ptijemce a odchod z trhu, zejména pak nastroj prevodu Cinnosti. V téchto
ptipadech by se cile sledované slozkou rekapitalizace nemusely uplatnit ve stejném
rozsahu, protoZe orgdn piislusny k feSeni krize nebude muset zajistit, aby subjekt
feSici krizi po pfijeti opatfeni k feSeni krize obnovil soulad se svymi poZadavky na
kapital. Ztraty v takovych piipadech by vSak dle ocekavani mély presdhnout
pozadavky na kapital subjektu feSiciho krizi. Je proto vhodné stanovit, aby troven
MREL téchto subjektii fesicich krizi nadale zahrnovala rekapitalizacni ¢astku, ktera se
upravi zpsobem, jenz je pfiméteny dané strategii feSeni krize.

Pokud strategie feSeni krize pfedpoklada pouziti jinych nastroji k feSeni krize, nezZ je
rekapitalizace z vnitinich zdroji, budou potieby rekapitalizace dot¢eného subjektu po
feSeni krize obecné mensi neZ v piipadé oteviené bankovni rekapitalizace z vnitinich
zdroji. Kalibrace MREL by v takovém piipadé¢ méla pii odhadu pozadavku na
rekapitalizaci tento aspekt zohlednit. Proto by orgéany pfislusné k feSeni krize mély pfti
upravé urovné MREL u subjekti feSicich krizi, jejichz plan feSeni krize pocita s
nastrojem pievodu cinnosti nebo s nastrojem pieklenovaci instituce a s jejich
odchodem z trhu, zohlednit vlastnosti t€chto nastrojti, véetné ocekavaného rozsahu
pfevodu na soukromého kupujiciho nebo na pieklenovaci instituci, druhy nastroj,
které maji byt prevedeny, ocekdvanou hodnotu a prodejnost téchto néstroji a navrh
upiednostiiované strategie feSeni krize, véetné doplitkového pouziti nastroje oddéleni
aktiv. Vzhledem k tomu, ze organ pfisluSny k feSeni krize musi v kazdém jednotlivém
pfipad¢ rozhodnout o piipadném pouziti prostfedkl ze systému pojisSténi vkladld pii
feSeni krize a ze takové rozhodnuti nelze s jistotou pfedvidat doptedu, nemély by
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organy prislusné k feSeni krize pfi kalibraci irovné MREL brat potencialni ptispévek
systémi pojisténi vklada pfi feseni krize v tvahu.

Pti vytvareni dostatecné vySe MREL pro instituce a subjekty, na které by se
vztahovaly strategie prevodu v ramci rezimu feSeni krize i mimo négj, je nezbytné
zajistit stejnou uroven motivace. Stanoveni urovné MREL pro instituce nebo subjekty,
na které se mohou vztahovat opatfeni v ramci vnitrostatniho ipadkového fizeni podle
Cl. 11 odst. 5 smérnice 2014/49/EU, by se proto mélo fidit stejnymi pravidly, jaka plati
pro stanoveni MREL u subjektil fesicich krizi, jejichz upfednostiiovana strategie feSeni
krize ptredpoklada pievod c¢innosti nebo prevod na pieklenovaci instituci vedouci k
jejich odchodu z trhu.

Ramec pro feseni krize a rdmec tykajici se zneuzivani trhu se vzajemné ovliviuji.
Predev§im plati, Ze opatieni piijata v rdmci piipravy na feSeni krize mohou byt
povazovana za vnitini informace podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
&. 596/2014*" a jejich predEasné zvefejnéni mize ohrozit proces feseni krize. Instituce
v rezimu feSeni krize mohou podniknout kroky k feSeni tohoto problému tim, Ze
pozédaji o odklad zvefejnéni vnitinich informaci podle ¢l. 17 odst. 5 natfizeni (EU) €.
596/2014. V dobé¢ ptipravy na feSeni krize vSak nemusi byt vzdy k dispozici spravné
pobidky, aby instituce v rezimu feSeni krize vyvinula iniciativu k podani takové
zadosti. Aby se takovym situacim piedeslo, mély by mit organy piislusné k feSeni
krize pravomoc pifimo pozadat o odklad zvefejnéni vnitinich informaci podle ¢l. 17
odst. 5 nafizeni (EU) €. 596/2014 jménem instituce v rezimu feSeni krize.

S cilem usnadnit planovani feSeni krize, posouzeni zpiisobilosti k feSeni krize a vykon
pravomoci fesSit nebo odstranit piekézky brénici zpusobilosti k feSeni krize, jakoz i
podpofit vyménu informaci by organ ptislusny k feseni krize instituce s vyznamnymi
pobockami v jinych €lenskych statech mél zfidit kolegium k feSeni krize a predsedat
mu.

Po pocatecnim obdobi navySovani prostfedkii mechanismil financovani k feSeni krizi
podle ¢l. 102 odst. 1 smérnice 2014/59/EU mohou jejich pfisluSné dostupné financni
prostiedky mirné¢ klesnout pod cilovou uroven, zejména v duasledku narlstu
pojisténych vkladi. VysSe prispévka predem, které budou za téchto okolnosti
pravdépodobné pozadovany, bude tedy pravdépodobné nizkd. MiiZe se tedy stat, Ze v
nékterych letech jiz vySe téchto ptispévki predem nebude odpovidat nakladim na
jejich vybér. Organy piislusné k feSeni krize by proto mély mit moznost odlozit vybér
ptispévkl pfedem o jeden rok nebo vice let, dokud castka, ktera ma byt vybrana,
nedosdhne vySe, ktera je tmérnd nakladim na proces vybéru, za predpokladu, Ze tento
odklad nemé podstatny vliv na schopnost organii ptisluSnych k feSeni krize vyuzivat
mechanismy financovani k feSeni krizi.

Neodvolatelné platebni pfisliby jsou jednou ze slozek dostupnych finan¢nich
prostiedkii mechanismt financovani k feSeni krizi. Je proto nezbytné upfesnit
okolnosti, za nichZ Ize tyto platebni pfisliby uplatnit, a pouZitelny postup pii ukonceni
pfislibll v pfipadé, Ze se na instituci nebo subjekt piestane vztahovat povinnost platit
prispévky do mechanismu financovani k feSeni krizi. Kromé¢ toho by v zdjmu vétsi
transparentnosti a jistoty, pokud jde o podil neodvolatelnych platebnich pftislibi na
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 596/2014 ze dne 16. dubna 2014 o zneuZzivani trhu
(nafizeni o zneuzivani trhu) a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/6/ES a smérnic
Komise 2003/124/ES, 2003/125/ES a 2004/72/ES (Uft. vést. L 173, 12.6.2014, s. 1).
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celkové vysi prispévkl predem, které maji byt ziskany, mély organy ptislusné k feseni
krize tento podil ur¢ovat kazdoro¢né, pficemz musi dodrzovat platné limity.

Maximalni rocni vySe mimotfadnych néslednych pfispévkil do mechanismi
financovani k feseni krizi, které je mozné pozadovat, je v sou¢asné dobé omezena na
trojnasobek vySe pfispévki predem. Po uplynuti pocatecniho obdobi navySovani
prostiedkii uvedené¢ho v ¢l. 102 odst. 1 smérnice 2014/59/EU budou tyto piispévky
predem zéaviset pouze na zménach trovné pojisténych vkladi, a to za jinych okolnosti,
nez je pouziti mechanismtl financovani k feSeni krizi, a budou proto pravdépodobné
nizké. Stanoveni maximalni vySe mimotfadnych naslednych piispévkii na zakladé
ptispévkl pfedem by pak mohlo mit za nasledek drastické omezeni moznosti
mechanismu financovani k feSeni krizi zvysit nasledné ptispévky, ¢imz by se snizila
jejich akceschopnost. Aby se takovému scénafi predeslo, mél by byt stanoven jiny
limit a maximalni ¢astka mimotadnych naslednych piispévki, kterou Ize pozadovat,
by meéla byt stanovena na trojnasobek jedné osminy cilové urovné ptislusného
mechanismu financovani k feSeni krizi.

Smérnice 2014/59/EU castecné harmonizovala potfadi vkladi podle vnitrostatnich
pravnich ptredpisit upravujicich bézné tUpadkové fizeni. Tato pravidla stanovila
tifurovitovou prioritu vkladl, pfiCemz nejvyssi prioritu mély pojisténé vklady,
nasledované zptsobilymi vklady fyzickych osob a mikropodniki, menSich a stfednich
podnikii nad limitem pojiSténi. Zbyvajici vklady, tj. vklady velkych podnika
ptresahujici limit pojisténi a vklady, které nejsou zpusobilé k vyplaté ze strany systému
pojisténi vkladl, musely mit niz$i stupeni priority, ale jejich postaveni nebylo jinak
harmonizovéano. A konecn¢, pohledavky systému pojisténi vkladi mély stejny vyssi
stupen priority jako pojisténé vklady. Nicméné se ukazalo, Ze to neni optimalni feseni
ochrany vkladatelii. Casteénd harmonizace vedla k rozdilim v zachazeni s t&mito
zbyvajicimi vkladateli v jednotlivych Clenskych statech, zejména proto, ze stale vice
Clenskych statl se rozhodlo, Ze zbyvajici vklady budou rovnéz pravné zvyhodnény.
Tyto rozdily rovnéz vedly k potiZzim pii urovani hypotetického insolvencniho scénaie
pro pieshraniéni skupiny pii ocefiovani v ramci feSeni krize. Kromé& toho mohla
neexistence obecného piednostniho postaveni vkladateli spolu s tiiuroviiovou
prioritou pohledavek vkladateli potencidlné zplsobit problémy, pokud jde o
dodrZovani zéasady, Ze se zadny véfitel nesmi dostat do méné vyhodného postaveni,
zejména kdyZ se vklady, jejichZ priorita nebyla harmonizovana smérnici 2014/59/EU,
fadily na stejnou Uroven jako prioritni pohledavky. A kone¢né, vysoky stupeni priority,
ktery byl pfiznan pohledavkdm systémil pojisténi vkladli, neumoznil G¢inn&jsi a
efektivnéj$i vyuziti dostupnych financnich prostfedkli téchto systéml pii jinych
zasazich nez pfi vyplaté pojisténych vkladi v ptipadé upadku, konkrétné v ramci
teSeni krize, alternativnich opatfeni v ptipad¢ Upadku nebo preventivnich opatieni.
Ochrana pojisténych vkladi se neopird o stupen priority pohledavek systému pojiSténi
vkladl, ale je zajisténa prostfednictvim povinného vylouceni z rekapitalizace z
vnitinich zdrojii pfi feSeni krize a rychlého vyplaceni ze strany systému pojiSténi
vkladi v pifipadé nedostupnosti vkladli. Proto by se mélo zménit poradi vkladd v
soucasné hierarchii pohledavek.

Poradi vSech vkladi by mélo byt plné harmonizovano zavedenim obecného
ptednostniho postaveni vkladatell s jednoiroviiovym piistupem, kdy vSechny vklady
maji vysSi stupen priority nez bézné nezajisténé pohledavky, aniZz by se rozliSovalo
mezi riznymi druhy vkladi. Soucasné by pouziti systému pojisténi vkladl pii feSeni
krize, v ptipad¢ upadku a v rdmci preventivnich opatieni mélo vzdy podléhat splnéni
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Obecné prednostni postaveni vkladateli pfispéje k posileni divéry vkladateli a k
dal§imu ptedchéazeni riziku bankovni paniky. Posilena ochrana vkladatell je rovnéz v
souladu s ustfedni ulohou, kterou vklady hraji v redlné ekonomice, kde jsou hlavnim
nastrojem pro uspory a platby, a také v bankovni Cinnosti, kde vklady ptedstavuji
dulezity zdroj financovani a jsou klicovym faktorem divéry v bankovni systém, coz
nabyvd na vyznamu zejména v dobé napéti na trhu. Obecné piednostni postaveni
vkladatel navic zlepSuje zptsobilost instituci a subjekt k feSeni krize tim, ze zvySuje
jejich schopnost splnit pozadavky na pfistup k mechanismiim financovani k feseni
krizi a snizuje objem finan¢nich prostiedki pozadovanych z téchto mechanismi, a to
diky niz§imu riziku poruseni zasady, ze se zadny véfitel nesmi dostat do méné
vyhodného postaveni, v pfipad¢ rekapitalizace bézného nezajisténého dluhu z
vnitinich zdroji. Zejména vyjmuti vkladi z kategorie béznych nezajisténych
pohledavek v piipadé upadku by zvysSilo pouzitelnost zbyvajicich béznych
nezajisténych pohledavek k rekapitalizaci z wvnitinich zdroji tim, Ze by se
minimalizovalo riziko poruseni zasady, ze se zadny véfitel nesmi dostat do méné
vyhodného postaveni. Snizenim pravdépodobnosti odepsani nebo konverze vkladi za
ucelem zajiSténi pfistupu k mechanismim financovani k feSeni krizi by obecné
prednostni postaveni vkladatelti ptispélo k vétsi ucinnosti a diivéryhodnosti nastroje
rekapitalizace z vnittnich zdroji a vedlo by ke zvySeni transparentnosti a pravni jistoty
ramce pro feSeni krize. Obecné piednostni postaveni vkladateli by rovnéz ptispélo k
davéryhodnosti strategii pfevodu pii feSeni krize, nebot’ by usnadnilo zahrnuti celé
smlouvy o vkladu do okruhu zévazkl, které maji byt prevedeny na soukromého
kupujiciho nebo na pteklenovaci instituci, ve prospéch vztahu s klientem a franSizové
hodnoty instituce v rezimu feSeni krize. V neposledni fadé by uplnd harmonizace
potadi vkladateli v tpadkovém fizeni byla prospésnd z pteshrani¢niho hlediska a z
hlediska rovnosti podminek.

Jednotrovitovy pfistup k priorit¢ vkladi podle vnitrostatnich prévnich ptedpisi
upravujicich béZzné tpadkové fizeni prispiva k uc¢inngj$i a méné nakladné ochrané
vSech vkladi. V piipadé pojisténych vkladd tento pfistup usnadiuje financovani
jinych opatfeni ze strany systému pojisténi vkladi nez vyplaty pojisténych vklada,
kterda mohou byt U€inngj$i a méné rusivd z hlediska ochrany pfistupu k uloZenym
prostifedkiim, nebot’ nevedou k pteruseni ptistupu k bankovnim uétim a platebnim
sluzbam. U nepojisténych vkladii tento piistup usnadiiuje jejich ochranu, pokud je to
nezbytné pro ochranu finan¢ni stability a divéry vkladateli. A kone¢né€, zavedenim
flexibility pfi vyuZivani téchto potencidlné méné nakladnych mechanismii ochrany
vkladatelti tento pfistup minimalizuje okamzité vydajové potieby systémil pojisténi
vkladii, ¢imzZ zajiStuje lepsi zachovani jejich dostupnych finanénich prostiedki pro
pfipad, Ze by doSlo k dal$im krizim, a snizuje z4téZ bankovniho sektoru, ktery je
vyzvéan k doplnéni téchto prostredk.

Zmény tykajici se priority vkladl, zejména odstranéni vySSiho stupné priority
pojisténych vkladl a pohledavek systémi pojisténi vklada ve vztahu ke vSem ostatnim
vkladiim, by nemély neptiznivy vliv na ochranu poskytovanou pojisténym vkladim v
pfipad¢ selhdni, nebot tato ochrana by byla i nadale zarucena povinnym vylouc¢enim
pojisténych vkladi z absorpce ztrat v piipad€ feseni krize a v kone¢ném disledku
vyplatou poskytovanou systémem pojisténi vkladl v ptipadé nedostupnosti vkladi.

Mechanismy financovani k feSeni krizi lze pouzit na podporu uplatnéni néstroje
pfevodu c¢innosti nebo ndstroje ptreklenovaci instituce, kdy je soubor aktiv, prav a
zévazki instituce v rezimu feSeni krize pfeveden na piijemce. V takovém piipadé
muze mit mechanismus financovani k feSeni krizi pohledavku vici zbytkové casti
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instituce nebo subjektu pfi jejich nasledné likvidaci v bézném upadkovém fizeni. K
tomu muze dojit v pfipadé, Ze se mechanismus financovani k feSeni krizi pouzije v
souvislosti se ztratami, které¢ by jinak nesli véfitelé, a to 1 formou zaruk za aktiva a
zavazky nebo kryti rozdilu mezi pievedenymi aktivy a zédvazky. Aby se zajistilo, ze
akcionaii a veritelé, kteii zlstali ve zbytkové Casti instituce nebo subjektu, ucinné
absorbuji ztraty instituce v rezimu feSeni krize a zlepsi se moznost vyplat do zachranné
sit¢ pro feseni krize v piipadé Upadku, mely by mit v pifipadé tpadku pohledavky
mechanismu financovani k feSeni krizi vii¢i zbytkové €asti instituce nebo subjektu a
pohledavky, které vyplyvaji z faddné¢ vynalozenych piiméefenych nakladi, vyssi stupen
priority nez pohledavky z vkladl a pohledavky systému pojisténi vkladi. Vzhledem k
tomu, ze cilem nahrad vyplacenych akciondifim a véfitelim prostfednictvim
mechanismi financovani k feseni krizi v disledku poruseni zésady, ze se zadny véfitel
nesmi dostat do méné vyhodného postaveni, je kompenzovat vysledky opatieni k
feSeni krize, nemély by tyto nahrady vést ke vzniku pohledavek téchto mechanismt.

V z4jmu zajisténi dostatecné flexibility a usnadnéni zasahli systémut pojisténi vkladi
na podporu pouziti nastrojui k feSeni krize, pokud vedou k odchodu instituce v rezimu
feSeni krize z trhu a pokud je to nezbytné k zabranéni ztratam, které nesou vkladatelé,
by mély byt upiesnény nckteré aspekty pouziti systémul pojisténi vkladi pfi feSeni
krize. Zejména je tieba upiesnit, Ze systém pojisténi vkladl lze v urcitych piipadech a
za jasn¢ stanovenych podminek pouzit k podpofe transakci prevodu, které zahrnuji
vklady, vcetné zplsobilych vkladl presahujicich limit pojiSténi stanoveny systémem
pojisténi vkladi a také vkladt vyloucenych z vyplaty ndhrad ze systému pojisténi
vkladl. Prispévek systému pojisténi vkladi by mél byt zaméfen na pokryti schodku
hodnoty aktiv pfevedenych na kupujiciho nebo pieklenovaci instituci ve srovnani s
hodnotou ptevedenych vkladi. Pokud kupujici v rdmci transakce poZzaduje ptispévek,
aby byla zajisténa jeho kapitdlovd neutralita a zachovan soulad s kapitalovymi
pozadavky kupujiciho, mél by mit k tomuto ucelu moznost ptispct i systém pojisténi
vkladii. Podpora opatieni k feSeni krize ze strany systému pojisténi vkladi by méla mit
podobu penéZnich prostfedkli nebo jinych nastrojl, jako jsou zaruky nebo dohody o
sdileni ztrat, které mohou minimalizovat dopad podpory na dostupné finan¢ni
prostiedky systému pojisténi vkladi a zaroven umoznit pfispévek systému pojiSténi
vkladii k pInéni Gcelu daného opatieni.

Piispévek systému pojiSténi vkladl pii feSeni krize by mél podléhat urcitym
omezenim. Zaprvé by mélo byt zajisténo, aby ztrata, kterou muize systém pojisténi
vkladii nést v disledku zasahu pii feSeni krize, neptesahla ztratu, kterou by systém
pojisténi vklada nesl v piipad€ upadku, kdyby vyplatil pojisténé vkladatele a prevzal
jejich pohledavky vuci aktiviim instituce. Tato ¢astka by méla byt stanovena na
zaklad¢ testu nejnizSich ndkladi v souladu s kritérii a metodikou stanovenymi ve
smérnici 2014/49/EU. Tato kritéria a metodika by mély byt pouZity také pii urcovani
zachazeni, kterého by se systému pojiSténi vkladii dostalo, kdyby instituce vstoupila
do bézného upadkového fizeni, pifi provadéni nasledného ocenéni pro tcely posouzeni
souladu se zasadou, Ze se zadny vétitel nesmi dostat do méné vyhodného postaveni, a
pfi urceni piipadného odSkodnéni, které ma systém pojisténi vklad obdrzet. Zadruhé,
vyse prispévku ze systému pojisténi vkladi, jehoz cilem je pokryt rozdil mezi aktivy a
zavazky, které maji byt pfevedeny na kupujiciho nebo na pieklenovaci instituci, by
neméla presdhnout rozdil mezi pfevedenymi aktivy a pfevedenymi vklady a zavazky
se stejnym nebo vysSim stupném priority v ipadkovém fizeni nez tyto vklady. Tim by
se zajistilo, aby se piispe€vek ze systému pojisténi vkladi v piisluSnych piipadech
pouzival pouze pro ucely zamezeni ztrat vkladateld, a nikoliv pro ochranu véfiteld,
ktefi maji v upadkovém fizeni nizsi prioritu nez vklady. Soucet pfispévku ze systému
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(45)

(46)

(47)

pojisténi vkladi na pokryti rozdilu mezi aktivy a zavazky a prispévku ze systému
pojisténi vkladd na kapitdl ptijemce by vSak nemél piekrocit ndklady na vyplaceni

cvwr

Meélo by byt uptesnéno, ze systém pojisténi vkladi mize v ramci feseni krize prispet k
prevodu jinych zavazka nez pojisténych vkladi pouze tehdy, pokud organ ptislusny k
feSeni krize dojde k zavéru, ze jiné vklady nez pojisténé vklady nemohou byt
rekapitalizovany z vnitfnich zdrojl ani ponechany ve zbytkové ¢asti instituce v rezimu
feSeni krize, kterd bude zlikvidovana. Organ piislusny k feSeni krize by mél mit
zejména moznost vyhnout se pfidéleni ztrat témto vkladim v piipadé, kdy je
vylouceni nezbytn¢ nutné¢ a pfiméfené¢ k zachovani kontinuity zdsadnich funkci a
hlavnich linii podnikani nebo kdy je nutné zabranit rozsahlému Sifeni krize a financni
nestabilité, kterd by mohla zavazn¢ narusit hospodaistvi Unie nebo clenského statu.
Stejné divody by mély platit i pro zahrnuti zdvazkl pouzitelnych k rekapitalizaci z
vnitinich zdrojii s niz§im stupném priority, nez maji vklady, do pievodu na kupujiciho
nebo na preklenovaci instituci. V takovém piipadé by pievod téchto zavazkl
pouzitelnych k rekapitalizaci z vnitfnich zdroji nemél byt podpofen piispévkem ze
systému pojisténi vkladd. Pokud je k pfevodu téchto zavazki pouzitelnych k
rekapitalizaci z vnitinich zdroji nutna jakékoli finan¢ni podpora, méla by byt tato
podpora poskytnuta z mechanismu financovani k feSeni krizi.

Vzhledem k moznosti pouzit systém pojisténi vkladt pii feSeni krize je tfeba dale
upfesnit zplsob, jakym se piispévek ze systému pojisténi vkladii mize zapocitavat do
vypocétu pozadavkl na piistup k mechanismim financovani k teSeni krizi. Pokud
prispévek akcionart a véritell instituce v rezimu feSeni krize prostfednictvim snizeni,
odpisu nebo konverze jejich zadvazkl v souctu s prispévkem ze systému pojisténi
vkladii ¢ini alespoit 8 % celkovych zavazkl instituce veetné kapitalu, méla by mit
instituce moznost piistupu k mechanismu financovani k feseni krizi, aby ziskala dalsi
financovani, je-li to nezbytné k zajisténi G€inného feSeni krize v souladu s tcelem
feSeni krize. Pokud jsou tyto podminky splnény, mél by byt ptispévek ze systému
pojisténi vkladli omezen na ¢astku nezbytnou pro umoznéni ptistupu k mechanismu
financovani k feSeni krizi. Aby se zajistilo, Ze feSeni krize bude 1 nadale financovano
predevsim z vnitfnich zdrojl instituce, a aby se minimalizovalo naruSeni hospodaiské
soutéze, meéla by byt moznost vyuZit piispévek ze systému pojisténi vklada k zajisténi
pfistupu k mechanismiim financovani k feSeni krizi moznéa pouze u instituci, u nichz
plan feseni krize nebo skupinovy plan feSeni krize nestanovi jejich fadnou likvidaci v
ptipad¢ selhéni, a to za pfedpokladu, Ze MREL stanoveny organy ptislusnymi k feSeni
krize pro tyto instituce byl stanoven na Urovni, kterd zahrnuje jak ¢astku k absorpci
ztrat, tak 1 rekapitalizacni ¢astku.

Vzhledem k uloze organu EBA pfi podpoie sblizovani postupti jednotlivych organt by
mél organ EBA sledovat a podéavat zpravy o koncepci a provadéni posouzeni
zpusobilosti instituci a skupin k feSeni krize a o opatfenich a ptipravach organa
ptislusnych k feSeni krize, aby bylo zajiSténo G€inné provadéni nastrojii a pravomoci k
feSeni krize. V téchto zpravach by mél orgdn EBA rovnéz posoudit uroven
transparentnosti opatieni pfijatych organy piislusnymi k feSeni krize vici prislusSnym
externim zucCastnénym strandm a miru jejich pfinosu k pfipravenosti na feSeni krize a
ke zplsobilosti instituci k tomuto feSeni. Orgdn EBA by mél dale podat zpravu o
opattenich pfijatych ¢lenskymi staty na ochranu retailovych investord, pokud jde o
dluhové néstroje, které jsou zpusobilé pro MREL podle smérnice 2014/59/EU, a
porovnat a posoudit pfipadny dopad na pieshrani¢ni operace. Rozsah stavajicich
regulacnich technickych norem pro odhad dodateénych pozadavki na kapital a

40

CS



CS

(48)

(49)
(50)

pozadavek kombinovanych kapitdlovych rezerv pro subjekty feSici krizi by mél byt
roz$iten tak, aby zahrnoval i subjekty, které nebyly oznaceny za subjekty fesici krizi,
pokud tyto pozadavky nebyly stanoveny na stejném zakladé jako MREL. Ve vyrocni
zpravé o MREL by mél organ EBA rovnéz posoudit, jak organy pfislusné k feSeni
krize politicky provadéji nova pravidla pro kalibraci MREL pro strategie ptevodu. V
souvislosti s ukoly organu EBA pfispivat k zajisténi soudrzného a koordinovaného
rezimu fizeni a feSeni krizi v Unii by m¢l organ EBA koordinovat simulace krizi a
dohlizet na né. Tyto simulace by mély zahrnovat koordinaci a spolupraci mezi
prislusSnymi organy, organy piislusSnymi k feSeni krize a systémy pojisténi vklada
béhem zhorSovani financni situace instituci a subjektll a testovat pouziti souboru
nastrojii pii planovani ozdravnych postupt a feSeni krize, v€asném zéasahu a feSeni
krize komplexnim zpiisobem. Tyto ukony by mély zohlednit zejména pteshranic¢ni
rozmér interakce mezi relevantnimi organy a uplatiovani dostupnych néstrojii a
pravomoci. V relevantnich ptipadech by simulace krizi mély zahrnovat také pfijeti a
provadéni rezimt feSeni krize v rdmci bankovni unie podle natizeni (EU) ¢. 806/2014.

Kvalitni posouzeni dopadi ma zasadni vyznam pro vypracovani fadnych a na
dikazech zaloZenych legislativnich navrhi, pficemz fakta a ditkkazy jsou klic¢ové pro
rozhodovani v pribéhu legislativniho postupu. Z tohoto diivodu by organy pftislusné k
feSeni krize, pfisluSné organy, Jednotny vybor pro feSeni krizi, ECB a dalsi ¢lenové
Evropského systému centralnich bank a orgdn EBA méli Komisi na jeji zadost
poskytovat veskeré informace, které potfebuje pro své ukoly souvisejici s tvorbou
politik, vcetné piipravy posouzeni dopadii a pfipravy a projednavani legislativnich
navrhi.

Smérnice 2014/59/EU by proto méla byt odpovidajicim zptisobem zménéna.

Jelikoz cild této smérnice, tedy zlepSeni ucinnosti a efektivity ramce pro ozdravné
postupy a feSeni krize instituci a subjektli, nemtize byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi
staity z divodu rizik, ktera by mohly pro integritu jednotného trhu ptedstavovat
rozdilné vnitrostatni piistupy, ale spiSe jich mize byt Iépe dosazeno na trovni Unie
zménou pravidel, kterd jsou jiZ na Urovni Unie stanovena, mize Unie piijmout
opatieni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské
unii. V souladu se zisadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku
nepiekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cili,

PRIJALY TUTO SMERNICTI:

Clanek 1

Zmény smérnice 2014/59/EU

Smérnice 2014/59/EU se méni takto:

Y

V ¢lanku 2 se odstavec 1 méni takto:
a)  vklada se novy bod 29a, ktery zni:

,»29a) ,alternativnim opatfenim soukromého sektoru jakakoli podpora, ktera
neni povazovana za mimotadnou vefejnou finan¢ni podporu;*

b)  bod 35 se nahrazuje timto:

»33) ,,zasadnimi funkcemi‘ Cinnosti, sluzby nebo operace, jejichz preruSeni by
v jednom nebo vice ¢lenskych statech pravdépodobné vedlo k naruseni sluzeb,
jez maji zésadni vyznam pro redlnou ekonomiku, nebo k naruSeni finan¢ni
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2)

3)

stability na celostatni nebo regionalni irovni vzhledem k velikosti, podilu na
trhu, vnéj$i a vnitini propojenosti, slozitosti ¢i preshrani¢ni ¢innosti instituce ¢i
skupiny, se zvlastnim ohledem na nahraditelnost téchto Cinnosti, sluzeb ¢i
operaci;*

c¢) bod 71 se nahrazuje timto:

»71) ,zavazky pouzitelnymi k rekapitalizaci z vnitinich zdroja*“ zévazky,
vcetné téch, které vedou k vytvoieni ucetnich rezerv, a kapitalové nastroje,
které nejsou nastroji kmenového kapitélu tier 1, nastroji vedlejsiho kapitélu tier
1 ani nastroji kapitalu tier 2 instituce nebo subjektu uvedenych v ¢l. 1 odst. 1
pism. b), c) nebo d) akteré nejsou vylouCeny =z plsobnosti ndstroje
rekapitalizace z vnitinich zdroja podle ¢l. 44 odst. 2;*

d)  vkladaji se nové body 83d a 83e, které¢ zné&ji:
»383d) ,,mimounijni G-SVI* mimounijni G-SVI ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu
134 natizeni (EU) €. 575/2013;

83e) ,,subjektem G-SVI“ subjekt G-SVI ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 136
natizeni (EU) €. 575/2013;

e)  vklada se novy bod 93a, ktery zni:

,»93a) ,,vkladem* pro ucely ¢lankt 108 a 109 vklad ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 bodu
3 smérnice 2014/49/EU;".

V c¢lanku 5 se odstavce 2, 3 a 4 nahrazuji timto:

,»2. Pfislusné organy zajisti, aby instituce aktualizovaly své ozdravné plany nejméné
jednou ro¢né nebo po zmeéné své pravni ¢i organizacni struktury, svého podnikani ¢i
své financni situace, jestlize by mohla mit podstatny dopad na ozdravny pléan nebo si
vyzaduje jeho podstatnou zménu. Pislusné organy mohou po institucich pozadovat,
aby své ozdravné plany aktualizovaly Castéji.

Nedojde-li ke zméndm uvedenym v prvnim pododstavci béhem obdobi dvanacti
mésici od posledni ro¢ni aktualizace ozdravného planu, mohou pfislusné organy
vyjimecéné upustit od povinnosti aktualizovat ozdravny plan do nésledujiciho
dvanactimési¢niho obdobi.

3. Ozdravné plany nesméji predpokladat ptistup k jakémukoliv z nésledujicich zdrojt
ani jejich obdrZeni:

a)  mimofadna vefejna financni podpora;

b)  nouzové poskytnuti likvidity centralni bankou;

c)  poskytnuti likvidity centralni bankou za nestandardnich podminek, pokud jde o
zajisténi, obsah nebo trokové sazby.

4. Ozdravné plany musi, pokud je to na misté, obsahovat analyzu toho, jak a kdy by
mohla instituce za podminek, jezZ plan fesi, pozadat o vyuziti facilit centralni banky,
které nejsou vylouceny z plisobnosti ozdravného planu podle odstavce 3, a uréovat
aktiva, u nichz se ocekava, ze by mohla poslouzit jako zajisténi.*

V ¢lanku 6 se odstavec 5 nahrazuje timto:

,»J. Pokud pfislusny organ dojde k zavéru, ze ozdravny plan méd vyznamné
nedostatky nebo Ze existuji vyznamné piekazky jeho provedeni, oznami své zavéry
instituci nebo matetskému podniku skupiny a ulozi dané instituci povinnost ptedlozit

42

CS



CS

4)

5)

6)

7)

8)

ve lhaté tfi mésicli, kterou lze se souhlasem orgédni o jeden mésic prodlouzit,
pfepracovany plan predstavujici feSeni téchto nedostatk ¢i prekazek.*

V ¢l 8 odst. 2 se tieti pododstavec nahrazuje timto:

,»Na zadost kteréhokoli ptisluSného orgdnu miize EBA pomoci pfisluSnym organtim
dosahnout spolecného rozhodnuti v souladu s ¢l. 31 odst. 2 pism. ¢) nafizeni (EU) ¢.
1093/2010.%

V ¢lanku 10 se vklada novy odstavec 8a, ktery zni:

,»8a. Organy pfislusné k feSeni krize nepfijmou plany feSeni krize, pokud je instituce
likvidovana v souladu s platnym vnitrostatnim pravem podle ¢lanku 32b nebo pokud
se pouzije ¢l. 37 odst. 6.

Clanek 12 se méni takto:
a) v odstavci 1 se doplituje tieti pododstavec, ktery zni:

,Uréeni opatfeni, kterd maji byt pfijata ve vztahu k dcefinym podnikiim
uvedenym v prvnim pododstavci pism. b), které nejsou subjekty feSicimi krizi,
muze byt pfedmétem zjednoduSeného pfistupu organti piisluSnych k feSeni
krize, pokud takovy pfistup nema nepiiznivy vliv na zpusobilost skupiny k
feSeni krize, s pfihlédnutim k velikosti dcefiného podniku, jeho rizikovému
profilu, absenci zdsadnich funkci a strategii feSeni krize na Grovni skupiny.*;

b)  vklada se novy odstavec 5a, ktery zni:

»Ja. Organy prislusné k tfeseni krize nepfijmou plany feSeni krize, pokud je
subjekt likvidovan v souladu s platnym vnitrostdtnim pravem podle ¢lanku 32b
nebo pokud se pouzije ¢l. 37 odst. 6.

V ¢l. 13 odst. 4 se Ctvrty pododstavec nahrazuje timto:

,Na zadost které¢hokoli organu piislusného k feSeni krize mize EBA pomoci
organim pfislusSnym k feSeni krize dosdhnout spolecného rozhodnuti v souladu
s €l. 31 odst. 2 pism. c) natizeni (EU) ¢. 1093/2010.*

V ¢lanku 15 se dopliiuje novy odstavec 5, ktery zni:

»J. EBA sleduje vypracovani vnitinich politik pro posouzeni zptsobilosti instituci
nebo skupin k feSeni krize uvedené v tomto ¢lanku a ¢lanku 16 a provadéni téchto
posouzeni organy piislusSnymi k fteSeni krize. EBA pfedlozi Komisi zpravu o
stavajicich postupech pro posouzeni zpusobilosti k feSeni krize a ptipadnych
rozdilech mezi ¢lenskymi staty do ... [Utad pro publikace: vlozte datum = 2 roky od
data vstupu této smérnice v platnost] a v pfislusnych ptipadech sleduje provadéni
vSech doporuceni uvedenych v této zprave.

Zprava uvedend v prvnim pododstavci obsahuje informace alesponn o téchto

skute¢nostech:

a) posouzeni metodik vypracovanych organy pfislusSnymi k feSeni krize pro
provadéni posouzeni zpiisobilosti k feSeni krize, v€etné urceni oblasti moznych
rozdili mezi ¢lenskymi staty;

b)  posouzeni testovacich kapacit, které organy piislusné k feseni krize potiebuji k
zajisténi uc¢inného provadéni strategie feseni krize;
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9)

10)

11)

c) uroven transparentnosti metodik vypracovanych organy pfisluSnymi k feSeni
krize za ucelem provedeni posouzeni zpusobilosti k feSeni krize a jejich
vysledki viici prislusnym zuacastnénym strandm.*

V c¢lanku 16a se dopliuje novy odstavec 7, ktery zni:

/. Pokud se na subjekt nevztahuje pozadavek kombinovanych kapitdlovych rezerv
na stejném zaklad¢, na jakém je povinen plnit pozadavky uvedené v ¢lancich 45c¢ a
45d, pouziji organy piislusné k feSeni krize odstavce 1 az 6 tohoto ¢lanku na zakladé
odhadu pozadavku kombinovanych kapitdlovych rezerv vypocteného v souladu s
nafizenim Komise v pienesené pravomoci (EU) 2021/1118*. Pouzije se ¢l. 128
ctvrty pododstavec smérnice 2013/36/EU.

Organ pftislusny k teSeni krize zahrne odhadovany pozadavek kombinovanych
kapitdlovych rezerv uvedeny v prvnim pododstavci do rozhodnuti o stanoveni
pozadavki uvedenych v clancich 45¢ a 45d této smérnice. Subjekt zvefejni
odhadovany pozadavek kombinovanych kapitdlovych rezerv spolu s informacemi
uvedenymi v €l. 451 odst. 3.

* Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2021/1118 ze dne 26. bfezna 2021,
kterym se dopliiuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU, pokud jde
o regulacni technické normy upftesiiujici metodiku, jiz maji pouzivat organy ptislusné
k teSeni krize k odhadu pozadavku uvedeného v ¢lanku 104a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2013/36/EU a pozadavku kombinovanych kapitadlovych rezerv
pro subjekty fesici krizi na konsolidované trovni skupiny fesici krizi v ptipadech,
kdy se na skupinu feSici krizi tyto pozadavky podle uvedené smérnice nevztahuji
(Ut. vést. L 241, 8.7.2021, s. 1).«

V ¢l. 17 odst. 4 se dopliiuje tieti pododstavec, ktery zni:

»Pokud opatfeni navrzena dotéenym subjektem ucinné zmiriiuji nebo odstranuji
prekazky zpuisobilosti k feSeni krize, organ piislusny k feSeni krize ptijme rozhodnuti
po konzultaci s pfisluSnym organem. V tomto rozhodnuti se uvede, Ze navrhovana
opatfeni U€inn¢ zmirfiuji nebo odstranuji prekazky zplsobilosti k feSeni krize, a
subjektu se ulozi, aby navrhované opatieni provedl.*

Clanek 18 se méni takto:

a)  odstavec 4 se nahrazuje timto:

»4. Orgén piisluSny k feSeni krize na urovni skupiny informuje o veskerych
opattenich navrZzenych matefskym podnikem v Unii organ vykonavajici dohled
na konsolidovaném zaklad¢é, EBA, organy pfislusné k feSeni krize dcefinych
podnikl a organy ptislusné k feSeni krize v jurisdikcich, v nichz se nachazeji
vyznamné pobocky, je-li to s ohledem na dotéenou vyznamnou pobocku
relevantni. Organ piisluSny k feSeni krize na Grovni skupiny a orgény ptislusné
k teSeni krize dcefinych podnikli po konzultaci s pfisluSnymi orgény a s organy
pfisluSnymi k feSeni krize v jurisdikcich, v nichZ se nachéazeji vyznamné
pobocky, ucini vse, co je v jejich silach, aby dosahly v kolegiu k feSeni krize
spole¢ného rozhodnuti o zjisténi podstatnych prekazek a pripadné o posouzeni
opatfeni navrhovanych matefskym podnikem v Unii a opatfeni poZzadovanych
organy za ucelem feSeni ¢i odstranéni piekazek, pfi¢emz zohledni mozny
dopad téchto opatieni ve vSech ¢lenskych statech, ve kterych skupina plisobi.*;

b)  odstavec 9 se nahrazuje timto:
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12)

,»9. Neexistuje-li spole¢né rozhodnuti o pfijeti jakychkoli opatfeni uvedenych v
¢l. 17 odst. 5 pism. g), h) nebo k), miize EBA na Zzadost kteréhokoli organu
prislusného k teseni krize podle odstavcu 6, 6a nebo 7 tohoto ¢lanku pomoci
organim piislusnym k feSeni krize doséhnout dohody v souladu s ¢l. 19 odst. 3
natizeni (EU) ¢. 1093/2010.*

Clanky 27 a 28 se nahrazuji timto:
., Clanek 27
Opatieni véasného zasahu

1. Clenské staty zajisti, aby piislu§né organy mohly uplatnit opatieni vasného
zéasahu, pokud instituce nebo subjekt podle ¢l. 1 odst. 1 pism. b), ¢) nebo d) splitu;ji
nekterou z téchto podminek:

a) instituce nebo subjekt spliiuje podminky uvedené v ¢lanku 102 smérnice
2013/36/EU nebo v ¢lanku 38 smérnice (EU) 2019/2034, nebo piislusny organ
zjistil, ze opatfeni, strategie, postupy a mechanismy zavedené instituci nebo
subjektem a kapital a likvidita, které instituce nebo subjekt drzi, nezajist'uji
fadné fizeni a pokryti jejich rizik, a plati nektera z nésledujicich skutecnosti:

1) instituce nebo subjekt nepfijaly ndpravnd opatfeni pozadovana
ptislusnym orgénem, vcetné opatfeni uvedenych v ¢lanku 104 smérnice
2013/36/EU nebo v ¢lanku 49 smérnice (EU) 2019/2034;

ii)  pfislusny organ se domniva, Ze jind napravna opatifeni nez opatieni
vCasného zdsahu nejsou dostate¢na k feSeni danych probléml mimo jiné
z diivodu rychlého a vyznamného zhorseni financni situace instituce nebo
subjektu;

b) instituce nebo subjekt porusuje nebo v obdobi dvanacti mésicii od posouzeni
pfislusnym orgédnem pravdépodobné porusi pozadavky stanovené v hlavé II
smérnice 2014/65/EU, v ¢lancich 3 az 7, ¢lancich 14 az 17 nebo ¢lancich 24,
25 a 26 natizeni (EU) ¢. 600/2014 nebo v ¢lancich 45e nebo 45f této smérnice.

Ptislu$ny organ miize urcit, Ze podminka uvedend v prvnim pododstavci pism. a)
bod¢ ii) je splnéna, aniz by pfedtim pfijal jind napravna opatieni, véetné vykonu
pravomoci uvedenych v ¢lanku 104 smérnice 2013/36/EU nebo v ¢lanku 39 smérnice
(EU) 2019/2034.

la. Pro ucely odstavce 1 se opatienimi v€asného zasahu rozumi:

a)  pozadavek, aby vedouci organ instituce nebo subjektu podle ¢l. 1 odst. 1 pism.
b), ¢) nebo d) provedl kterékoli z téchto opatieni:

1) zavést jeden nebo vice mechanismii nebo opatfeni stanovenych v
ozdravném planu nebo

i1)  aktualizovat ozdravny plan v souladu s €l. 5 odst. 2, pokud se okolnosti,
kter¢ vedly k v€asnému zdsahu, 1i§i od piedpokladi uvedenych v
puivodnim ozdravném planu, a v urcité lhiit¢ zavést jeden nebo vice
mechanisml nebo opatieni stanovenych v aktualizovaném ozdravném
planu;

b)  pozadavek, aby vedouci orgéan instituce nebo subjektu podle ¢l. 1 odst. 1 pism.
b), ¢) nebo d) svolal valnou hromadu akcionéit instituce nebo subjektu — nebo
pokud tak vedouci organ neucini, lze tuto valnou hromadu svolat pfimo —,
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13)

piicemz v obou piipadech je tfeba stanovit pofad jednani valné hromady a
pozadovat, aby akcionafi projednali pfijeti ur¢itych rozhodnuti;

c) pozadavek, aby vedouci organ instituce nebo subjektu podle Cl. 1 odst. 1 pism.
b), ¢) nebo d) v souladu s ptipadnym ozdravnym pldnem vypracoval plan pro
jednani o restrukturalizaci dluhu s nékterymi nebo vSemi véftiteli dané instituce
nebo subjektu;

d) pozadavek na zménu pravni struktury instituce;

e) pozadavek na odstranéni nebo vyménu vrcholného vedeni nebo vedouciho
organu instituce nebo subjektu podle ¢l. 1 odst. 1 pism. b), ¢) nebo d) jako
celku nebo ve vztahu k jednotlivym osobam v souladu s ¢lankem 28;

f)  jmenovani jednoho nebo vice doCasnych spravci instituce nebo subjektu podle
¢l. 1 odst. 1 pism. b), ¢) nebo d) v souladu s ¢lankem 29.

2. Ptislusné organy zvoli vhodné opatieni vCasného zasahu na zaklad¢ toho, co je
pfiméfené sledovanym cilim, pficemz kromé jinych dilezitych informaci zohledni
zévaznost poruseni nebo pravdépodobného poruSeni pozadavkii a rychlost
zhorSovani finan¢ni situace instituce nebo subjektu podle ¢l. 1 odst. 1 pism. b), c)
nebo d).

3. Pro kazdé z opatieni uvedenych v odstavci 1a stanovi ptislusné organy lhutu, ktera
je pro dokonceni tohoto opatieni pfiméfend a kterd umozni pfislusSnému organu
vyhodnotit jeho u¢innost.

4. EBA vyda do ... [Utad pro publikace: vlozte datum = 12 mésicti od vstupu této
pozménujici smérnice v platnost] pokyny v souladu s ¢lankem 16 natizeni (EU) ¢.
1093/2010 na podporu jednotného uplatiiovani podminek uvedenych v odstavei 1
tohoto ¢lanku.

Clének 28
Nahrazeni vrcholného vedeni nebo vedouciho orgianu

Pro Ucely ¢l. 27 odst. 1a pism. e) ¢lenské staty zajisti, aby nové vrcholné vedeni nebo
vedouci organ nebo jednotlivi ¢lenové tohoto vedeni nebo tohoto organu byli
jmenovani v souladu s pravem Unie a vnitrostitnim prdvem a aby podléhali
schvaleni nebo souhlasu ptislusného organu.*

Clanek 29 se méni takto:
a)  odstavce 1, 2 a 3 se nahrazuji timto:

,»1. Pro ucely €l. 27 odst. 1a pism. f) ¢lenské staty zajisti, aby pfislusné organy

mohly umérné¢ danym okolnostem jmenovat jakéhokoli docasné¢ho spravce,

aby:

a)  docasné nahradil vedouci organ instituce nebo subjektu podle ¢l. 1 odst. 1
pism. b), ¢) nebo d), nebo

b)  docasné¢ spolupracoval s vedoucim orgdnem instituce nebo subjektu
podle ¢l. 1 odst. 1 pism. b), ¢) nebo d).

Ptislusny organ pii jmenovani docCasné¢ho spravce upiesni svlij vyber podle
pismene a) nebo b).

Pro tucely prvniho pododstavce pism. b) pfislusSny organ pifi jmenovani
docasného spravce dale uptesni jeho ulohu, povinnosti a pravomoci a veskeré
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14)

b)

pozadavky na vedouci organ instituce nebo subjektu, aby ptfed piijetim
konkrétnich rozhodnuti nebo opatieni konzultoval docasného spravce nebo
ziskal jeho souhlas.

Clenské staty piislusnému organu ulozi, aby zvefejnil jmenovéani kazdého
docasného spravce, s vyjimkou ptipadl, kdy docasny spravce nema pravomoc
zastupovat instituci nebo subjekt podle ¢l. 1 odst. 1 pism. b), ¢) nebo d).

Clenské staty déale zajisti, aby kazdy docasny spravce splitoval poZzadavky
stanovené v ¢l. 91 odst. 1, 2 a 8 smérnice 2013/36/EU. Nedilnou soucasti
rozhodnuti o jmenovani docasného spravce je posouzeni ptislusSnych organii,
zda doc¢asny spravce tyto pozadavky splniuje.

2. Pfislus$ny organ pii jmenovani urci umérné¢ danym okolnostem pravomoci
docasného spravce. Tyto pravomoci mohou zahrnovat nékteré nebo veskeré
pravomoci vedouciho organu instituce nebo subjektu podle ¢I. 1 odst. 1 pism.
b), ¢) nebo d) podle stanov instituce nebo subjektu a podle vnitrostatniho prava,
véetné pravomoci vykonavat nékteré nebo veSkeré administrativni funkce
vedouciho organu instituce nebo subjektu. Pravomoci docasného spravce ve
vztahu k instituci nebo subjektu jsou v souladu s platnym pravem obchodnich
spolecnosti.

3. PtisluSny orgén pfi jmenovani urc¢i tlohu a funkce doc¢asného spravce. Tyto
ulohy a funkce mohou zahrnovat:

a)  zjiSténi finan¢ni situace instituce nebo subjektu podle €l. 1 odst. 1 pism.
b), ¢) nebo d);

b)  fizeni Cinnosti nebo Casti ¢innosti instituce nebo subjektu podle €l. 1 odst.
1 pism. b), ¢) nebo d) za ic¢elem zachovani nebo obnoveni jejich finanéni
situace;

c) pfijeti opatieni k obnoveni fadného a obezietného fizeni ¢innosti instituce
nebo subjektu podle ¢l. 1 odst. 1 pism. b), c) nebo d).

Ptislusny organ pfi jmenovani ur¢i veskeré meze ulohy a funkci docasného
spravce.*;

v odstavci 5 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,Docasny spravce smi v kazdém piipadé vykondvat pravomoc svolat valnou
hromadu akcionafii instituce nebo subjektu podle ¢l. 1 odst. 1 pism. b), ¢) nebo
d) a stanovit jeji pofad jednani pouze s predchozim souhlasem piislusného

organu.*;

odstavec 6 se nahrazuje timto:

,0. Na zadost pfislusného organu vypracovava docasny spravce v odstupech
stanovenych pfislusnym organem a v kazdém piipadé€ na konci svého mandatu

zpravy o finan¢ni situaci instituce nebo subjektu podle ¢l. 1 odst. 1 pism. b), ¢)
nebo d) a o krocich uskutecnénych béhem doby, po kterou je jmenovan.*

Clanek 30 se méni takto:

a)

b)

nadpis se nahrazuje timto:
,Koordinace opatieni v€asného zasahu ve vztahu ke skupinam®;

odstavce 1 aZ 4 se nahrazuji timto:
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,» 1. Pokud jsou ve vztahu k mateiskému podniku v Unii splnény podminky pro
ulozeni opatfeni vcasného zédsahu podle c¢lanku 27, ozndmi to organ
vykonavajici dohled na konsolidovaném zaklad¢ organu EBA a konzultuje s
ostatnimi piislusSnymi organy v rdmci kolegia dohledu ptedtim, nez rozhodne o
uplatnéni opatfeni v€asného zasahu.

2. V néavaznosti na ozndmeni a konzultaci podle odstavce 1 organ vykonavajici
dohled na konsolidovaném zéklad¢ rozhodne, zda je ve vztahu k pfislusSnému
matetskému podniku v Unii tieba pouzit opatfeni v¢asného zéasahu podle
¢lanku 27, ptficemz zohledni dopad téchto opatfeni na subjekty skupiny v
jinych cClenskych statech. Organ vykondvajici dohled na konsolidovaném
zéklad€ oznami toto rozhodnuti organu EBA a ostatnim piislusSnym organim v
kolegiu dohledu.

3. Pokud jsou ve vztahu k dcefinému podniku matefského podniku v Unii
splnény podminky pro ulozeni opatfeni v€asného zasahu podle clanku 27,
ozndmi to ptislusny organ odpovédny za dohled na individualnim zaklad¢, jenz
hodla pfijmout opatfeni v souladu s uvedenym clankem, organu EBA a
konzultuje s organem vykonévajicim dohled na konsolidovaném zaklade¢.

Po obdrzeni oznameni miize organ vykonavajici dohled na konsolidovaném
zéklad€¢ posoudit pravdépodobny dopad uloZeni opatfeni vCasného zdsahu
podle ¢lanku 27 na dotcenou instituci nebo subjekt podle ¢l. 1 odst. 1 pism. b),
c) nebo d), skupinu nebo subjekty skupiny v jinych ¢lenskych statech.
Vysledky tohoto posouzeni organ vykonavajici dohled na konsolidovaném
zéakladé€ sdéli prisluSnému orgénu do tii dnd.

Po tomto oznameni a konzultaci ptislusny organ rozhodne, zda uplatni opatieni
vCasného zasahu. Rozhodnuti patficné zohledni veskera posouzeni orgénu
vykonévajiciho dohled na konsolidovaném zéklad¢. PfisluSny organ oznami
toto rozhodnuti organu EBA, orgianu vykonavajicimu dohled na
konsolidovaném zéklad¢ a dal$im pfislusnym organim v kolegiu dohledu.

4. Pokud vice neZ jeden pfislusny orgén hodla uplatnit opatfeni vcasného
zasahu podle ¢lanku 27 na vice neZ jednu instituci nebo subjekt podle ¢l. 1
odst. 1 pism. b), c) nebo d) ze stejné skupiny, posoudi organ vykondvajici
dohled na konsolidovaném zakladé¢ a ostatni relevantni ptislusné organy, zda je
vhodnégjsi jmenovat stejného docasného spravce pro vSechny dotéené subjekty
nebo koordinovat uplatnéni ostatnich opatfeni v€asného zasahu na vice nez
jednu instituci nebo subjekt, aby se usnadnila feSeni napravujici financni
situaci dotCené instituce nebo subjektu. Posouzeni mé podobu spolecného
rozhodnuti organu vykondvajiciho dohled na konsolidovaném zaklad¢ a
ostatnich relevantnich pfisluSnych organi. Spoleéného rozhodnuti musi byt
dosazeno do péti dnli ode dne oznameni uvedeného v odstavci 1. Spolecné
rozhodnuti musi byt odivodnéné a mit podobu dokumentu, ktery organ
vykondvajici dohled na konsolidovaném zaklad¢ poskytne matefskému
podniku v Unii.

Na zadost kteréhokoli pfislusného organu mize EBA pomoci piislusSnym
orgdnim dosahnout dohody v souladu s clankem 31 nafizeni (EU) C¢.
1093/2010.

Neni-li spole¢ného rozhodnuti dosazeno do péti dnli, mohou organ
vykonavajici dohled na konsolidovaném zakladé¢ a ptislusné organy pro dcefiné
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15)

podniky ptijmout individualni rozhodnuti o jmenovani docasné¢ho spravce pro
instituce nebo subjekty podle ¢l. 1 odst. 1 pism. b), ¢) nebo d), za néz nesou
odpovédnost, a o uplatnéni ostatnich opatieni v€asného zasahu.*;

c) odstavec 6 se nahrazuje timto:

,0. Na zadost kteréhokoli piislusného organu muze EBA pomoci pfisluSnym
organim, které hodlaji uplatnit jedno nebo vice opatieni podle ¢l. 27 odst. 1a
pism. a) této smérnice ve vztahu k bodim 4, 10, 11 a 19 oddilu A pftilohy této
smérnice, podle ¢l. 27 odst. 1a pism. ¢) této smérnice nebo podle ¢l. 27 odst. 1a
pism. d) této smérnice, dosahnout dohody v souladu s ¢l. 19 odst. 3 nafizeni
(EU) €. 1093/2010.¢

Vklada se novy ¢lanek 30a, ktery zni:
., Clanek 30a
Priprava na reSeni Kkrize

1. Clenské staty zajisti, aby piislusné organy neprodlené oznamily organtim
ptisluSnym k feSeni krize kteroukoli z nasledujicich skute¢nosti:

a)  kterékoli z opatfeni uvedenych v ¢l. 104 odst. 1 smérnice 2013/36/EU, jejichz
ptijeti vyzaduji po instituci nebo subjektu podle €l. 1 odst. 1 pism. b), c¢) nebo
d) této smérnice;

b)  pokud ¢innost dohledu prokaze, ze jsou ve vztahu k instituci nebo subjektu
podle ¢l. 1 odst. 1 pism. b), ¢) nebo d) této smérnice splnény podminky
stanovené v €l. 27 odst. 1 této smérnice, posouzeni, zZe jsou tyto podminky
splnény, bez ohledu na ptipadné opatieni véasného zasahu;

c) uplatnéni nékterého z opatieni v€asného zasahu uvedenych v ¢lanku 27.

Ptislusné organy ve spolupraci s organy prislusSnymi k feSeni krize peclivé sleduji
situaci instituce nebo subjektu a to, jak dodrzuji opatfeni uvedend v prvnim
pododstavci pism. a), jejichz cilem je feSit zhorSeni situace této instituce nebo tohoto
subjektu, a opatieni v€asného zasahu uvedena v prvnim pododstavci pism. c).

2. V ptipadé, ze se ptislusné organy domnivaji, Ze existuje podstatné riziko, Ze by se
ve vztahu k instituci nebo subjektu podle ¢l. 1 odst. 1 pism. b), ¢) nebo d) uplatnila
jedna nebo vice okolnosti uvedenych v ¢l. 32 odst. 4, oznami to co nejdiive orgdniim
piislusnym k feseni krize. Toto oznameni obsahuje:

a)  divody oznameni;

b)  prehled opatfeni, ktera by v pfimétené 1hlté zabranila selhani instituce nebo
subjektu, jejich ocekavany dopad na instituci nebo subjekt, pokud jde o
okolnosti uvedené v €l. 32 odst. 4, a pfedpokladanou lhitu pro provedeni
téchto opatieni.

Po obdrzeni oznameni uvedeného v prvnim pododstavci organy piislusné k feSeni
krize v 0zké spolupraci s piisluSnymi organy posoudi, co predstavuje pfiméienou
lhitu pro ucely posouzeni podminky uvedené v €l. 32 odst. 1 pism. b), pficemz
zohledni rychlost zhorSovani podminek instituce nebo subjektu podle ¢l. 1 odst. 1
pism. b), ¢) nebo d), potfebu U€inné provadét strategii feSeni krize a jakékoli dalsi
relevantni aspekty. Organy pfislusné k feSeni krize o tomto posouzeni co nejdiive
informuji ptisluSné organy.
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Po oznameni uvedeném v prvnim pododstavci ptislusné organy a orgény ptislusné k
feSeni krize v izké spolupréci sleduji situaci instituce nebo subjektu podle ¢l. 1 odst.
1 pism. b), ¢) nebo d), provadéni vSech relevantnich opatfeni v predpokladané lhuté a
veskery dalsi dilezity vyvoj. Za timto ucelem se organy piislusné k tfesSeni krize a
piislusné organy pravidelné schazeji, pficemz cCetnost schiizek stanovi organy
ptislusné k feSeni krize s ohledem na okolnosti pfipadu. Pfislusné organy a organy
prislusné k feseni krize si neprodlen¢ poskytuji veskeré relevantni informace.

3. Piislusné organy poskytnou organtim pfislusSnym k feseni krize veSkeré¢ informace,

které si organy ptislusné k feseni krize vyzadaji a které jsou nezbytné pro vSechny

nasledujici tcely:

a)  aktualizaci planu feSeni krize a pfipravu na mozné feSeni krize instituce nebo
subjektu podle ¢l. 1 odst. 1 pism. b), ¢) nebo d);

b)  provedeni ocenéni podle ¢lanku 36.

Pokud pfislusné organy tyto informace jesté nemaji k dispozici, organy pfislusné k
feSeni krize a pfisluSné organy spolupracuji a koordinuji své kroky s cilem tyto
informace ziskat. Za timto ucelem maji ptislusné organy pravomoc pozadovat od
instituce nebo subjektu podle €l. 1 odst. 1 pism. b), ¢) nebo d), aby tyto informace
poskytly, a to i prostfednictvim kontrol na misté, a poskytnout tyto informace
organtim ptisluSnym k feSeni krize.

4. Pravomoci orgdnii pfisluSnych k feseni krize zahrnuji pravomoc uvadét instituci
nebo subjekt podle €l. 1 odst. 1 pism. b), c) nebo d) na trh pro potencialni kupujici
nebo ucinit opatfeni pro takové uvedeni na trh, nebo pozadovat, aby tak ucinily
instituce nebo subjekt, a to pro nasledujici tcely:

a)  k ptipravé na feSeni krize této instituce nebo subjektu s vyhradou podminek
stanovenych v €l. 39 odst. 2 a ustanoveni o divérnosti obsazenych v ¢lanku 84;

b)  k poskytnuti informaci pro t€¢ely posouzeni podminky uvedené v €l. 32 odst. 1
pism. b) organem piisluSnym k feSeni krize.

5. Pro ucely odstavce 4 maji organy prislusné k teSeni krize pravomoc pozadat
instituci nebo subjekt podle ¢l. 1 odst. 1 pism. b), ¢) nebo d), aby zavedly digitalni
platformu pro sdileni informaci, které jsou nezbytné pro uvedeni této instituce nebo
tohoto subjektu na trh, s potencidlnimi kupujicimi nebo s poradci a odhadci
zajisténymi organem piislusnym k feSeni krize.

6. Zjisténi, ze jsou splnény podminky stanovené v ¢l. 27 odst. 1, a ptedchozi pfijeti
opatfeni v€asného zasahu nejsou nezbytnymi podminkami pro to, aby se organy
piislusné k feSeni krize pfipravily na feSeni krize instituce nebo subjektu podle ¢l. 1
odst. 1 pism. b), ¢) nebo d) nebo aby vykonavaly pravomoc uvedenou v odstavcich 4
a 5 tohoto ¢lanku.

7. Organy pftislusné k feSeni krize neprodlené informuji ptislusné orgédny o vSech

opatfenich pfijatych podle odstavcti 4 a 5.

8. Clenské staty zajisti, aby pfislu$né organy a organy pfislusné k feseni krize tizce

spolupracovaly:

a)  pfi zvazovani piijeti opatfeni uvedenych v odst. 1 prvnim pododstavci pism. a)
tohoto ¢lanku, jejichz cilem je feSit zhorSeni situace instituce nebo subjektu

podle ¢l. 1 odst. 1 pism. b), ¢) nebo d), jakoz 1 opatfeni uvedenych v odst. 1
prvnim pododstavci pism. c) tohoto ¢lanku;
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16)

17)

b)  pfizvazovani piijeti nékterého z opatieni uvedenych v odstavcich 4 a 5;
c)  pfiprovadeéni opatfeni uvedenych v pismenech a) a b) tohoto pododstavce.

Ptislusné organy a organy prislusné k feseni krize zajisti, aby tato opatieni a kroky
byly konzistentni, koordinované a u¢inné.*

V ¢l 31 odst. 2 se pismena c) a d) nahrazuji timto:

,»C) chranit vefejné financni prostiedky tim, ze se minimalizuje spoléhani se na
mimotadnou vefejnou finan¢ni podporu, zejména pokud je poskytovana z rozpoctu
¢lenského statu;

d) chranit vkladatele a zaroven minimalizovat ztraty systémut pojisténi vkladi a
chranit investory, na né€z se vztahuje smérnice 97/9/ES;".

Clanek 32 se méni takto:
a)  odstavce 1 a 2 se nahrazuji timto:

,.1. Clenské staty zajisti, aby organy piislusné k feseni krize podnikly ve vztahu
k instituci opatfeni k feSeni krize, pokud organy pfislusné k teSeni krize po
obdrzeni sdéleni podle odstavce 2 nebo z vlastniho podnétu postupem podle
odstavce 2 zjisti, ze jsou splnény veskeré tyto podminky:

a) instituce je v selhani nebo je jeji selhani pravdépodobné;

b) s ohledem na Casové moznosti, potfebu u¢inné¢ provést strategii feseni
krize a dalsi relevantni okolnosti neexistuje pfimétend vyhlidka na to, ze
by selhani instituce v piiméfené lhut€ zabranilo jakékoli alternativni
opatieni soukromého sektoru, v€etné opatfeni institucionalniho systému
ochrany, opatfeni dohledu, opatfeni v€asného zdsahu nebo odpisu nebo
konverze ptislusnych kapitdlovych nastroji a zpiisobilych zavazki podle
¢l. 59 odst. 2, ptijaté ve vztahu k instituci;

c)  opatfeni k feSeni krize je ve vefejném z4jmu v souladu s odstavcem 5.

2. Clenské staty zajisti, aby piisluiny organ provedl posouzeni podminky
uvedené v odst. 1 pism. a) po konzultaci s orgdnem piisluSnym k feSeni krize.

Clenské staty mohou stanovit, Ze vedle piisluiného organu miize posouzeni
podminky uvedené v odst. 1 pism. a) provést organ piislusny k feSeni krize po
konzultaci s ptfislusnym organem, pokud maji organy pfislusné k feSeni krize
podle vnitrostatniho prava nezbytné nastroje, aby takové posouzeni provedly,
zejména piiméfeny piistup k relevantnim informacim. V takovém ptipadé
Clenské staty zajisti, aby pfisluSny orgdn neprodlené¢ poskytl organu
pfisluSnému k feSeni krize veSkeré relevantni informace, které si organ
piislusny k feSeni krize vyZada k provedeni posouzeni, a to pfedtim nebo poté,
co jej organ prislusny k feSeni krize informuje o svém zadméru provést toto
posouzent.

Posouzeni podminky uvedené v odst. 1 pism. b) provede organ pfislusny k
feSeni krize v 0zké spolupraci s pfisluSnym organem. Piislusny organ
neprodlené poskytne organu ptislusnému k feSeni krize vSechny relevantni
informace, které organ piislusny k feSeni krize poZaduje k provedeni svého
posouzeni. Pfislusny organ muizZe rovné€z informovat organ ptisluSny k feSeni
krize, Ze povazuje podminku stanovenou v odst. 1 pism. b) za splnénou.*;

b)  odstavec 4 se méni takto:
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18)

1) v prvnim pododstavci se pismeno d) nahrazuje timto:

»d) je vyzadovdna mimotddna vefejna finan¢ni podpora, s vyjimkou
piipadt, kdy je tato podpora poskytovana v jedné z podob uvedenych v
¢lanku 32¢;

i1)  druhy az paty pododstavec se zrusuji;
c) odstavec 5 se nahrazuje timto:

,»J. Pro ucely odst. 1 pism. c) se opatieni k feSeni krize povazuje za opatfeni ve
vefejném zajmu, pokud je toto opatieni k feSeni krize nezbytné pro dosazeni
jednoho nebo vice ucell feSeni krize stanovenych v Clanku 31, je ve vztahu
k uvedenym tucelim pfimérené a likvidaci instituce v bézném tupadkovém
fizeni by uvedenych uceli ¢innéji dosazeno nebylo.

Clenské staty zajisti, aby organ pfislusny k feSeni krize pii provadéni
posouzeni uvedené¢ho v prvnim pododstavci na zéklad¢é informaci, které ma k
dispozici v dob¢ tohoto posouzeni, zvazil a porovnal veskerou mimotadnou
vetejnou finan¢ni podporu, jejiz poskytnuti instituci Ize divodné ocekavat, a to
jak v pfipad¢ teseni krize, tak v ptipadé likvidace v souladu s platnym
vnitrostatnim pravem.

Clanky 32a a 32b se nahrazuji timto:
., Clanek 32a

Podminky zahajeni feSeni krize ve vztahu k ustfednimu subjektu a ivérovym
institucim trvale pridruZenym k ustfednimu subjektu

Clenské staty zajisti, aby organy piisluiné k feSeni krize mohly p¥ijmout opatieni
k feSeni krize ve vztahu k ustfednimu subjektu a vS§em k nému trvale pfidruzenym
uvérovym institucim, které jsou soucasti téze skupiny feSici krizi, pokud tustifedni
subjekt a vSechny k nému trvale pfidruzené uvérové instituce, nebo skupina fesici
krizi, do niZ patfi, jako celek spliiuji podminky stanovené v ¢l. 32 odst. 1.

Clanek 32b

Rizeni ve vztahu k institucim a subjektim, jeZ nepodléhaji opatienim k FeSeni
krize

1. Clenské staty zajisti, aby v p¥ipadé, ze organ piisluiny k feSeni krize zjisti, Ze
instituce nebo subjekt podle ¢l. 1 odst. 1 pism. b), ¢) nebo d) splituje podminky
stanovené v €l. 32 odst. 1 pism. a) a b), ale nespliiuje podminku stanovenou v ¢l. 32
odst. 1 pism. c¢), m¢l ptisluSny vnitrostatni spravni nebo soudni orgédn pravomoc
neprodlené zah4jit fizeni o fadné likvidaci instituce nebo subjektu v souladu s
platnymi vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

2. Clenské staty zajisti, aby instituce nebo subjekt podle ¢l. 1 odst. 1 pism. b), c)
nebo d), ktery je likvidovan fadnym zplsobem v souladu s platnymi vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy, v pfimétené lhité opustil trh nebo ukoncil své bankovni ¢innosti.

3. Clenské staty zajisti, aby v piipadé, Ze organ piislusny k feSeni krize zjisti, Ze
instituce nebo subjekt podle €l. 1 odst. 1 pism. b), ¢) nebo d) spliiuje podminky
uvedené v €l. 32 odst. 1 pism. a) a b), ale nesplituje podminku uvedenou v ¢l. 32
odst. 1 pism. c), bylo zjiSténi, ze instituce nebo subjekt je v selhani nebo je jejich
selhani pravdépodobné, podle ¢l. 32 odst. 1 pism. a) podminkou pro odebrani
povoleni pfislusSnym organem podle ¢lanku 18 smérnice 2013/36/EU.
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19)

4. Clenské staty zajisti, aby odebrani povoleni instituci nebo subjektu podle ¢&l. 1
odst. 1 pism. b), c¢) nebo d) bylo dostate¢nou podminkou pro to, aby pfislusny
vnitrostatni spravni nebo soudni orgdn mohl neprodlené¢ zahajit fizeni o fadné
likvidaci instituce nebo subjektu v souladu s platnymi vnitrostatnimi pravnimi
piedpisy.*

Vklada se novy ¢lanek 32c, ktery zni:
., Clanek 32¢
Mimoradna verejna finan¢ni podpora

1. Clenské staty zajisti, aby mimoifadna vefejna finanéni podpora mimo opatieni k
feSeni krize mohla byt instituci nebo subjektu podle €l. 1 odst. 1 pism. b), ¢) nebo d)
poskytnuta pouze vyjimecné v jednom z nasledujicich piipadii a za predpokladu, ze
mimofadna vefejnd finanéni podpora spliiuje podminky a pozadavky stanovené v
ramci statni podpory Unie:

a) pokud mé mimotadna vefejna finan¢ni podpora v zajmu napravy zavazného
naruSeni hospodarstvi clenského stdtu nebo zachovani finanéni stability
n¢kterou z téchto podob:

1)  statni zaruka za likviditni facility poskytnuté centradlnimi bankami v
souladu s podminkami centralnich bank;

i1)  statni zdruka za nové vydané zdvazky;

iil) ziskéni kapitalovych nastroji jinych nez nastroji kmenového kapitalu
tier 1 nebo ziskéani jinych kapitadlovych nastroji nebo pouziti opatfeni na
zachranu znehodnocenych aktiv pfi cendch, dobé trvani a za jinych
podminek, jeZ neposkytuji dotéené instituci nebo subjektu neopravnénou
vyhodu, jestlize v okamziku poskytnuti vetfejné podpory nenastanou

okolnosti uvedené v ¢l. 32 odst. 4 pism. a), b) nebo ¢) ani okolnosti
uvedené v ¢l. 59 odst. 3;

b) pokud ma mimofadnd vefejnd financni podpora podobu zéisahu systému
pojisténi vkladh s cilem zachovat finan¢ni zdravi a dlouhodobou
zivotaschopnost Uverové instituce v souladu s podminkami stanovenymi v
¢lancich 11a a 11b smérnice 2014/49/EU, za ptedpokladu, Ze nenastane zadna
z okolnosti uvedenych v €l. 32 odst. 4;

c) pokud ma mimotfddna vetfejnd financni podpora podobu zisahu systému
pojisténi vkladii v souvislosti s likvidaci instituce podle ¢lanku 32b a v souladu
s podminkami stanovenymi v €l. 11 odst. 5 smérnice 2014/49/EU;

d) pokud md mimofadnd vefejnd finan¢ni podpora podobu statni podpory ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU poskytnuté v souvislosti s
likvidaci instituce nebo subjektu podle clanku 32b této smérnice, s vyjimkou
podpory poskytnuté systémem pojisténi vkladii podle ¢l. 11 odst. 5 smérnice
2014/49/EU.

2. Podptirna opatieni uvedend v odst. 1 pism. a) splituji vSechny tyto podminky:

a) opatfeni jsou omezena na solventni instituce nebo subjekty, jak potvrdil
ptisluSny organ;

b)  opatfeni jsou svou povahou preventivni a docasna a jsou zalozena na piredem
definované strategii ukonceni schvalené piisluSnym organem, vcetné jasné
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20)

stanovené¢ho data ukonceni, data prodeje nebo splatkového kalendéie pro
kterékoli z poskytnutych opatieni;

c) opatieni jsou piimefend z hlediska napravy dusledki zavazného naruseni nebo
z hlediska zachovani finan¢ni stability;

d) opatieni se nepouzivaji ke kompenzaci ztrat, které instituci nebo subjektu
vznikly nebo pravdépodobné v blizké budoucnosti vzniknou.

Pro ucely prvniho pododstavce pism. a) se ma za to, ze instituce nebo subjekt jsou
solventni, pokud pfisluSny organ dospél k zavéru, ze nedoslo nebo v nésledujicich
dvanacti meésicich pravdépodobné nedojde k poruSeni zaddného z pozadavki
uvedenych v ¢l. 92 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 575/2013, c¢lanku 104a smérnice
2013/36/EU, ¢l. 11 odst. 1 nafizeni (EU) 2019/2033, ¢lanku 40 smérnice (EU)
2019/2034 nebo pftislusnych pouzitelnych pozadavkii podle prava Unie nebo
vnitrostatniho préava.

Pro ucely prvniho pododstavce pism. d) vycisli relevantni prislusny organ ztraty,
které instituci nebo subjektu vznikly nebo pravdépodobné vzniknou. Toto vycisleni
vychazi pfinejmensim z rozvahy instituce nebo subjektu, pokud je rozvaha v souladu
s platnymi ucetnimi pravidly a standardy, jak je potvrzeno nezéavislym externim
auditorem, a — jsou-li k dispozici — z pfezkumu kvality aktiv provedenych Evropskou
centrdlni bankou, orgdnem EBA nebo vnitrostatnimi organy nebo v pfislusnych
ptipadech z kontrol na misté provedenych pfislusnym organem.

Podplirna opatieni uvedend v odst. 1 pism. a) bod¢ iii) jsou omezena na opatieni,
ktera pfislusny organ vyhodnotil jako nezbytna k udrZeni solventnosti instituce nebo
subjektu tim, Ze teSi jejich nedostatek kapitdlu zjistény v nepfiznivém scénéfi
vnitrostatnich nebo unijnich zatézovych testli nebo zatézovych testi v ramci
jednotného mechanismu dohledu nebo podobnych ukoni provadénych Evropskou
centralni bankou, orgdnem EBA nebo vnitrostatnimi organy a v pfislusnych
ptipadech potvrzenych piisluSnym orgdnem.

Odchylné od odst. 1 pism. a) bodu iii) je ziskani nastroji kmenového kapitalu tier 1
vyjimecné povoleno, pokud je povaha zjiSténého nedostatku takovd, ze ziskani
jakychkoli dalsich kapitalovych nastroji nebo jinych kapitadlovych nastroji by
dotcené instituci nebo subjektu neumoznilo feSit nedostatek kapitdlu zjistény v
nepiiznivém scénafi v piisluSném zatéZovém testu nebo podobném ukonu. Objem
ziskanych nastrojii kmenového kapitalu tier 1 nesmi prekrocit 2 % celkové vySe
rizikové expozice dotCené instituce nebo subjektu vypoctené v souladu s €l. 92 odst.
3 natizeni (EU) ¢. 575/2013.

V ptipadé, ze nekteré z podpurnych opatfeni uvedenych v odst. 1 pism. a) neni
umoteno, splaceno nebo jinak ukonceno v souladu s podminkami strategie ukonceni
stanovené v dob& udéleni takového opatfeni, pfislusny organ konstatuje, Ze
podminka stanovena v €l. 32 odst. 1 pism. a) je ve vztahu k instituci nebo subjektu,
kterému byla tato podplirna opatieni poskytnuta, splnéna, a sdéli toto posouzeni
dotéenému orgdnu prislusnému k feseni krize.

3. EBA vyda do [Utad pro publikace: vlozte datum = 1 rok od data vstupu této
smérnice v platnost] pokyny v souladu s ¢lankem 16 natizeni (EU) ¢. 1093/2010 o
druhu testli, pfezkumti nebo tkont uvedenych v odst. 2 ¢tvrtém pododstavci, které
mohou vést k podpiirnym opatfenim uvedenym v odst. 1 pism. a) bod¢ iii).*

V ¢lanku 33 se odstavec 2 nahrazuje timto:
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21)

22)

,,2. Clenské staty zajisti, aby organy pfislusné k feseni krize piijaly opatieni k fedeni
krize ve vztahu k subjektu uvedenému v ¢l. 1 odst. 1 pism. c¢) nebo d), pokud tento
subjekt splituje podminky stanovené v ¢l. 32 odst. 1.

Pro tyto ucely se ma za to, Ze subjekt uvedeny v ¢l. 1 odst. 1 pism. c¢) nebo d) je v
selhani nebo je jeho selhani pravdépodobné, za jakékoli z téchto okolnosti:

a)

b)

subjekt spliiuje jednu nebo vice podminek stanovenych v ¢l. 32 odst. 4 pism.
b), ¢) nebo d);

subjekt zavaznym zplusobem porusuje pfislusné pozadavky stanovené v
nafizeni (EU) ¢. 575/2013 nebo ve smérnici 2013/36/EU nebo existuji
objektivni skutecnosti, které naznacuji, Zze subjekt v blizké budoucnosti tyto
pozadavky zdvaznym zpusobem porusi.*

Clanek 33a se méni takto:

a)

b)

v odstavci 8 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,.Clenské staty zajisti, aby organy piisluiné k feSeni krize neprodlené oznamily
instituci nebo subjektu podle ¢l. 1 odst. 1 pism. b), ¢) nebo d) a organim
uvedenym v ¢l. 83 odst. 2 pism. a) az h) vykon pravomoci uvedené v odstavci
1 tohoto ¢lanku poté, co bylo podle €l. 32 odst. 1 pism. a) zjisténo, Ze instituce
nebo subjekt jsou v selhani nebo Ze je jejich selhani pravdépodobné, avsak
predtim, nez je piijato rozhodnuti o feSeni krize.*;

v odstavci 9 se doplituje druhy pododstavec, ktery zni:

,Odchylné od prvniho pododstavce ¢lenské staty zajisti, aby v ptipadech, kdy
jsou tyto pravomoci vykonavany ve vztahu ke zpusobilym vkladim a tyto

vklady nejsou povazovany za nedostupné pro ucely smérnice 2014/49/EU, méli
vkladatelé piistup k ndlezit¢ému dennimu obnosu z téchto vklada.*

Clanek 35 se méni takto:

a)

b)

odstavec 1 se nahrazuje timto:

1. Clenské staty zajisti, aby organy pfisluiné k feSeni krize mohly jmenovat
zvlastniho spravce, jenz nahradi vedouci organ instituce v rezimu feSeni krize
nebo preklenovaci instituce nebo s nim spolupracuje. Organy piislusné k feSeni
krize jmenovani zvlastniho spravce zvefejni. Organy piislusné k feSeni krize
zajisti, aby zvlaStni spravce mél kvalifikaci, schopnosti a znalosti nezbytné k
vykonu sv¢ funkce.

Clanek 91 smérnice 2013/36/EU se na jmenovani zvlastnich spravch
nepouzije.*;
v odstavci 2 se prvni véta nahrazuje timto:

»Zvlastni spravce ma vesSkeré pravomoci akcionaft a vedouciho organu
instituce v rezimu feSeni krize nebo pieklenovaci instituce.*;

odstavec 5 se nahrazuje timto:

,,5. Clenské staty vyzaduji, aby zvlastni spravce pro jmenujici organ ptislusny
k tfeSeni krize v pravidelnych odstupech stanovenych timto orgdnem a na
pocatku a na konci svého mandatu vypracovéaval zpravy o hospodéiské a
finan¢ni situaci instituce v rezimu feSeni krize nebo preklenovaci instituce a o
krocich, jez byly uskute¢nény pfi plnéni jeho povinnosti.*
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23)

24)

25)

Clanek 36 se méni takto:
a) v odstavci 1 se prvni véta nahrazuje timto:

»1. Pfed urenim, zda jsou splnény podminky zahajeni feSeni krize nebo
podminky pro odpis nebo konverzi piislusnych kapitalovych néastroji a
zpusobilych zavazki podle ¢lanku 59, organy pfislusné k feSeni krize zajisti,
aby osoba, kterd je nezavisld na jakémkoli vefejném organu, vcetné¢ organu
prislusného k feseni krize, a na instituci nebo subjektu podle ¢l. 1 odst. 1 pism.
b), ¢) nebo d), provedla poctivé, obezietné a realistické ocenéni aktiv a zdvazkl
instituce nebo subjektu podle €l. 1 odst. 1 pism. b), ¢) nebo d).*;

b)  vklada se novy odstavec 7a, ktery zni:

,»7a. Je-1i to nezbytné pro piijeti rozhodnuti podle odst. 4 pism. c) a d), odhadce
doplni informace uvedené v odst. 6 pism. ¢) o odhad hodnoty podrozvahovych
aktiv a zavazka, vcetné podminénych zavazki a aktiv.*

V ¢lanku 37 se doplnuje novy odstavec 11, ktery zni:

»11. EBA sleduje opatfeni a pfipravu orgdni piisluSnych k feSeni krize s cilem
zajistit ucinné provadéni nastroji a pravomoci k feSeni krize v pripad¢ feseni krize.
EBA ptedlozi Komisi zpravu obsahujici aktudlni informace o stavajicich postupech a
ptipadnych rozdilech mezi &lenskymi staty do ... [Utad pro publikace: vlozte datum =
2 roky od data vstupu této smérnice v platnost] a v ptisluSnych ptipadech sleduje
provadéni vSech doporuceni uvedenych v této zprave.

Zprava uvedend v prvnim pododstavci obsahuje informace alesponn o téchto
skutec¢nostech:

a) o mechanismech zavedenych k provadéni nastroje rekapitalizace z vnitinich
zdrojti a v prislusnych ptipadech o urovni zapojeni infrastruktur finan¢nich trhti
a organt tietich zemi;

b) o mechanismech zavedenych k operacionalizaci pouzivani jinych nastroji k
reSeni krize;

c) o urovni transparentnosti vic¢i prislusnym zicastnénym stranam, pokud jde o
mechanismy uvedené v pismenech a) a b).*

Clanek 40 se méni takto:
a)  vodstavci 1 se navéti nahrazuje timto:

,Clenske staty za ucCelem uplatiovani nastroje pteklenovaci instituce a s
ohledem na potiebu udrzet zdsadni funkce v ramci pteklenovaci instituce nebo
néktery z ucell feSeni krize zajisti, aby organy pfislusné k feSeni krize mély
pravomoc pievést na pieklenovaci instituci vSechny tyto polozky:*;

b) v odstavci 2 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,Pouzitim nastroje rekapitalizace z vnitinich zdroji pro ucel uvedeny v ¢l. 43
odst. 2 pism. b) nesmi byt dotCena schopnost organu pfisluSného k teseni krize
ovladat pteklenovaci instituci. Pokud pouZiti néstroje rekapitalizace z vnitinich
zdroji umoziiuje, aby byl kapitdl pieklenovaci instituce plné zajiStén
prostiednictvim konverze zdvazki pouzitelnych k rekapitalizaci z vnitinich
zdroji na akcie nebo jiné druhy kapitadlovych néstrojii, lze upustit od
pozadavku, aby byla pteklenovaci instituce zcela nebo castecné vlastnéna
jednim nebo vice vefejnymi organy.*
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26)

27)

28)

V ¢l. 42 odst. 5 se pismeno b) nahrazuje timto:

,,0) takovy pfevod je tieba pro zajisténi fadného fungovani instituce v reZimu feSeni
krize, pieklenovaci instituce nebo samotné spolecnosti pro spravu aktiv nebo®.

Clanek 44 se méni takto:
a)  odstavec 1 se nahrazuje timto:

,.1. Clenské staty zajisti, aby nastroj rekapitalizace z vnitinich zdroji mohl byt
pouzivan na vSechny zdvazky instituce nebo subjektu podle ¢l. 1 odst. 1 pism.
b), ¢) nebo d), které nejsou z oblasti plisobnosti tohoto nastroje vylouceny
podle odstavce 2 nebo 3 tohoto ¢lanku, véetné téch, které vedou k vytvoteni
ucetni rezervy.*;

b)  odstavec 5 se nahrazuje timto:

,»J. Mechanismus financovani k feSeni krizi mize poskytnout ptispévek podle

odstavce 4, pokud jsou splnény vSechny nésledujici podminky:

a) akcionafi a drzitelé jinych ndastroji ucasti, drzitelé pfislusnych
kapitdlovych nastroji a jinych zavazkl pouzitelnych k rekapitalizaci
z vnitinich zdroji snizenim, odpisem nebo konverzi podle ¢l. 48 odst. 1 a
¢l. 60 odst. 1 a v pfisluSnych ptipadech systém pojisténi vkladii podle
¢lanku 109 ptispéli k absorpci ztrat a rekapitalizaci v rozsahu nejméné
8 % celkovych zavazkl veetné kapitdlu instituce v reZimu feSeni krize,
pfi¢emz se vychdzi z ocenéni provedeného v souladu s ¢lankem 36;

b)  pfispévek mechanismu financovani k tfeSeni krizi neni vyss$i nez 5 %
celkovych zavazkl vcetné kapitdlu instituce v rezimu feSeni krize na
zéaklad¢ ocenéni provedeného v souladu s ¢lankem 36.%;

c) odstavec 7 se nahrazuje timto:

,»7. Mechanismus financovani k feSeni krizi miize poskytnout piispévek ze
zdroju, které byly ziskany z ptispévkl pfedem podle ¢l. 100 odst. 6 a ¢lanku
103 a které dosud nebyly pouzity, pokud jsou splnény vSechny nasledujici
podminky:

a)  mechanismus financovani k feSeni krizi poskytl ptispévek podle odstavce
4 a bylo dosazeno limitu 5 % uveden¢ho v odst. 5 pism. b);

b)  vSechny zavazky, které maji niz$i prioritu neZz vklady a nejsou z
rekapitalizace z vnitinich zdroji vylouceny podle ¢l. 44 odst. 2 a 3, byly
pln€ odepsany nebo konvertovany.

Za mimotadnych okolnosti, pokud jsou splnény podminky stanovené v prvnim
pododstavci, mizZe organ piisluSny k feSeni krize alternativné nebo navic k
piispévku z mechanismu financovani k feSeni krizi podle prvniho pododstavce
usilovat o dalsi financovani z alternativnich zdroju financovani.*

V ¢lanku 44a se doplituje novy odstavec 8, ktery zni:

,8. Do ... [Ufad pro publikace: vlozte datum = 24 mésici od data vstupu této
smérnice v platnost] predlozi EBA Komisi zprdvu o uplatiiovani tohoto ¢lanku. Tato
zprava porovnd opatieni pfijatd lenskymi staty k dosazeni souladu s timto ¢lankem,
analyzuje jejich ucinnost pii ochrané retailovych investort a posoudi jejich dopad na
ptfeshrani¢ni operace.
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Na ziklad¢ této zpravy miize Komise predlozit legislativni ndvrh zmény této
smérnice.

29) V ¢lanku 45 se odstavec 1 nahrazuje timto:

,,1. Clenské staty zajisti, aby instituce a subjekty uvedené v ¢l. 1 odst. 1 pism. b), ¢) a
d) trvale spliovaly pozadavky na kapital a zpisobilé zavazky, jsou-li vyzadovany a
stanoveny orgdnem piislusnym k feSeni krize v souladu s timto ¢lankem a ¢lanky 45a
az 451.

30) Clanek 45b se méni takto:

a)
b)

v odstavcich 4, 5 a 7 se slovo ,,G-SVI* nahrazuje slovy ,,subjekty G-SVI*;
odstavec 8 se méni takto:

1) v prvnim pododstavci se slovo ,,G-SVI*“ nahrazuje slovy ,,subjekty G-
SVI*;

i1)  ve druhém pododstavci pism. c) se slovo ,,G-SVI“ nahrazuje slovy
»subjektem G-SVI*;

ii1)  ve ¢tvrtém pododstavci se slovo ,,G-SVI* nahrazuje slovy ,,subjekty G-
SVI*;

dopliiuje se novy odstavec 10, ktery zni:

,»10. Organy piislusné k feSeni krize mohou subjektiim feSicim krizi povolit,
aby splnily pozadavky uvedené v odstavcich 4, 5 a 7 prostfednictvim kapitalu
nebo zavazkl uvedenych v odstavcich 1 a 3, pokud jsou splnény vSechny tyto
podminky:

a)  u subjektil, které jsou subjekty G-SVI nebo subjekty feSicimi krizi, na
které se vztahuje ¢l. 45¢ odst. 5 nebo 6, organ piisluSny k feSeni krize
nesnizil pozadavek uvedeny v odstavci 4 tohoto ¢lanku podle prvniho
pododstavce uvedeného odstavce;

b)  zavazky uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku, které nespliuji podminku
uvedenou v ¢l. 72b odst. 2 pism. d) nafizeni (EU) ¢. 575/2013, spliuji
podminky stanovené v ¢l. 72b odst. 4 pism. b) az e) uvedeného natizeni.*

31) Clanek 45c se méni takto:

a)

b)

v odst. 3 osmém pododstavci se slova ,,zasadnich hospodarskych funkci‘
nahrazuji slovy ,,zasadnich funkei®;

odstavec 4 se nahrazuje timto:

»4. EBA vypracuje navrhy regulacnich technickych norem upfesiiujicich

metodiku pouZivanou organy ptislusnymi k feSeni krize k odhadu poZadavku

uvedeného v ¢lanku 104a smérnice 2013/36/EU a pozadavku kombinovanych

kapitalovych rezerv pro:

a)  subjekty fesici krizi na konsolidované urovni skupiny fesici krizi, pokud
se na skupinu fteSici krizi nevztahuji tyto pozadavky podle smérnice
2013/36/EU;

b)  subjekty, které samy nejsou subjekty feSicimi krizi, pokud se na dany
subjekt nevztahuji tyto pozadavky podle smérnice 2013/36/EU na
stejném zaklad¢ jako pozadavky uvedené v ¢lanku 45f této smeérnice.
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32)

c)

Tyto navrhy regula¢nich technickych norem piedlozi organ EBA Komisi do ...
[Ufad pro publikace: vlozte datum = 12 mésicii ode dne vstupu této
pozmeénujici smérnice v platnost].

Na Komisi je pfenesena pravomoc piijimat regulacni technické normy uvedené
v prvnim pododstavci tohoto odstavce v souladu s ¢lanky 10 az 14 natfizeni
(EU) €. 1093/2010.;

v odst. 7 osmém pododstavci se slova ,,zasadnich hospodaiskych funkci*
nahrazuji slovy ,,zasadnich funkei®.

Vklada se novy ¢lanek 45ca, ktery zni:

., Clanek 45ca

Urceni minimalniho pozadavku na kapital a zpusobilé zavazky pro strategie

prevodu vedouci k odchodu z trhu

1. Pfi uplatiiovani ¢lanku 45c¢ na subjekt tesici krizi, jehoz upfednostiiovana strategie
feSeni krize ptredpoklada predevsim pouziti nastroje pirevodu Cinnosti nebo néstroje
pteklenovaci instituce a jeho odchod z trhu, stanovi orgén ptislusny k feseni krize v
ptislusnych ptipadech rekapitalizacni castku podle €l. 45¢ odst. 3 piiméfené na
zékladé€ nésledujicich kritérii:

a)

b)

d)

e)

velikosti, modelu podnikani, modelu financovani a rizikového profilu subjektu

tesiciho krizi a hloubky trhu, na kterém subjekt fesici krizi plisobi;

akcii, jinych nastroji ucasti, aktiv, prav nebo zavazkl, které maji byt

ptevedeny na piijemce, jak je uvedeno v planu feSeni krize, s ptihlédnutim k:

i)  hlavnim liniim podnikani a zasadnim funkcim subjektu fesiciho krizi;

i1)  zévazkim vyloucenym z rekapitalizace z vnitinich zdroji podle ¢l. 44
odst. 2;

ii1) zarukdm uvedenym v ¢lancich 73 az 80;

ocekéavané hodnoty a prodejnosti akcii, jinych nastroja tcasti, aktiv, prav nebo

zavazki subjektu fesiciho krizi uvedenych v pismeni b) s pfihlédnutim k:

1) veSkerym zévaznym piekdzkam branicim zpusobilosti k feSeni krize,
které zjistil organ ptislusny k feSeni krize a které piimo souviseji s
uplatnénim néstroje pfevodu cinnosti nebo nastroje preklenovaci
instituce;

1)  ztratdm plynoucim z aktiv, prav nebo zavazkii ponechanych ve zbytkové
¢asti instituce;

zda upfednostiiovand strategie feSeni krize predpoklada prevod akcii nebo

jinych néstroji ucasti vydanych subjektem feSicim krizi nebo vSech ¢i Casti

aktiv, prav a zavazku subjektu fesiciho krizi;

zda upfednostiiovand strategie feSeni krize predpoklada pouziti ndstroje

oddéleni aktiv.

2. V ptipadech, kdy plan feSeni krize stanovi, Ze subjekt ma byt zlikvidovan v
béZzném upadkovém fizeni nebo jiném rovnocenném vnitrostitnim fizeni, a
pfedpokladd pouziti systému pojisténi vkladl podle ¢l. 11 odst. 5 smérnice
2014/49/EU, organ pfislusny k feSeni krize pii provadéni posouzeni uvedeného v ¢l.
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33)

34)

35)

36)

37)

38)

45¢ odst. 2a druhém pododstavcei této smérnice zohledni rovnéz odstavec 1 tohoto
¢lanku.

3. Vysledkem pouziti odstavce 1 nesmi byt Castka vyssi nez Castka vyplyvajici z
pouziti ¢l. 45¢ odst. 3.

V ¢l. 45d odst. 1 se navéti nahrazuje timto:

,Pozadavek podle ¢l. 45 odst. 1 pro subjekt fesici krizi, ktery je subjektem G-SVI,
zahrnuje:*.

V ¢l. 45f odst. 1 se tfeti pododstavec nahrazuje timto:

,Odchylné od prvniho a druhého pododstavce tohoto odstavce matetské podniky v
Unii, které samy nejsou subjekty feSicimi krizi, avSak jsou dcefinymi podniky
subjektii ze tfetich zemi, spliuji pozadavky stanovené v clancich 45c¢ a 45d na
konsolidovaném zakladg.*

Clanek 451 se méni takto:
a) v odstavci 1 se pismeno a) nahrazuje timto:

,»a) jak byl pozadavek na kapital a zptsobilé¢ zdvazky stanoveny v souladu s
clankem 45e nebo 45f proveden na vnitrostatni trovni, vcetné ¢lanku 45ca, a
zejména zda se jeho vySe stanovena pro srovnatelné subjekty mezi ¢lenskymi
staty lisi;*

b) v odst. 3 druhém pododstavci se doplituje nova véta, ktera zni:
,Povinnost uvedend v odstavci 2 ptestane platit po predlozeni druhé zpravy.*

V ¢lanku 45m se odstavec 4 nahrazuje timto:

4. Pozadavky uvedené v ¢l. 45b odst. 4 a 7 a v prislusnych pripadech v ¢l. 45¢ odst.
5 a 6 se nepouziji po dobu tfi let ode dne, kdy subjekt fesici krizi nebo skupina, jejiz
je subjekt feSici krizi soucasti, byly ur¢eny jako G-SVI nebo mimounijni G-SVI,
nebo od kterého se subjekt tesici krizi nachéazi v situaci uvedené v ¢l. 45¢ odst. 5
nebo 6.

V ¢l. 46 odst. 2 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

»Posouzenim uvedenym v odstavci 1 tohoto ¢lanku se stanovi ¢astka, v niz musi byt
zavazky pouZitelné k rekapitalizaci z vnitinich zdroji odepsany nebo konvertovany:

a)  aby se obnovil pomér kmenového kapitalu tier 1 instituce v rezimu feSeni krize
nebo v piislusnych piipadech stanovil pomér pieklenovaci instituce s ohledem
na jakékoli vloZeni kapitdlu mechanismem financovani k feSeni krizi podle ¢l.
101 odst. 1 pism. d) této smérnice;

b) aby byla udrzena dostate¢na divéra trhu v instituci v rezimu feseni krize nebo
preklenovaci instituci, s pfihlédnutim k pfipadnym podminénym zavazkim, a
aby instituce v rezimu feSeni krize mohla diky tomu po dobu alespoii jednoho
roku nadéle spliiovat podminky pro povoleni a pokracovat v provozovani
¢innosti, pro néZ ma povoleni podle smérnice 2013/36/EU nebo smérnice
2014/65/EU.*

V ¢l 47 odst. 1 pism. b) se bod 1) nahrazuje timto:

,»1)  prisluSnych kapitdlovych nastrojii a zpisobilych zédvazka v souladu s ¢lankem
59 vydanych instituci na zakladé€ pravomoci podle €l. 59 odst. 2 nebo*.
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39) Clanek 52 se méni takto:

a)

b)

v odstavci 1 se doplituje novy pododstavec, ktery zni:

»Za vyjimecnych okolnosti muze orgén piislusny k feSeni krize prodlouzit
lhitu jednoho mésice pro predlozeni planu reorganizace podnikatelské ¢innosti
o dalsi mésic.*;

v odstavci 5 se doplituje novy pododstavec, ktery zni:

,Organ ptislusny k feSeni krize mize od instituce nebo subjektu podle ¢l. 1
odst. 1 pism. b), c¢) nebo d) pozadovat, aby do planu reorganizace
podnikatelské ¢innosti zahrnuly dalsi prvky.*

40) V c¢lanku 53 se odstavec 3 nahrazuje timto:

»3. Pokud organ prislusny k feSeni krize na zdklad¢ pravomoci uvedené v Cl. 63

rrrrr

k zavazku, v¢etné zédvazku vedouciho k vytvofeni ucetni rezervy, na nulu, povazuji
se uvedeny zéavazek a veskeré povinnosti nebo pohledavky vzniklé v souvislosti
s nim, jeZ neexistovaly v dobé vykonu pravomoci, pro vSechny ucely za uhrazené
a v zadném nasledujicim fizeni v souvislosti s instituci v rezimu feSeni krize nebo
jakymkoli nastupnickym subjektem v jakékoli nésledné likvidaci nejsou ptipustné.*

41) Clanek 55 se méni takto:

a)

b)

v odstavci 1 se pismeno b) nahrazuje timto:
,,b) zavazek neni vkladem podle ¢l. 108 odst. 1 pism. a) nebo b);*
v odstavci 2 se paty a Sesty pododstavec nahrazuji timto:

,Pokud organ piislusny k feSeni krize v ramci posouzeni zpusobilosti k feSeni
krize instituce nebo subjektu podle ¢l. 1 odst. 1 pism. b), ¢) nebo d) v souladu
s ¢lanky 15 a 16 nebo kdykoli jindy zjisti, Ze v tfid¢ zavazkd, kterd zahrnuje
zpisobilé zavazky, ¢ini vySe zdvazki, které nezahrnuji smluvni podminku
uvedenou v odstavci 1 tohoto ¢lanku, spolu se zavazky, jez jsou vylouceny
z uplatnéni nastroje rekapitalizace z vnitinich zdroji v souladu s ¢l. 44 odst. 2
nebo by mohly byt vynaty v souladu s €l. 44 odst. 3, vice nez 10 % této tiidy,
okamzit¢ vyhodnoti dopad této konkrétni skutecnosti na zpisobilost dané
instituce nebo subjektu k feseni krize, véetné¢ dopadu na zpusobilost k feseni
krize vyplyvajictho zrizika poruSeni zaruk pro véfitele stanovenych
v ¢lanku 73 pifi uplatnéni pravomoci k odpisu nebo konverzi zpiisobilych
zavazki.

Pokud organ ptislusny k feSeni krize dospéje na zékladé posouzeni uvedeného
v patém pododstavci tohoto odstavce k zaveru, ze zavazky, které nezahrnuji
smluvni podminku uvedenou v odstavci 1 tohoto ¢lanku, tvofi podstatnou
prekazku zpisobilosti k feSeni krize, uplatni v piislusnych ptipadech
pravomoci uvedené v ¢lanku 17 s cilem odstranit tuto pfekazku zpiisobilosti k
feSeni krize.

42) Clanek 59 se méni takto:

a)

v odstavci 3 se pismeno e) nahrazuje timto:

,€) instituce nebo subjekt podle ¢l. 1 odst. 1 pism. b), ¢) nebo d) vyzaduje
mimofadnou vefejnou financni podporu, s vyjimkou piipadd, kdy je tato
podpora poskytovana v jedné z podob uvedenych v ¢lanku 32c.%;
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43)

44)

45)

46)

b) v odstavci 4 se pismeno b) nahrazuje timto:

,b) s ohledem na ¢asové moznosti, potfebu u¢inn¢ vykonat pravomoci k odpisu
a konverzi nebo provést strategii feSeni krize skupiny feSici krizi a dalsi
relevantni okolnosti neexistuje pfiméfend vyhlidka na to, Ze by selhani
instituce nebo subjektu podle €l. 1 odst. 1 pism. b), ¢) nebo d) nebo skupiny v
pfiméfené lhité zabranila opatfeni jind nez opatieni k odpisu nebo konverzi
kapitalovych nastroji a zpusobilych zavazki podle odstavce la, vcetné
alternativnich opatfeni soukromého sektoru, opatfeni dohledu nebo opatieni
v€asného zasahu.*

Clanek 63 se méni takto:
a)  odstavec 1 se méni takto:
i)  pismeno m) se nahrazuje timto:

,m) pravomoc pozadovat po pfisluSném organu, aby vcas posoudil
nabyvatele kvalifikované ticasti, odchylné od lhiit stanovenych v ¢lanku
22 smérnice 2013/36/EU a v ¢lanku 12 smérnice 2014/65/EU;*

ii)  dopliuje se nové pismeno n), které zni:

,»N) pravomoc podavat zddosti podle ¢l. 17 odst. 5 natfizeni (EU) ¢.
596/2014 jménem instituce v rezimu feSeni krize.*;

b) v odstavci 2 se pismeno a) nahrazuje timto:

,»a) s vyhradou ¢l. 3 odst. 6 a ¢l. 85 odst. 1 pozadavkim na ziskani schvaleni
nebo souhlasu jakékoli vefejné nebo soukromé osoby, vcetné akcionatit nebo
véfitell instituce v rezimu feSeni krize a pfislusnych organt pro ucely ¢lanka
22 az 27 smérnice 2013/36/EU;*.

V c¢lanku 71a se odstavec 3 nahrazuje timto:

,»3. Odstavec 1 se pouZije na jakoukoli finan¢ni smlouvu, kterd spliiuje vSechny
nasledujici podminky:

a) smlouva zaklddd novou povinnost nebo vyznamné meéni stavajici povinnost
poté, co vstoupi v platnost predpisy piijaté na vnitrostatni Grovni za ucelem
provedeni tohoto ¢lanku;

b)  smlouva stanovi vykon jednoho nebo vice prav na ukonceni smlouvy nebo
prav vymahat prava ze zajiSténi, na které by se uplatnily ¢lanky 33a, 68, 69, 70
nebo 71, pokud by se financni smlouva fidila pravem pfislusSného ¢lenského
statu.*

V €l 74 odst. 3 se doplituje nové pismeno d), které zni:

,»d) pfi ur€ovani ztrat, které by systému pojisténi vkladl vznikly, pokud by instituce
byla likvidovana v bézném tpadkovém fizeni, pouzije kritéria a metodiku uvedenou
v Clanku 1le smérnice 2014/49/EU a v jakémkoli aktu v pfenesené pravomoci
pfijatém podle uvedeného ¢lanku.*

V clanku 88 se vklada novy odstavec 6a, ktery zni:

,»0a. K usnadnéni ukolt uvedenych v €l. 10 odst. 1, ¢l. 15 odst. 1 a ¢l. 17 odst. 1 a k
vyméné vSech relevantnich informaci organ pfisluSny k feSeni krize instituce s
vyznamnymi pobockami v jinych ¢lenskych statech ziidi kolegium k feSeni krize a
predsedd mu.
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47)

48)

49)

Organ pfislusny k feSeni krize instituce uvedené v prvnim pododstavci rozhodne,
které organy se zucastni zaseddni nebo Cinnosti kolegia k feSeni krize, pficemz
zohledni vyznam cCinnosti, kterd mé& byt pro tyto organy planovana nebo
koordinovana, zejména potencialni dopad na stabilitu finan¢niho systému v
dotcenych Clenskych statech a ukoly uvedené v prvnim pododstavci.

Orgéan prislusny k feseni krize instituce uvedené v prvnim pododstavci pln¢ a predem
informuje vSechny cleny kolegia k feSeni krize o pofadani uvedenych zasedani, o
hlavnich otadzkach, o nichz se ma jednat, a o ¢innosti, ktera se bude zvazovat. Organ
piislusny k teseni krize instituce uvedené v prvnim pododstavci rovnéz vsSechny
¢leny kolegia plné€ a v¢as informuje o ¢innosti provadéné na téchto zasedanich nebo
o provadénych opatienich.*

Clanek 91 se méni takto:
a)  odstavec 1 se nahrazuje timto:

,»1. Pokud organ pfislusny k feseni krize rozhodne, Ze instituce nebo jakykoli
subjekt podle ¢l. 1 odst. 1 pism. b), c) nebo d), jez jsou dcefinym podnikem
skupiny, splituji podminky uvedené v ¢lanku 32 nebo 33, oznami tento orgédn
organu piislusnému k feSeni krize na urovni skupiny, pokud se jedna o jiny
organ, organu vykonavajicimu dohled na konsolidovaném zaklad¢ a ¢lenim
kolegia k feSeni krize pro dotcenou skupinu neprodlené tyto informace:

a)  rozhodnuti, Ze instituce nebo subjekt podle ¢l. 1 odst. 1 pism. b), ¢) nebo
d) spliiuje podminky uvedené v ¢l. 32 odst. 1 pism. a) a b) nebo v
ptislusnych ptipadech v ¢l. 33 odst. 1 nebo 2 nebo podminky uvedené v
¢l. 33 odst. 4;

b)  vysledek posouzeni podminky uvedené v ¢l. 32 odst. 1 pism. c);

c) opatfeni k feSeni krize nebo opatieni v ptipad¢ tpadku, kterd uvedeny
organ prislusny k teSeni krize povazuje pro danou instituci nebo dany
subjekt za vhodna.

Informace uvedené v prvnim pododstavci mohou byt zahrnuty do oznament,
ktera se podle €l. 81 odst. 3 sdéluji adresatim uvedenym v prvnim pododstavci
tohoto odstavce.;

b) v odstavci 7 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

»Na zadost kteréhokoli organu ptislusného k feseni krize mize EBA pomoci
organiim piisluSnym k feSeni krize dosdhnout spole¢ného rozhodnuti v souladu
s €l. 31 odst. 2 pism. c) nafizeni (EU) €. 1093/2010.*

V ¢l. 92 odst. 3 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,Na zadost které¢hokoli organu piislusného k feSeni krize mize EBA pomoci
organim piislusnym k feSeni krize dosédhnout spolecného rozhodnuti v souladu
s €l. 31 odst. 2 pism. c) nafizeni (EU) ¢. 1093/2010.*

V ¢lanku 97 se odstavec 4 nahrazuje timto:

»4. Organy pfislusné k teSeni krize v pfisluSnych ptipadech uzaviraji nezavazna
ujednani o spolupréci s relevantnimi orgdny tretich zemi uvedenymi v odstavcei 2.
Tato ujednani jsou v souladu s ramcovym ujedndnim EBA.

Ptislus$né organy v pfislusnych piipadech uzaviraji nezdvazna ujednani o spolupraci s
relevantnimi orgdny tietich zemi uvedenymi v odstavci 2. Tato ujednani jsou v
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50)

51)

52)

53)

souladu s ramcovym ujednanim EBA a zajist'uji, aby informace sdélované organtim
tietich zemi podléhaly zéaruce, Ze jsou splnény pozadavky na profesni tajemstvi, které
jsou piinejmensim rovnocenné pozadavkim uvedenym v ¢l. 53 odst. 1 smérnice
2013/36/EU.*

V ¢lanku 98 se odstavec 1 méni takto:
a)  navéti se nahrazuje timto:

,Clenské staty zajisti, aby si organy piislugné k feSeni krize a piisluina
ministerstva vymeénovaly divérné informace, vcetné ozdravnych pland, s
relevantnimi organy tfetich zemi pouze tehdy, jsou-li splnény vSechny tyto
podminky:*;

b)  dopliuji se novy druhy a tfeti pododstavec, které znéji:

,.Clenské staty zajisti, aby si piislu§né organy vyméiovaly diivérmné informace s
relevantnimi orgédny tfetich zemi pouze tehdy, jsou-li splnény tyto podminky:

a) v souvislosti s informacemi tykajicimi se ozdravnych postupti a feSeni
krize podminky stanovené v prvnim pododstavci;

b) v souvislosti s dal§imi informacemi, které maji pfislusné organy k
dispozici, podminky stanovené v ¢lanku 55 smérnice 2013/36/EU.

Pro ucely druhého pododstavce zahrnuji informace tykajici se ozdravnych
postuptl a feSeni krize veskeré informace pfimo souvisejici s tkoly ptisluSnych
organli podle této smeérnice, zejména pokud jde o planovani ozdravnych
postupll a ozdravné plany, opatfeni véasného zdsahu a vymény informaci s
organy ptislusnymi k feSeni krize ohledné planovani feseni krize, plant feseni
krize a opatieni k feSeni krize.*

V ¢lanku 101 se odstavec 2 nahrazuje timto:

,»2. Pokud organ pfislusny k feSeni krize zjisti, Ze pouZziti mechanismu financovani k
feSeni krizi k i¢elim uvedenym v odstavci 1 tohoto ¢lanku pravdépodobné povede k
tomu, Ze Cast ztrat instituce nebo subjektu podle ¢l. 1 odst. 1 pism. b), c) nebo d)
bude na uvedeny mechanismus pfenesena, pouZziji se zdsady upravujici pouZiti
mechanismu financovani k feSeni krizi stanovené v ¢lanku 44.“

V €l 102 odst. 3 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,Jsou-li po skonceni pocatecniho obdobi uvedeného v odstavci 1 tohoto clanku
dostupné financni prostfedky nizS§i nez cilova uroven stanovend v uvedeném
odstavci, pravidelné ptispévky ziskavané podle ¢lanku 103 se nadale vybiraji, dokud
neni dosazeno cilové trovné. Organy pfislusné k feSeni krize mohou odlozit vybér
pravidelnych pfispévkil ziskdvanych podle ¢lanku 103 o jeden rok nebo vice let, aby
zajistil, Ze Castka, ktera ma byt vybrana, dosdhne vyse, kterd je imérna nakladiim na
proces vybéru, za ptredpokladu, Zze tento odklad nema podstatny vliv na schopnost
organu prisluSného k feSeni krize pouzivat mechanismy financovani k teSeni krizi
podle ¢lanku 101. Klesnou-li dostupné finan¢ni prostfedky na méné nez dv¢ tretiny
cilové trovné poté, co ji bylo poprvé dosazeno, stanovi se vySe téchto ptispevki tak,
aby se cilové urovné dosahlo do Sesti let.*

Clanek 103 se méni takto:

a)  odstavec 3 se nahrazuje timto:
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54)

55)

b)

,»3. Dostupné finan¢ni prostfedky, které se maji zapocitat k dosazeni cilové
urovné stanovené v C¢lanku 102, mohou zahrnovat neodvolatelné platebni
prisliby, které jsou v plné vysi kryty zajisténim ve formé nizkorizikovych aktiv
nezatizenych jakymikoli pravy tfetich stran, s moznosti s nimi volné nakladat a
vyc€lenénych k vyluénému uziti organy ptisluSnymi k feSeni krize k ucelim
uvedenym v ¢l. 101 odst. 1. Podil neodvolatelnych platebnich piislibi nesmi
piekrocit 50 % celkové vyse ptispévki ziskanych v souladu s timto ¢lankem. V
ramci tohoto limitu orgén pfislusny k feSeni krize kazdoro¢né stanovi podil
neodvolatelnych platebnich pfislibli na celkové vysi ptispévka, které maji byt
ziskany v souladu s timto ¢lankem.*;

vklada se novy odstavec 3a, ktery zni:

,»3a. Organ prislusny k feseni krize vyzve k plnéni neodvolatelnych platebnich
prislibit u¢inénych podle odstavce 3 tohoto clanku, pokud je tfeba pouzit
mechanismy financovani k feSeni krizi podle ¢lanku 101.

Pokud subjekt ptestane spadat do oblasti pisobnosti ¢lanku 1 a pfestane se na
n¢j vztahovat povinnost hradit ptispévky podle odstavce 1 tohoto ¢lanku, organ
ptislusny k teSeni krize vyzve k plnéni dosud nesplnénych neodvolatelnych
platebnich pfislibi, které byly ucinény podle odstavce 3. Pokud je prispévek
spojeny s neodvolatelnym platebnim ptislibem fadné uhrazen na prvni vyzvu,
organ piislusny k feSeni krize pfislib zrusi a vrati zajisténi. Neni-li pfispévek
fadné¢ na prvni vyzvu uhrazen, organ pfislusny k feSeni krize si zajiSténi
ponecha a pfislib zrusi.

V ¢l. 104 odst. 1 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,2Mimofadné nasledné ptispévky neptfesdhnou trojnasobek 12,5 % cilové urovné
uvedené v ¢lanku 102.%

Clanek 108 se méni takto:

a)

b)

odstavec 1 se nahrazuje timto:

,1. Clenské staty zajisti, aby ve vnitrostatnich pravnich piedpisech
upravujicich bézné upadkové fizeni nasledujici polozky mély stejny stupen
priority, ktery je vySsi neZ stupen priority pohledavek béznych nezajiSténych
veétitell:

a)  vklady;

b)  vklady provedené prostfednictvim pobocek nachazejicich se mimo Unii,
které jsou pobockami instituci usazenych v Unii;

c) systtmy pojisSténi vkladh prebirajici prava a zavazky pojisténych
vkladatelli v pripade upadku.*;

dopliuji se nové odstavce 8 a 9, které znéji:

,»3. Pokud se nastroje k feSeni krize uvedené v €l. 37 odst. 3 pism. a) nebo b)
pouziji k pfevodu pouze c¢asti aktiv, prav nebo zévazkl instituce v rezimu
feSeni krize, md mechanismus financovani k feSeni krizi pohledavku vici
zbytkové Casti instituce nebo subjektu podle €l. 1 odst. 1 pism. b), ¢) nebo d),
pokud jde o veskeré vydaje a ztraty, které mechanismu financovani k feSeni
krizi vznikly v disledku ptispévki poskytnutych na feseni krize podle ¢l. 101
odst. 1 v souvislosti se ztratami, které by jinak nesli vétitel€.
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9. Clenské staty zajisti, aby pohledavky mechanismu financovani k feseni krizi
uvedené v odstavci 8 tohoto ¢lanku a v €l. 37 odst. 7 mély ve vnitrostatnich
pravnich pfedpisech upravujicich bézné tpadkové fizeni prednostni stupeni
priority, ktery je vyssi nez stupen priority stanoveny pro pohledavky z vkladi a
pohledavky systémii pojisténi vkladt podle odstavce 1 tohoto ¢lanku.*

56) Clanek 109 se méni takto:

a)

odstavce 1 a 2 se nahrazuji timto:

1. Clenské staty zajisti, aby v piipadech, kdy organy piisluiné k feSeni krize
piijmou opatieni k feSeni krize ve vztahu k uvérové instituci, a za predpokladu,
ze je timto opatfenim zajisténo, ze vkladatel¢ budou mit i nadale pfistup ke
svym vkladiim, systém pojisténi vkladl, k némuz je tato uvérova instituce
pfidruZena, ptispival na zabranéni ztratam vkladatel t€émito ¢astkami:

a)  je-li pouzit nastroj rekapitalizace z vnitinich zdroji, samostatné¢ nebo v
kombinaci s nastrojem odd¢leni aktiv, ¢astkou pojisténych vkladu, ktera
by byla odepsina nebo konvertovana za ucelem absorpce ztrat a
rekapitalizace instituce v rezimu feSeni krize v souladu s ¢l. 46 odst. 1,
pokud by pojisténé vklady byly zahrnuty do oblasti pulsobnosti
rekapitalizace z vnitinich zdroja;

b) v pfipadech, kdy se samostatné¢ nebo v kombinaci s jinymi nastroji k
feSeni krize pouziji ndstroje pfevodu cinnosti nebo preklenovaci
instituce:

i)  Castkou nezbytnou k pokryti rozdilu mezi hodnotou pojisténych
vkladli a zavazki se stejnym nebo vysSSim stupném priority nez
vklady a hodnotou aktiv instituce v rezimu feSeni krize, kterd maji
byt pfevedena na piijemce, a

i1) v prisluSnych piipadech ¢astkou nezbytnou k zajisténi kapitalové
neutrality pfijemce po prevodu.

V ptipadech uvedenych v prvnim pododstavci pism. b), kdy ptfevod na
piijemce zahrnuje vklady, které nejsou pojisténymi vklady, nebo jiné zavazky
pouzitelné k rekapitalizaci z vnitinich zdrojl, a organ piislusny k feseni krize
vyhodnoti, Ze se na tyto vklady nebo zavazky vztahuji okolnosti uvedené v €l.
44 odst. 3, ptispiva systém pojisténi vkladi:

a)  Castkou nezbytnou k pokryti rozdilu mezi hodnotou vkladd, vcetné
nepojisténych vkladi, a zavazkli se stejnym nebo vySSim stupném
priority nez vklady a hodnotou aktiv instituce v reZimu feSeni krize, ktera
maji byt prevedena na piijemce, a

b) v piisluSnych piipadech c¢astkou nezbytnou k zajisténi kapitalové
neutrality pievodu pro piijemce.

Clenské staty zajisti, aby se instituce v rezimu feeni krize po poskytnuti
piispévku ze systému pojisténi vkladi v piipadech uvedenych ve druhém
pododstavci zdrzela nabyvéani podili v jinych podnicich, jakoZ i rozdéleni
vynosti v souvislosti s kmenovym kapitalem tier 1 nebo plateb na nastroje
vedlejSiho kapitalu tier 1 nebo jinych Cinnosti, které by mohly vést k odlivu
finan¢nich prostiedki.
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b)

d)

Ve vSech pfipadech nesmi byt naklady na pfispévek ze systému pojiSténi
vkladii vys$$i nez ndklady na vyplaceni vkladateli vypoctené systémem
pojisténi vkladii podle ¢lanku 11e smérnice 2014/49/EU.

Je-1i na zéklad¢ ocenéni podle ¢lanku 74 zjisténo, ze naklady na pfispévek ze
systému pojisténi vkladi na feSeni krize byly vyssi nez ztraty, které by mu
vznikly pii likvidaci instituce v bézném tpadkovém fizeni, ma systém pojisténi
vkladl nérok na uhrazeni tohoto rozdilu z mechanismu financovani k feSeni
krizi v souladu s ¢lankem 75.

2. Clenské staty zajisti, aby organ piislusny k feseni krize uréil vysi piispévku
ze systému pojisténi vkladit v souladu s odstavcem 1 po konzultaci se
systétmem pojisténi vkladii ohledn¢ odhadovanych nakladli na vyplaceni
vkladatelli podle ¢lanku 11e smérnice 2014/49/EU a v souladu s podminkami
uvedenymi v ¢lanku 36 této smérnice.

Orgén prislusny k feSeni krize ozndmi své rozhodnuti uvedené v prvnim
pododstavci systému pojisténi vkladl, k némuz je instituce pfidruzena. Systém
pojisténi vkladu toto rozhodnuti neprodlené provede.*;

vkladaji se nové odstavce 2a a 2b, které znéji:

,»2a. Pokud jsou prostiedky systému pojisténi vkladi pouzity v souladu s odst.
1 prvnim pododstavcem pism. a) k piispévku na rekapitalizaci instituce v
rezimu feseni krize, Clenské staty zajisti, aby systém pojisténi vklada prevedl
své podily akcii nebo jinych kapitdlovych nastrojii instituce v rezimu fesSeni
krize na soukromy sektor, jakmile to umozni obchodni a finan¢ni okolnosti.

Clenské staty zajisti, aby systém pojisténi vkladt uvadél na trh akcie a jiné
kapitalové nastroje uvedené v prvnim pododstavci oteviené a transparentné a
aby pfi prodeji nedochazelo k jejich zkreslovani nebo diskriminaci
potencialnich kupujicich. Kazdy takovy prodej se uskute¢ni za obchodnich
podminek.

2b. Prispévek ze systému pojisténi vkladl podle odst. 1 druhého pododstavce
se zapocitava do limith stanovenych v €l. 44 odst. 5 pism. a) a v ¢l. 44 odst. 8
pism. a).

Pokud pouZiti systému pojisténi vkladi podle odst. 1 druhého pododstavce
spolu s ptispévkem na absorpci ztrat a rekapitalizaci, ktery poskytli akcionafi a
drzitelé jinych nastroji UcCasti, drzitelé pifisluSnych kapitalovych nastroji a
jinych zavazk pouZitelnych k rekapitalizaci z vnitfnich zdroji, umozZiuje
pouziti mechanismu financovani k feSeni krizi, je pfispévek ze systému
pojisténi vkladl omezen na ¢astku nezbytnou k dosazeni limitd stanovenych v
Cl. 44 odst. 5 pism. a) a v Cl. 44 odst. 8 pism. a). Po poskytnuti pfispévku ze
systému pojisténi vkladii se mechanismus financovani k feSeni krizi pouZzije v
souladu se zasadami pro pouziti mechanismu financovani k fteSeni krizi
stanovenymi v ¢lancich 44 a 101.

Prvni a druhy pododstavec se vSak nevztahuji na instituce, které byly ve
skupinovém planu feSeni krize nebo v planu feSeni krize ureny jako subjekty v
likvidaci.*;

odstavec 3 se zrusuje;

v odstavci 5 se zruSuji druhy a tieti pododstavec.
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57)

58)

59)

V €L 111 odst. 1 se doplituje nové pismeno e), které zni:

,»€) neni splnén minimalni pozadavek na kapital a zpisobilé zavazky podle ¢lanku
45e nebo 45f.°

Clanek 128 se méni takto:
a)  nadpis se nahrazuje timto:

,»Spoluprace a vyména informaci mezi institucemi a organy*;
b)  dopliuje se novy pododstavec, ktery zni:

,Organy pfislusné k feseni krize, pfislusné organy, EBA, Jednotny vybor pro
feSeni krizi, ECB a ostatni ¢lenové Evropského systému centralnich bank
poskytuji Komisi na jeji zadost a ve stanovené lhité veskeré informace
nezbytné pro plnéni jejich ukolt souvisejicich s tvorbou politik, vcetné
provadéni posouzeni dopadl, pripravy legislativnich navrhii a ucasti na
legislativnim procesu. Na Komisi a zaméstnance Komise se vztahuji
pozadavky profesniho tajemstvi stanovené v ¢lanku 88 natfizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014*, pokud jde o obdrzené informace.

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014 ze dne 15.
cervence 2014, kterym se stanovi jednotnad pravidla a jednotny postup pro
feSeni krize uverovych instituci a nékterych investi¢nich podnikii v rdmci
jednotného mechanismu pro feSeni krizi a Jednotného fondu pro feseni krizi a
méni natizeni (EU) ¢. 1093/2010 (Ut. vést. L 225, 30.7.2014, s. 1).“

Vklada se novy ¢lanek 128a, ktery zni:
., Clanek 128a

Simulace krizového rizeni

1. EBA koordinuje pravidelna celounijni testovani uplatiiovani této smérnice,
natizeni (EU) ¢. 806/2014 a smérnice 2014/49/EU v preshrani¢nich situacich ve
vSech nasledujicich aspektech:

a)  spoluprace ptislusnych organt pii planovani ozdravnych postupi;

b)  spoluprace mezi organy piislusnymi k feSeni krize a pfisluSnymi organy pied
selhanim a béhem feseni krize finan¢nich instituci, véetné provadéni programi
feSeni krize pfijatych podle ¢lanku 18 natizeni (EU) ¢. 806/2014.

2. EBA vypracuje zpravu, v niz uvede klicova zjisténi a zavéry téchto testovani.

Zprava se zvetejni.*

Clanek 2

Provedeni ve vnitrostatnim pravu

Clenské staty pfijmou a zvefejni pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do ... [Ufad pro publikace: vlozte datum = 18
mesici od vstupu této pozménujici smérnice v platnost]. Znéni téchto piedpist
neprodlen¢ sdéli Komisi.
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Tyto piedpisy pouziji od ... [Ufad pro publikace: vlozte datum = 1 den po datu
provedeni této pozménujici smérnice ve vnitrostatnim pravuy].

Tyto piedpisy piijaté Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz uc¢inén pfi jejich fednim vyhlaseni. Zpisob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
piedpist, které piijmou v oblasti ptisobnosti této smérnice.

Clanek 3

Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 4
Urdceni
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statm.
Ve Strasburku dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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