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Skeda tas-Sommarju Ezekuttiv

Valutazzjoni tal-impatt dwar ir-riezami tal-qafas dwar il-gestjoni tal-krizijiet bankarji u I-
assigurazzjoni ta’ depozitu (CMDI) (id-Direttiva dwar I-Irkupru u r-Rizoluzzjoni tal-Banek (BRRD),

ir-Regolament dwar il-Mekkanizmu Uniku ta’ Rizoluzzjoni (SRMR), id-Direttiva dwar I-Iskemi ta’
Garanzija tad-Depoziti (DGSD))

A. Htiega li tittiehed azzjoni

Ghaliex? X’inhi I-problema li qed tigi indirizzata?

ll-qafas dwar il-gestjoni tal-krizijiet u tal-assigurazzjoni tad-depoziti (CMDI) tfassal biex jevita u jimmaniggja I-
falliment tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu ta’ kwalunkwe dags jew mudell ta’ negozju. L-objettivi taghha huma i
zzomm l-istabbilta finanzjarja, tipprotegi lid-depozitanti, timminimizza I-uzu tal-appogg pubbliku, tillimita I-periklu
morali u tizgura kundizzjonijiet ekwi fis-suq uniku, filwaqt li tevita I-gerda tal-valur. B'mod generali, I-evalwazzjoni
kkonkludiet li I-gafas tas-CMDI ged jiffunzjona b'mod effettiv ghal xi objettivi (il-protezzjoni tal-istabbilta
finanzjarja), izda bi prestazzjoni baxxa ghal objettivi ohra (il-protezzjoni tal-flus u d-depozitanti tal-kontribwenti, u
l-izgurar ta’ kundizzjonijiet ekwi fis-suq uniku). Ghalhekk, huwa mehtieg titjib, b’mod partikolari fil-kwistjonijiet li
gejjin:

- Ghad ma hemm bizzejjed certezza legali u prevedibbilta fil-gestjoni tal-fallimenti tal-banek. Perezempiju,
id-decizjoni tal-awtoritajiet pubbli¢i dwar jekk ghandhomx jirrikorru ghal ghodod ta’ rizoluzzjoni jew
insolvenza tista’ tvarja b’'mod konsiderevoli bejn I-Istati Membri tal-UE.

- Ix-xbieki ta’ sikurezza ffinanzjati mill-industrija ghadhom ineffettivi u I-kundizzjonijiet ta’ ac¢ess divergenti
ghall-finanzjament fir-rizoluzzjoni u barra r-rizoluzzjoni jippersistu, u dan ghandu impatt fuq I-in¢entivi u
johloq opportunitajiet ta’ arbitragg meta tittiehed decizjoni dwar |-ghodda ghall-gestjoni tal-krizijiet li
ghandha tintuza sabiex jigu protetti ahjar id-depoziti.

- ll-protezzjoni tad-depozitanti ghadha irregolari u inkonsistenti madwar I-Istati Membri tal-UE u I-
finanzjament tal-lskema ta’ Garanzija tad-Depoziti (SGD) jista’ ma jkunx robust bizzejjed, b’mod
partikolari fin-nugqas ta’ Skema Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-Depoziti (EDIS).

X'mistennija tikseb din I-inizjattiva?

Fil-kunsiderazzjoni ta’ dawn il-kwistjonijiet, ir-riezami tas-CMDI ghandu I-ghan Ii jilhaq ahjar I|-objettivi
fundamentali kollha tal-gafas billi:

- tigi pprizervata l-istabbilta finanzjarja u I-kontinwita tal-funzjonijiet kriti¢i tal-banek ghas-socjeta;

- jigu protetti d-depozitanti u tigi zgurata I-fiducja tal-konsumatur;

- jithares il-funzjonament tas-suq uniku u jigu garantiti kundizzjonijiet ekwi madwar I-UE;

- jigi minimizzat ir-rikors ghal flus il-kontribwenti u tigi zgurata d-dixxiplina tas-suq.

X’inhu I-valur mizjud tal-azzjoni fil-livell tal-UE?

Ir-riezami se jemenda I-legizlazzjoni tal-UE (il-BRRD, il-SRMR u d-DGSD). L-emendi proposti huma ggustifikati fil-
livell tal-UE minhabba r-rabtiet qawwija bejn is-setturi finanzjarji nazzjonali u r-riskju ta’ kontagju u effetti konsegwenzjali;
in-natura transfruntiera tan-negozju ta’ hafna istituzzjonijiet finanzjarji; u I-impatt sistemiku li I-falliment ta’
kwalunkwe bank jista’ jkollu fuq I-istabbilta finanzjarja (anke banek zghar u ta’ dags medju). Azzjoni tal-UE biss
tista’ tipprovdi lill-awtoritajiet ta’ rizoluzzjoni nazzjonali u Ewropej bl-ghodod u s-setghat xierqa biex jimmaniggjaw
banek li ged ifallu ta’ kull dags u mudelli ta’ negozju b’mod ordnat. L-azzjoni tal-UE tista’ tittiehed permezz tal-
gafas ta’ rizoluzzjoni armonizzat meta I-procedimenti nazzjonali ta’ insolvenza ma jitqisux xierga biex jipprotegu
lid-depozitanti, il-flus tal-kontribwenti u I-istabbilta finanzjarja. L-azzjoni tal-UE tista’ tizgura wkoll kundizzjonijiet
ekwi, suq uniku mtejjeb ghas-servizzi bankarji u trattament ugwali ghad-depozitanti u I-banek kollha madwar I-
UE. Fl-istess hin, l-azzjoni tal-UE ma timponix ¢erta strategija li ghandha tintghazel ghal banek li ged ifallu, izda
pjuttost tipprovdi lill-awtoritajiet nazzjonali u Ewropej b’gafas konsistenti biex jiehdu d-decizjonijiet xierqa u
proporzjonati fuq bazi ta’ kaz b’kaz.

B. Soluzzjonijiet

X'ghazliet ta’ politika legizlattivi u mhux legizlattivi gew ikkunsidrati? Hemm ghazla ppreferuta
jew le? Ghaliex?

Minhabba r-rabtiet b’sahhithom bejn is-sett ta’ ghodod ghall-gestjoni tal-krizijiet u I-finanzjament tieghu, il-
valutazzjoni tal-impatt ikkunsidrat pakketti ta’ ghazliet ta’ politika. Dawn il-pakketti ta’ ghazliet ta’ politika jigbru
flimkien il-karatteristici rilevanti tad-disinn tal-gafas tas-CMDI biex jigi zgurat appro¢¢ komprensiv u konsistenti.
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Xi bidliet proposti dwar mizuri ta’ intervent bikri, I-iskattaturi biex jigi ddeterminat bank li ged ifalli jew li x’aktarx
ifalli, u I-armonizzazzjoni ta’ ¢erti karatteristi¢i tad-DGSD, huma karatteristi¢i komuni fil-pakketti ta’ ghazliet li gew
ikkunsidrati.

ll-pakketti differenti ta’ ghazliet ta’ politika huma prin¢ipalment iffukati fuq I-analizi tal-possibbiltajiet biex jitwessa’
b’mod kredibbli u effettiv il-kamp ta’ applikazzjoni tar-rizoluzzjoni, fil-funzjoni tal-livell ta’ ambizzjoni biex il-
finanzjament fir-rizoluzzjoni jsir aktar accessibbli. B'mod partikolari, I-ghazliet ta’ politika jikkunsidraw li jhaffu I-
uzu tal-fondi tal-SGD f’rizoluzzjoni, inkluz biex iservu bhala “pont” taht is-salvagwardja tat-test tal-inqas spejjez,
biex itejbu I-proporzjonalita fl-ac¢ess ghall-fondi nazzjonali ta’ rizoluzzjoni/Fond Uniku ta’ Rizoluzzjoni (RF/SRF)
ghall-banek, b’mod partikolari banek izghar u ta’ dags medju li ged ikunu soggetti ghal strategiji ta’ trasferiment
bi hrug mis-sug. Huma jesploraw ukoll il-possibbilta li I-fondi tal-SGD jintuzaw b’'mod aktar effettiv u effi¢jenti
skont test armonizzat tal-ingas spejjez ghal mizuri ghajr I-izborz ta’ depoziti koperti finsolvenza. Dan I|-appro¢é
ifittex li jtejjeb il-kompatibbilta tal-in¢entivi ghall-awtoritajiet tar-rizoluzzjoni meta jaghzlu |-aktar ghodda xierqa
ghall-gestjoni ta’ krizi. Il-ftuh tal-fondi tal-SGD ghal mizuri ghajr |-izborz ta’ depoziti koperti jiddependi fuq il-
klassifikazzjoni tal-SGD fil-gerarkija tal-pretensjonijiet. Ghalhekk, |-ghazliet ta’ politika jesploraw ukoll xenarji
differenti ghall-armonizzazzjoni tal-preferenza tad-depozitanti fil-erarkija tal-pretensjonijiet.

L-ghazliet ta’ politika jwasslu ghal eziti li jvarjaw minn finanzjament ta’ rizoluzzjoni kemxejn imtejjeb, u kamp ta’
applikazzjoni ta’ rizoluzzjoni proporzjonat (Ghazla 2) ghal titjib aktar ambizzjuz fl-ekwazzjoni ta’ finanzjament, li
jiftah il-possibbilta ghal twessigh aktar sostanzjali tal-kamp ta’ applikazzjoni tar-rizoluzzjoni biex jinkludi aktar
banek izghar u ta’ dags medju (Ghazla 3) meta mqgabbel mal-Ghazliet 1 (linja bazi) u 2. L-ghazla 4 tikkonsisti
friforma ambizzjuza tal-qafas tas-CMDI, inkluza I-EDIS (mudell intermedju u ibridu tal-EDIS, differenti mill-
proposta tal-Kummissjoni tal-2015). Filwagqt li I-Grupp tal-Euro ghad irid jilhaq kunsens dwar it-triq’ il quddiem fir-
rigward tal-EDIS, il-bi¢¢a |-kbira tal-Istati Membri tal-UE u I-Parlament Ewropew jirrikonoxxu I-hidma mwettqa fil-
livell tekniku u I-importanza li tigi stabbilita EDIS ghar-robustezza tal-gafas u t-tlestija tal-Unjoni Bankarja.
Ghalhekk hija inkluza fdin I-ghazla ghall-kompletezza teknika u I-konsistenza tat-tfassil tal-politika, ghalkemm
giet ivvalutata bhala politikament mhux fattibbli f'dan I-istadju.

It-titjib ambizzjuz izda realistiku ghall-qafas tas-CMDI skont I-Ghazla 3, b’mod partikolari, |-ekwazzjoni ta’
finanzjament tieghu flimkien ma’ kamp ta’ applikazzjoni ta’ rizoluzzjoni proporzjonat u incentivi allinjati biex
tittiehed decizjoni dwar |-ahjar ghodda ghall-krizijiet ghal banek izghar u ta’ dags medju, jaghmlu din I-ghazla
ppreferuta (fin-nugqgas ta’ ftehim politiku dwar I-EDIS).

Liema ghazla u min jappoggaha?

ll-bicca |-kbira tal-Istati Membri tal-UE jappoggaw il-principju tat-twessigh tal-kamp ta’ applikazzjoni tar-
rizoluzzjoni ghal c¢erti banek izghar u ta’ dags medju meta r-rizoluzzjoni tilhaq bl-ahjar mod |-objettivi tal-gafas,
billi ticcara l|-valutazzjoni tal-interess pubbliku, dment Ii jigi zgurat ac¢cess kredibbli ghall-finanzjament fir-
rizoluzzjoni ghal dawn it-tipi ta’ banek. Huma jiffavorixxu I-integrazzjoni ta’ aktar proporzjonalita fir-regoli ghall-
access ghall-finanzjament bl-ghajnuna tal-SGD skont test armonizzat tal-inqas spejjez u l-preservazzjoni tal-
kundizzjoni minima ta’ a¢cess ghar-rikapitalizzazzjoni interna ghall-finanzjament ta’ rizoluzzjoni.

B’mod generali, id-depozitanti u I-konsumaturi jappoggaw qafas li jgieghed aktar banek frizoluzzjoni u li
jibbenefikaw minn xbieki ta’ sikurezza ffinanzjati mill-industrija, li jnaqqas ir-riskju li t-telf jigi impost fuq id-
depoziti, filwaqt li jtaffi r-rikors ghall-flus tal-kontribwenti.

[l-banek, b’'mod generali, jaraw mertu fil-kjarifika tal-qafas tas-CMDI; madankollu huma esprimew ukoll thassib.
Minn naha wahda, xi banek izghar huma mhassba dwar il-kostijiet potenzjali li ambitu ta’ rizoluzzjoni estiz,
flimkien ma’ rekwiziti possibbli (proporzjonati) tal-MREL u uzu usa’ ta’ xbieki ta’ sikurezza ffinanzjati mill-
industrija jistghu jinvolvu. Min-naha I|-ohra, banek akbar jappodgaw applikazzjoni usa’ tar-rizoluzzjoni u
jissottolinjaw il-htiega li jinbnew bafers tal-MREL. Madankollu, dawn jikkritikaw il-prospett li jintuzaw ix-xbieki ta’
sikurezza, specjalment biex jigu rizolti banek izghar u ta’ dags medju.

ll-bicca |-kbira tal-Istati Membri tal-UE huma favur I-EDIS u jiddispja¢ihom dwar I-opportunita mitlufa biex jigu
sfruttati s-sinergiji mal-qafas tas-CMDI f'dan ir-riezami. B'mod generali, l-industrija tiffavorixxi wkoll EDIS, b’mod
partikolari ghall-kosteffi¢jenzi potenzjali li jistghu jwasslu ghal kontribuzzjonijiet aktar baxxi ghax-xbieki ta’
sikurezza.




C. Impatti tal-ghazla ppreferuta

X'inhuma I-beneficcji tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x‘inhuma dawk ewlenin)?

Kull wiehed mit-tliet pakketti ta’ ghazliet ta’ politika ghandu I-ghan li johloq qafas ibbazat fuq I-in¢entivi billi
jinkoraggixxi l-applikazzjoni ta’ ghodod ta’ rizoluzzjoni b’'mod aktar konsistenti, izid i¢-Certezza legali u I-
prevedibbilta, johloq kundizzjonijiet ekwi, jiffacilita [-ac¢ess ghal xbieki komuni ta’ sikurezza, filwaqt li jzomm xi
alternattivi barra r-rizoluzzjoni skont il-proceduri nazzjonali ta’ insolvenza. Madankollu, mid-disinn, il-pakketti ta’
ghazliet jilhqu dawn |-objettivi b’mod differenti u I-fattibbilta politika taghhom tvarja.

X'inhuma I-kostijiet tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x'inhuma dawk ewlenin)?

L-elementi differenti tat-tliet ghazliet ta’ politika jirrizultaw flivelli differenti ta’ spejjez u distribuzzjoni tal-ispejjez.

[l-banek allokati ghar-rizoluzzjoni jkomplu jikkonformaw mar-rekwizit li jizguraw livelli adegwati ta’ kapacita
interna ta’ assorbiment tat-telf u jsiru aktar rizolvibbli. Jekk I-espansjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tar-rizoluzzjoni
tissarrafx fi spejjez oghla ghall-banek li jkunu fi tranzizzjoni milli jigu kkunsidrati ghal-likwidazzjoni ghal dawk
allokati ghar-rizoluzzjoni hija valutazzjoni kaz b’kaz. Fattur mitiganti ghall-pubbliku u ghas-so¢jeta kollha kemm hi
jkun il-preservazzjoni tal-valur tal-assi (minhabba I|-facilitazzjoni ta’ strategiji ta’ trasferiment bi hrug ordnat mis-
suq), rikors imnaqgqgas ghall-flus tal-kontribwenti u l-evitar tar-rikapitalizzazzjoni interna tad-depozitanti permezz
ta’ uzu aktar estensiv tal-SGD taht is-salvagwardja tal-inqas test tal-kost. Madankollu, I-uzu tal-fondi tal-SGD u I-
RF/SREF jista’ jwassal ukoll ghal htigijiet ta’ riforniment permezz ta’ kontribuzzjonijiet ex post mill-industrija, li, fin-
nuggas tal-EDIS, ma jigux ikkumpensati minn kwalunkwe skont fil-kontribuzzjonijiet tal-banek ghax-xbieki ta’
sikurezza.

Ghall-konsumaturi u d-depozitanti (inkluzi I-intraprizi zghar u ta’ dags medju (SMEs)) l-ispejjez ghandhom ikunu
limitati u meghluba b’mod ¢ar mill-beneficéji. B'mod partikolari, permezz ta’ aktar protezzjoni tad-depozitanti,
stabbilta finanzjarja, preservazzjoni ahjar tal-valur permezz tas-salvagwardja tal-funzjonijiet bankarji kriti¢i u
tnaqqis fl-uzu tal-flus tal-kontribwenti.

Kif se jintlagtu n-negozji, I-SMEs u I-mikrointraprizi?

Minhabba r-rwol ¢entrali tal-banek fil-forniment ta’ finanzjament u servizzi finanzjarji lill-konsumaturi u lill-SMEs, |-
istabbilta mtejba tas-settur bankarju permezz tar-riforma tas-CMDI ghandha tkun ta’ benefi¢¢ju ghal dawn il-
gruppi, kemm fir-rigward tal-access taghhom ghall-finanzjament kif ukoll fir-rigward tal-protezzjoni taghhom bhala
depozitanti.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali?

Objettiv tar-riforma tas-CMDI huwa li jkompli jitnagqgas ir-rikors ghall-flus tal-kontribwenti meta jigi ttrattat il-
falliment tal-banek. Minn naha wahda, il-piz amministrattiv jista’ jizdied xi ftit ghall-amministrazzjonijiet (I-
awtoritajiet ta’ rizoluzzjoni, jigifieri t-thejjija ta’ aktar pjanijiet ta’ rizoluzzjoni u I-hrug ta’ aktar decizjonijiet
amministrattivi). Min-naha I-ohra, I-amministrazzjonijiet jibbenefikaw minn aktar certezza legali u prevedibbilta
tar-rizultati meta jwettqu azzjonijiet ta’ rizoluzzjoni jew fl-applikazzjoni tal-ghodod xierqa ghall-gestjoni tal-krizijiet
barra r-rizoluzzjoni.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohrajn?

Le.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata I-politika?

ll-legizlazzjoni se tghaddi minn evalwazzjoni shiha hames snin wara l-iskadenza tal-implimentazzjoni taghha biex
tivvaluta kemm kienet effettiva u effi¢jenti ftermini tal-kisba tal-objettivi pprezentati f'dan ir-rapport, u biex
tiddeciedi jekk humiex mehtiega mizuri jew emendi godda.
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