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Souhrnny prehled

Posouzeni dopadti pfezkumu ramce pro krizové Fizeni a pojisténi vkladd (smérnice o ozdravnych

postupech a feseni krize bank, narizeni o jednotném mechanismu pro rFeseni krizi, smérnice o
systémech pojisténi vkladi)

A. Potieba opatreni

Proc? Jaky problém se resi?

Ramec pro krizové Fizeni a pojisténi vkladd byl navrzen tak, aby zabranil selhani Gvérovych instituci jakékoli
velikosti nebo modelu podnikani a aby takova selhani zvladal. Jeho cilem je zachovat finanéni stabilitu, chranit
vkladatele, minimalizovat vyuzivani vefejné podpory, omezit moralni hazard a zajistit rovhé podminky na
jednotném trhu a zaroven zabranit snizovani hodnoty. Hodnoceni celkové dospélo k zavéru, Zze ramec pro
krizové fizeni a pojisténi vkladd dosahuje nékterych cill (ochrana finanéni stability) uc¢inné, avsak jinych cill
(ochrana penéz dariovych poplatnik( a vkladatell a zajisténi rovnych podminek na jednotném trhu) nedosahuje
dostatecné. Proto je zapotiebi dosahnout pokroku zejména v nasledujicich oblastech:

— Pravni jistota a predvidatelnost pfi fizeni selhani bank jsou stale nedostateé¢né. Rozhodnuti organu
vefejné spravy o tom, zda pouzit nastroj k feSeni krize nebo upadku, se napfiklad mohou v jednotlivych
Clenskych statech znacné lisit.

— Zachranné sité financované odvétvim jsou i nadale neuc¢inné a stale panuji rozdilné podminky pfistupu k
financovani v rezimu fe$eni krize i mimo néj, coz ovliviiuje motivaci pfi rozhodovani ohledné pouziti
nastroju pro krizové fizeni, kterymi by bylo mozné zajistit u¢innéjsi ochranu vkladu, a vytvari pfilezitosti k
arbitrazim.

— Ochrana vkladatelll je v ¢lenskych statech EU nadale nerovhomérna a nejednotna a financovani
systému pojisténi vkladd se predevSim v situaci, kdy neexistuje evropsky systém pojisténi vklad
(EDIS), muze ukazat jako nedostate¢né spolehlivé.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

S pfihlédnutim k témto otdzkam se prezkum krizového fizeni a pojisténi vkladl zaméfuje na Gcinngjsi
dosahovani vSech zakladnich cilt ramce tim, Ze:

— zachova finanéni stabilitu a zajisti kontinuitu zasadnich funkci bank pro spole¢nost,

— ochrani vkladatele a zajisti davéru spotiebiteld,

— zajisti fungovani jednotného trhu a rovné podminky v celé EU,

— minimalizuje vyuzivani penéz danovych poplatnikld a zajisti trzni disciplinu.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatfeni na Grovni EU?

Pfezkumem se zméni pravni pfedpisy EU (smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank, nafizeni o
jednotném mechanismu pro feSeni krizi a smérnice o systémech pojisténi vkladl). Navrhované zmény jsou na
urovni EU oddvodnéné silnymi vazbami mezi vnitrostatnimi finanCnimi sektory a rizikem Sifeni krize a jejich
vngjsich efektu, pfeshrani¢nim charakterem &innosti mnoha finanénich instituci a systémovym dopadem, ktery
muize mit selhani kterékoli banky na finanéni stabilitu (i u malych a stfednich bank). Vhodné nastroje a
pravomoci k fadnému fizeni bank v selhani vSech velikosti a modeld podnikani mohou vnitrostatnim a
evropskym organum pfislusnym k FeSeni krize poskytnout pouze opatfeni na urovni EU. Opatfeni na arovni EU
Ize pfijmout prostfednictvim harmonizovaného ramce pro feSeni krize v pfipad&, Ze je vnitrostatni upadkové
fizeni povazovano za nevhodné k ochrané vkladatel(i, penéz dafiovych poplatnik(l a zajisténi financni stability.
rovné zachazeni se vSemi vkladateli a bankami v celé EU. Na druhou stranu v8ak nestanovi Zadnou konkrétni
strategii, kterou je tfeba pro banky v selhani zvolit, ale poskytuje vnitrostatnim a evropskym organum jednotny
ramec k tomu, aby mohly v jednotlivych pfipadech pfijimat vhodna a pfiméfena rozhodnuti.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativni moznosti politiky byly zvaZzovany? Je néktera moznost
uprednostiovana? Proc¢?

Vzhledem k tomu, ze mezi souborem nastroju pro krizové fizeni a jeho financovanim existuji silné vazby, byly v
posouzeni dopadl zvazovany balicky moznosti politiky. Tyto balicky moznosti politiky spojuji pfislusné
koncepéni prvky ramce pro krizové Fizeni a pojisténi vkladd, ¢imz je zajistén komplexni a soudrzny pfistup.
Nékteré navrhované zmény, jez se tykaji opatfeni v€asného zasahu, mechanisml pro ur€eni, zda je banka v
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selhani nebo je jeji selhani pravdépodobné, a harmonizace nékterych prvkl smérnice o systémech pojisténi
vkladu, jsou obsazeny ve v§ech zvaZzovanych bali¢cich mozZnosti.

Jednotlivé baliky moznosti politiky se zaméfuji pfedevsim na analyzu zpUsobu, jakymi Ize vérohodné a ucinné
rozsSifit oblast plsobnosti feSeni krize v zavislosti na Grovni cilll v oblasti zajisténi lepSiho pfistupu k financovani
pfi FeSeni krize. MozZnosti politiky zejména zvazuji snazsi pouziti finanénich prostfedkd systému pojisténi vkladd
pfi feSeni krize, v€etné jejich pouziti jako pfeklenovaciho nastroje v ramci ochranného opatfeni v podobé testu
nejniz§ich nakladu, aby se zajistila vétsi proporcionalita pfi pfistupu bank k vnitrostatnim fonddm pro feSeni krizi
/ Jednotnému fondu pro feseni krizi, zejména pfi pfFistupu mensich a stfednich bank, na které se vztahu;ji
strategie pfevodu s odchodem z trhu. Posuzuji také moznost uc€innéjSiho a UcelnéjSiho pouziti finanénich
vyplatu pojisténych vkladl v pfipadé platebni neschopnosti. Cilem tohoto pfistupu je zaijistit, aby byly organy
prislusné k fesSeni krize pfi vybéru nejvhodnéjsiho nastroje k feseni krize slucitelnéjs§im zplisobem motivovany.
Pouziti finan¢nich prostfedkd systému pojisténi vkladd i na jina opatfeni nez na vyplatu pojisténych vkladl zavisi
na tom, na jaké pozici v hierarchii pohledavek je systém pojisténi vklad( fazen. Moznosti politiky proto také
zkoumaji riizné scénare harmonizace prednostniho postaveni vkladatel( v hierarchii pohledavek.

Moznosti politiky pfinaseji vysledky v rozsahu od mirného zlepSeni financovani feSeni krize a odpovidajici
oblasti plsobnosti feSeni krize (moznost ¢. 2) az po ambiciéznéjSi zlepSeni rovnice financovani, které ve
srovnani s moznosti €. 1 (vychozi moznost) a €. 2 otevira prilezitost k podstatnéjSimu rozsSifeni oblasti
pusobnosti feSeni krize tak, aby zahrnovala vice mensSich a stfednich bank (moznost €. 3). Moznost €. 4 spo€iva
v ambiciézni reformé ramce pro krizové fizeni a pojisténi vkladu, jez zahrnuje evropsky systém pojisténi vkladd
(pfechodny a hybridni model evropského systému pojisténi vkladu, ktery se liSi od navrhu Komise z roku 2015).
Ackoli se Euroskupina prozatim neshodla na dal§im postupu ohledné evropského systému pojisténi vkladu,
vétSina ¢lenskych statt EU a Evropsky parlament povazuji ¢innosti provedené na technické Urovni za pfinosné a
zdlrazniuji vyznam zavedeni evropského systému pojisténi vklad( pro zaji$téni odolnosti ramce a dokonceni
bankovni unie. Evropsky systém pojisténi vkladu je proto v této moznosti zahrnut z dGivodu technické uplnosti a
konzistentnosti navrhu politiky, ackoli byla tato moznost v této fazi vyhodnocena jako politicky nerealizovatelna.

Ambiciézni, ale realistické zlep$eni ramce pro krizové fizeni a pojisténi vkladd v ramci moznosti €. 3, zejména
jeho rovnice financovani ve spojeni s pfiméfenou oblasti pusobnosti feSeni krize a sladény zplisob motivace,
pokud jde o vybér nejlepSiho nastroje k FeSeni krize pro menSi a stfedni banky, €ini z této moznosti
upfednostfiovanou moznost (nedojde-li k politické shodé ohledné evropského systému pojisténi vkladad).

Kdo podporuje kterou moznost?

VétSina Clenskych statd EU podporuje zasadu rozsSifeni oblasti plsobnosti feSeni krize na nékteré mensi a
stfedni banky, pokud by FeSeni krize nejlépe dosahlo cilll ramce, a to tim, Ze se vyjasni posouzeni vefejného
zajmu, za predpokladu, Ze pro tyto typy bank bude zajistén duvéryhodny pfistup k financovani v ramci feSeni
krize. Jsou pro posileni proporcionality v pravidlech pro pfistup k financovani pomoci systému pojisténi vkladd

feSeni krize formou rekapitalizace z vnitfnich zdroju.

Vkladatelé a spotfebitelé obecné podporuji ramec, ktery by umoznil feSeni krize vét§iho poctu bank a vyuzival
zachranné sité financované odvétvim, coz by snizilo riziko ztrat vkladd a zaroven omezilo vyuzivani penéz
danovych poplatnikd.

Banky obecné& povazuji vyjasnéni ramce pro krizové Fizeni a pojisténi vkladl za pfinosné; vyjadfily vSak takeé
obavy. Na jedné strané se nékteré mensi banky obavaji potencialnich nakladu, které by mohlo pfinést rozsifeni
zachrannych siti financovanych odvétvim. Na druhé strané vétsi banky podporuji SirSi uplatfiovani feSeni krize a
zdlraznuji potfebu vytvaret kapitalové rezervy MREL. Kriticky se v8ak stavi k moznému vyuzivani zachrannych
siti, zejména pro ucely feSeni krize menSich a stfednich bank.

VétSina Clenskych statl EU se vyslovila pro evropsky systém pojisténi vkladd a vyjadfila politovani nad tim, ze
nejsou vyuzivany synergie s ramcem pro krizové fizeni a pojisténi vkladd uvedené v tomto pfezkumu. Odvétvi
se obecné rovnéz priklani k evropskému systému pojisténi vkladl, zejména z didvodu mozného dosazeni
nakladové efektivnosti, diky které by se mohly snizit pfispévky do zachrannych siti.

C. Dopady uprednostiiované moznosti




Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte vyhody
hlavnich moznosti)?

Kazdy ze tfi balicki moznosti politiky usiluje o vytvofeni motivaéniho ramce tim, Zze podporuje dlslednéjsi
uplatiovani nastrojii k feSeni krize, zvySuje pravni jistotu a predvidatelnost, zajiStuje rovné podminky a
usnadiuje pfistup ke spole€nym zachrannym sitim, pfi€emz zachovava nékteré alternativy mimo rezim feSeni
krize v ramci vnitrostatnich Upadkovych Fizeni. Balicky moznosti vSak téchto cill dosahuji v zasadé v rizné mife
a jejich politicka proveditelnost se lisi.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te naklady
na hlavni moznosti)?

Rzné prvky téchto tfi moznosti politiky by vedly k rdznym urovnim naklad(l a rozdéleni téchto nakladu.

Banky uréené k feSeni krize by nadale plnily pozadavek na zajisténi pfiméfené urovné vnitfni kapacity pro
absorpci ztrat a staly by se zplsobilejSimi k feSeni krize. To, zda by rozSifeni oblasti plsobnosti FeSeni krize
zvysilo naklady bankam, které by piesly z reZimu zvaZzované likvidace do rezimu zvaZovaného feSeni krize, je
tfeba posuzovat pfipad od pfipadu. Pro vefejnost a spole¢nost jako celek by bylo pfinosné zachovani hodnoty
aktiv (snazSim provadénim strategii pfevodu s fadnym odchodem z trhu), omezeni vyuzivani penéz dafiovych

pojisténi vkladll a fondl pro feSeni krizi / Jednotného fondu pro feseni krizi vS§ak muze rovnéz vyvolat potfebu
doplnéni finanénich prostfedkl prostfednictvim naslednych pFispévkl z odvétvi, které by v pfipadé neexistence
evropského systému pojisténi vkladi nebyly kompenzovany snizenim pfispévkll bank do zachrannych siti.

Spotiebitelim a vkladatellim (véetné malych a stfednich podnikd) by mély vzniknout minimaini naklady, které by
mély byt jasné prevazeny pfinosy. Zejména diky zvy$ené ochrané vkladatell, finanéni stabilité, lepSimu
zachovani hodnoty prostfednictvim ochrany zasadnich funkci bank a omezenému vyuzivani penéz darnovych
poplatnik.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podnikii a mikropodnikd?

Vzhledem k tomu, Ze banky maiji hlavni roli pfi poskytovani financovani a finanénich sluzeb spotfebitelim a
malym a stfednim podnikiim, mélo by mit zajisténi vétsi stability bankovniho sektoru prostfednictvim reformy
krizového fizeni a pojisténi vkladl pro tyto skupiny pfinos, a to jak z hlediska jejich pfistupu k financovani, tak z
hlediska jejich ochrany jako vkladatelu.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Cilem reformy krizového fizeni a pojisténi vkladul je jeSté vice omezit vyuzivani penéz dafiovych poplatnikd pfi
feSeni selhani bank. Na jedné strané by se mohla spravnim organim (organdm pfislusSnym k FfeSeni krize)
ponékud zvySit administrativni zatéz (ij. pfiprava vétSiho poctu planl feSeni krize a vydavani vétSiho poctu
spravnich rozhodnuti). Na druhou stranu by spravni organy ziskaly vétsi pravni jistotu a pfedvidatelnost
vysledkl pfi provadéni opatfeni k feSeni krize nebo pfi uplatfiovani vhodnych nastroju pro krizové fizeni mimo
rezim feSeni krize.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Ne.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika pfezkoumana?

Pravni predpisy budou pfedmétem celkového hodnoceni pét let po uplynuti Ihlty pro jejich provedeni s cilem
posoudit, jak jsou U¢inné a efektivni, pokud jde o dosazeni cilll uvedenych v této zpravé, a rozhodnout, zda jsou
zapotiebi nova opatfeni nebo zmény.
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