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V prilogi vam poSiljamo sklepe Sveta o prihodnjem razvoju upravnega sodelovanja na podroc¢ju
obdavcevanja v EU, ki jih je Svet odobril po pisnem postopku, ki je bil konc¢an 29. maja 2020 (CM
2382/20).
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PRILOGA
SKLEPI SVETA

O PRIHODNJEM RAZVOJU UPRAVNEGA SODELOVANJA NA PODROCJU
OBDAVCEVANJA V EU

Svet:

1. POZDRAVLIJA Komisijino oceno Direktive Sveta 2011/16/EU o upravnem sodelovanju
na podroc¢ju obdavcevanja in JE SEZNANIJEN z ugotovitvami iz navedene ocene, v
katerih so navedeni zadovoljivi rezultati in nadaljnje priloznosti za izbolj$anje sedanjih

dolo¢b Direktive 2011/16/EU;

2. MENI, da je Direktiva 2011/16/EU zelo pomembno orodje, ki ga je zagotovila EU za
podporo davénim organom drzav Clanic pri zas€iti davénih prihodkov in pobiranju
davkov, ter Z ZADOVOLJSTVOM UGOTAVLIJA, da je bilo v obdobju 2014-2019
podrocje uporabe navedene direktive petkrat razsirjeno in zdaj zajema izmenjavo
informacij med pristojnimi organi drzav ¢lanic v zvezi s podatki o finan¢nih racunih,
davénimi stali§¢i s ¢ezmejnim u€inkom in vnaprejSnjimi cenovnimi sporazumi, poroc€ili
po drZavah, ki zagotavljajo nekatere finan¢ne informacije glede najvec¢jih mednarodnih
druzb, dostopom do podatkov o upravicenih lastniSkih delezih ter podatki o potencialno

agresivnih ¢ezmejnih aranzmajih davénega nacrtovanja;
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JE TRDNO PREPRICAN, da je primerno oceniti navedene spremembe in posodobiti
Direktivo 2011/16/EU, da bi sistem upravnega sodelovanja na podroc¢ju obdavcevanja v

EU postal trdnejsi in ucinkovitejsi;

JE PREPRICAN, da je izbolj$anje upravnega sodelovanja in zmogljivosti ter
vzpostavitev globljega zaupanja med pristojnimi organi drzav ¢lanic na podrocju
obdavcevanja Se vedno zelo pomemben del celovitega prizadevanja EU za preprecevanje
dav¢nih goljufij, davenih utaj in izogibanja davkom, ki so med glavnimi groznjami za

javne prihodke;

v zvezi s tem OPOZARJA na sklepe Evropskega sveta z dne 18. decembra 2014, v
katerih je navedeno, da je nujno treba nadaljevati s prizadevanji v boju proti izogibanju
davkom in dav¢énim utajam tako na svetovni ravni kot na ravni EU, POZDRAVLJA
znaten napredek, ki je bil Ze dosezen, PONOVNO POUDARIJA, da je zavezan nacelom
mednarodnega obdavcéevanja, ter MENI, da so prizadevanja za izboljSanje upravnega
sodelovanja s ciljem boja proti davénim goljufijam in davénim utajam Se posebej

pomembna v okviru potrebe po okrevanju po krizi zaradi pandemije covida-19;

POUDARIJA, da dav¢ni organi drZav ¢lanic potrebujejo izCrpne, visokokakovostne in
smotrne davéne informacije, da bi lahko u¢inkovito in uspesno spodbujali davéno
varnost, zmanjSali bremena izpolnjevanja za davkoplaCevalce ter obravnavali davéne
1zzive, ki izhajajo 1z novih poslovnih modelov in gospodarstva digitalnih platform, ter da

bi se v ta namen nekatere dolo¢be Direktive 2011/16/EU lahko izboljsale;
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10.

POZDRAVLIJA delo, ki ga trenutno izvaja Komisija z namenom morebitne spremembe
Direktive 2011/16/EU, da bi odpravili ugotovljene pomanjkljivosti obstojecih elementov
navedene direktive in davénim organom drzav ¢lanic zagotovili koristne in relevantne
informacije o davkoplacevalcih, ki ustvarjajo dohodke (prihodke) v okviru gospodarstva

digitalnih platform;

UGOTAVLIJA, da je nekaj drzav ¢lanic v svojem nacionalnem pravu ze zacelo
uporabljati ukrepe v zvezi s poroanjem o dohodkih (prihodkih), ustvarjenih prek
digitalnih platform, ter MENI, DA JE POMEMBNO, da se ta priloznost izkoristi za
vzpostavitev skupnega standarda na ravni EU za poroc¢anje in mehanizme za izmenjavo
dav¢nih informacij na tem podrocju, da pa se ob tem uposteva dejstvo, da v okviru
forumov OECD poteka vzporedna razprava o pridobivanju potrebnih davénih informacij

z digitalnih platform;

OPOZARIJA na nedavne spremembe Izvedbene uredbe Sveta (EU) st. 282/2011, s katero
so bile za upravljavce digitalnih platform uvedene obveznosti zbiranja podatkov in
vodenja evidenc glede davkoplacevalcev, ki ustvarjajo dohodke (prihodke) prek tovrstnih
platform, v zvezi s tem POUDARIJA pomen ucinkovitega in skladnega regulativnega
okvira EU ter usklajevanja Direktive 2011/16/EU in Izvedbene uredbe Sveta (EU)

St. 282/2011, kjer je to potrebno, da bi povecali u€inkovitost, uporabnost in stroSkovno
ucinkovitost z uporabo podatkov, ki so Ze na voljo, ob ustreznem upostevanju razlik in

posebnih izzivov na podroc¢ju neposrednega obdavcevanja;

JE TRDNO PREPRICAN, da bi morali biti vsi novi ukrepi na ravni EU na tem podrodju
namenjeni tudi ustvarjanju in ohranjanju enakih konkurenénih pogojev za digitalne
platforme v EU in tiste zunaj nje, prek katerih se ustvarjajo dohodki (prihodki), za katere

se uporablja obdav¢itev v drzavah ¢lanicah;
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11.

12.

13.

MENI, DA JE BISTVENEGA POMENA, da se zakonodaja EU o dav¢ni preglednosti in
izmenjavi informacij Se naprej opira na mednarodno soglasje, dosezeno na forumih
OECD, in da EU Se naprej usmerja prizadevanja za to, kako bi na svetovni ravni z
upravnim sodelovanjem omejili ¢ezmejne davéne goljufije, davéne utaje in izogibanje

davkom;

JE PREPRICAN, da bi se bilo treba pri delu za nadaljnji razvoj Direktive 2011/16/EU
zavzemati za boljSo uporabo informacij, ki si jih izmenjajo drzave ¢lanice, med drugim
tudi z dodatnim olajSevanjem identifikacije zadevnih davkoplacevalcev, ter davéne
organe in drzave ¢lanice SPODBUJA k medsebojni izmenjavi nacionalnih in
mednarodnih dobrih praks v boju proti ¢ezmejnim davénim goljufijam, daveni utaji in
izogibanju davkom. Ker bi bilo treba to delo nadaljevati tudi v okviru dejavnosti
programa Fiscalis, ki so povezane z Direktivo 2011/16/EU — te namre¢ davénim organom
omogocajo, da se srecujejo in gradijo trdne odnose ter nadalje razvijajo mrezo za

izmenjavo informacij —, POZIVA Komisijo, naj o teh dejavnostih redno poroca Svetu;

MENI, da je to dobra priloZnost za oceno ucinkovitosti obstojecih orodij in prizadevanje,
da se po potrebi sprejmejo nove pobude na ravni EU, da bi tako organi zadevnih drzav
¢lanic pridobili poenostavljene in ciljno usmerjene informacije o ¢ezmejnih davénih
goljufijah in uporabne informacije o finan¢nih ali tehnoloskih vzorcih, povezanih s

¢ezmejnimi davénimi goljufijami, davénimi utajami in izogibanjem davkom,;
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14.

15.

16.

17.

UGOTAVLIJA, da sedanje besedilo Direktive 2011/16/EU ne predvideva postopka v
zvezi z varstvom podatkov v primeru krSitve varstva podatkov, in POZIV A Komisijo, naj
predlaga ustrezne bistvene spremembe Direktive 2011/16/EU ali druge zadevne
zakonodaje EU, s katerimi bi zagotovili boljSe varstvo in varnost informacij, ki si jih
izmenjujejo pristojni organi drzav ¢lanic, pa tudi dolocbe za skupni pristop glede zahteve
po izmenjavi informacij v primeru krsitve varstva podatkov v drzavi ¢lanici. Poleg tega si
je primerno Se naprej prizadevati, da bi hitro nasli upravno resitev, ¢e je takSno resitev
mogoce najti v sedanjem pravnem okviru, da bi izboljsali varnost podatkov, ki si jih
izmenjujejo organi, ki so vklju€eni v izmenjavo davénih informacij in delujejo kot

upravljavci podatkov;

POZIV A Komisijo, naj preu¢i moznosti za nadaljnje izboljSanje interoperabilnosti med
Direktivo 2011/16/EU in Direktivo (EU) 2015/849 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
20. maja 2015 o preprecevanju uporabe finan¢nega sistema za pranje denarja ali

financiranje terorizma;

OPOZARIJA na nedavne spremembe Uredbe Sveta (EU) §t. 904/2010 z dne
7. oktobra 2010 o upravnem sodelovanju in boju proti goljufijam na podrocju davka na
dodano vrednost, s katerimi se je obcutno razsirilo podrocje uporabe orodij za upravno

sodelovanje, ki so na voljo davénim organom drZav ¢lanic;

MENI, da Uredba Sveta (EU) §t. 904/2010 in Direktiva 2011/16/EU zdaj Ze ustvarjata
Stevilne sinergije na institucionalni in tehni¢ni ravni, da pa bi bilo med obema
zakonodajnima instrumentoma mogoce poiskati Se ve¢ sticnih tock, in POZIVA
Evropsko komisijo, naj ob ustreznem upoStevanju razlik in posebnih izzivov na podro¢ju
neposrednega obdavcevanja preuci, ali in v kolik§ni meri bi bilo izvedljivo, koristno in
primerno Se bolj uskladiti podro¢je uporabe orodij, ki so na podlagi Direktive Sveta
2011/16/EU na voljo davénim organom, s posebnimi dolo¢bami Uredbe Sveta (EU)

§t. 904/2010, kjer bi nadaljnja konvergenca pripomogla k vecji u€inkovitosti davénih

organov drzav ¢lanic;
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18. POUDARIJA, da bi morale biti vse spremembe sedanjega besedila Direktive 2011/16/EU
med drugim uravnotezene, pri doseganju ciljev za optimizacijo stroSkov in upravnih
bremen za zadevna podjetja in pristojne organe ter za poenostavitev zahtev glede
skladnosti pa ne bi smeli spodkopavati u¢inkovitosti in delovanja sistema upravnega

sodelovanja na podroc¢ju obdavcevanja v EU;

19. MENI, da bi moralo delo za nadaljnje izbolj$anje Direktive Sveta 2011/16/EU o
upravnem sodelovanju na podrocju obdavcéevanja potekati kontinuirano, in POZIVA
Komisijo, naj preuci, ali bi bile dodatne izboljsave Direktive 2011/16/EU koristne,
primerne in izvedljive v smislu povecanja gotovosti in zagotovitve vecje jasnosti
obstojecih dolocb, Se posebej opredelitev, s ¢imer bi olajsali upravno sodelovanje, zlasti z

upostevanjem izzivov, ki izhajajo iz gospodarstva digitalnih platform;

20. ZAPROSA Komisijo, naj ob upostevanju teh sklepov Sveta in ciljev, dologenih v
Direktivi 2011/16/EU, izvede vse ustrezne Studije ter po izvedbi ustreznih tehni¢nih
analiz, javnih posvetovanj in ocen ucinka Svetu ¢im prej predlozi zakonodajni predlog,
ter jo POZIVA, naj ¢im prej obravnava najnujnejSa vpraSanja, kot so izzivi, ki izhajajo iz
gospodarstva digitalnih platform, ter v ta namen razmisli o postopnem uvajanju

zakonodajnih predlogov, da bi olajSala zakonodajni napredek.
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