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ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI

PRIVIND EVOLUTIA VIITOARE A COOPERARII ADMINISTRATIVE iN DOMENIUL

Consiliul;

FISCAL iN UE

SALUTA evaluarea Comisiei a Directivei 2011/16/UE a Consiliului privind cooperarea
administrativa in domeniul fiscal si IA ACT de constatarile formulate in evaluarea
respectiva, care indica rezultate satisfacatoare si oportunitati suplimentare de

imbunatatire a dispozitiilor actuale ale Directivei 2011/16/UE;

ESTE DE OPINIE ca Directiva 2011/16/UE este un instrument foarte important furnizat
de UE pentru a sprijini autoritatile fiscale ale statelor membre in protejarea veniturilor
fiscale si colectarea impozitelor si [A ACT CU SATISFACTIE de faptul c&, in perioada
2014-2019, domeniul de aplicare al directivei respective a fost extins in cinci randuri,
acoperind in prezent schimbul de informatii dintre autoritatile competente din statele
membre cu privire la informatii privind conturile financiare, deciziile fiscale anticipate cu
aplicare transfrontaliera si acordurile prealabile privind pretul de transfer, rapoartele de
tara care furnizeaza anumite informatii financiare cu privire la cele mai mari corporatii
multinationale si accesul la informatiile privind beneficiarii reali, precum si informatii

privind modalitatile transfrontaliere de planificare fiscald potential agresiva;
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CREDE CU FERMITATE ca este oportun sa se faca bilantul acestor evolutii si sa se
actualizeze Directiva 2011/16/UE, astfel incat sistemul de cooperare administrativa in

domeniul fiscal din UE sa devind mai robust si mai eficient;

ESTE CONVINS cé imbunatatirea cooperarii si a capacitatilor administrative, precum si
crearea unei increderi mai puternice intre autorititile competente ale statelor membre in
domeniul fiscal raman o parte foarte importanta a efortului general al UE de a reduce
frauda fiscala, evaziunea fiscala si evitarea obligatiilor fiscale, care se numara printre

principalele amenintari la adresa veniturilor publice;

REAMINTESTE in acest context concluziile Consiliului European din

18 decembrie 2014, in care se afirma nevoia de a se spori de urgenta eforturile de
combatere a evitdrii obligatiilor fiscale si a evaziunii fiscale, atat la nivel mondial, cat si
la nivelul UE, SALUTA progresele semnificative realizate pani in prezent,
REITEREAZA angajamentul siu fati de principiile impozitarii la nivel international si
ESTE DE OPINIE ca eforturile de imbunatatire a cooperarii administrative cu obiectivul
de combatere a fraudei fiscale si a evaziunii fiscale sunt deosebit de relevante in contextul

nevoii de redresare in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19;

SUBLINIAZA ci autorititile fiscale din statele membre au nevoie de informatii fiscale
specifice cuprinzatoare si de 1nalta calitate pentru a promova in mod eficient si eficace
securitatea fiscald, a reduce sarcinile de asigurare a conformitatii pentru contribuabili si a
aborda provocidrile fiscale care decurg din noile modele de afaceri, precum si din
economia platformelor digitale, si ca anumite dispozitii ale Directivei 2011/16/UE ar

putea fi imbunatatite in aceastd privinta;
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7. SALUTA lucririle desfasurate in prezent de Comisie in scopul unei posibile modificri a
Directivei 2011/16/UE, pentru a remedia deficientele identificate ale unor elemente
existente din directiva respectiva si pentru a oferi autoritatilor fiscale din statele membre
informatii utile si relevante cu privire la contribuabilii care genereaza venituri prin

economia platformelor digitale;

8. CONSTATA ci o serie de state membre au inceput deja si aplice misuri in dreptul lor
intern 1n ceea ce priveste raportarea veniturilor generate prin intermediul platformelor
digitale si CONSIDERA IMPORTANT si se profite de aceasti ocazie pentru a stabili un
standard comun la nivelul UE pentru mecanismele de raportare si de schimb de informatii
fiscale in acest domeniu, tindnd seama in acelasi timp de faptul ca, in cadrul forurilor
OCDE, are loc in paralel o discutie cu privire la obtinerea de la platformele digitale a

informatiilor fiscale necesare;

9. AMINTESTE recentele modificéri la Regulamentul de punere in aplicare (UE)
nr. 282/2011 al Consiliului, care stabilesc obligatii de colectare a datelor si de tinere a
evidentelor pentru operatorii de platforme digitale in ceea ce priveste contribuabilii care
genereaza venituri prin intermediul acestor platforme digitale; SUBLINIAZA, in acest
context, importanta unui cadru de reglementare eficace si coerent la nivelul UE si a
alinierii Directivei 2011/16/UE si a Regulamentului de punere in aplicare (UE)
nr. 282/2011 al Consiliului acolo unde este cazul, pentru a spori eficienta, utilitatea si
eficienta din punctul de vedere al costurilor prin utilizarea datelor care sunt deja
disponibile, tinand seama Tn mod corespunzator de diferentele si de provocarile specifice

din domeniul impozitdrii directe;

10. CREDE CU FERMITATE ca orice masuri noi la nivelul UE in acest domeniu ar trebui,
de asemenea, sa vizeze crearea si mentinerea unor conditii de concurenta echitabile Intre
platformele digitale din UE si cele din afara UE, prin intermediul cdrora sunt generate

venituri care sunt supuse impozitarii in statele membre;
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11.

12.

13.

CONSIDERA ESENTIAL ca legislatia UE privind transparenta fiscala si schimbul de
informatii sd continue s se bazeze pe consensul international obtinut in cadrul forurilor
OCDE, iar UE sa continue sa stabileasca prioritatile in cadrul eforturilor de la nivel
mondial de a se reduce frauda fiscala, evaziunea fiscala si evitarea obligatiilor fiscale la

nivel transfrontalier prin intermediul cooperarii administrative;

ESTE CONVINS ca lucrdrile referitoare la dezvoltarea in continuare a Directivei
2011/16/UE ar trebui sd promoveze o mai buna utilizare a informatiilor schimbate intre
statele membre, inclusiv prin facilitarea intr-o masura si mai mare a identificarii
contribuabililor relevanti, si INCURAJEAZA schimbul de bune practici nationale si
internationale impotriva fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a evitarii obligatiilor fiscale
la nivel transfrontalier intre autoritatile fiscale din statele membre. Dat fiind faptul ca
aceste lucrari ar trebui, de asemenea, sd continue in contextul activitatilor privind
programul Fiscalis legate de Directiva 2011/16/UE, care permit autoritatilor fiscale sa se
intalneasca si sa construiasca relatii bazate pe incredere, precum si sa dezvolte In
continuare reteaua pentru schimbul de informatii, INVITA Comisia si raporteze periodic

Consiliului cu privire la aceste lucrari;

CONSIDERA ci aceasta este 0 buni ocazie de a se evalua eficienta instrumentelor
existente si de a se face un efort pentru a adopta, acolo unde este necesar, noi initiative la
nivelul UE, pentru a se asigura ca autoritatile statelor membre in cauza obtin informatii
simplificate si specifice privind frauda fiscald transfrontaliera si informatii utilizabile
privind modelele financiare sau tehnologice legate de frauda fiscald, evaziunea fiscald si

evitarea obligatiilor fiscale la nivel transfrontalier;
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14. OBSERVA ci actualul text al Directivei 2011/16/UE nu prevede o proceduri legati de
protectia datelor in cazul unei incilciri a securititii datelor si INVITA Comisia si
propunad modificari de fond corespunzatoare la Directiva 2011/16/UE sau la alte acte
legislative ale UE relevante, care sd asigure o mai bund protectie si securitate a
informatiilor schimbate de autoritdtile competente ale statelor membre, precum si sa
propuna dispozitii pentru o abordare comuna referitoare la cerinta privind schimbul de
informatii in cazul incalcarii securitatii datelor intr-un stat membru. Intre timp, este
oportun sd se continue lucrdrile privind gésirea rapida a unei solutii administrative, in
cazul in care aceasta este posibila n temeiul cadrului juridic actual, cu obiectivul de a se
imbunatati securitatea datelor schimbate Intre autoritatile care sunt implicate in schimbul

de informatii fiscale si care actioneaza in calitate de operatori de date;

15. INVITA Comisia si analizeze posibilititile de imbunititire suplimentari a
interoperabilitétii dintre Directiva 2011/16/UE si Directiva (UE) 2015/849 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii

sistemului financiar in scopul spélarii banilor sau finantarii terorismului;

16. REAMINTESTE modificarile recente aduse Regulamentului (UE) nr. 904/2010 al
Consiliului din 7 octombrie 2010 privind cooperarea administrativa si combaterea fraudei
in domeniul taxei pe valoarea addugata, care au extins in mod semnificativ domeniul de
aplicare al instrumentelor de cooperare administrativa aflate la dispozitia autoritatilor

fiscale din statele membre;

17. CONSIDERA c4, desi Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului si Directiva
2011/16/UE creeaza in prezent o serie de sinergii la nivel institutional si tehnic, ar putea
fi urmarite noi puncte de convergenta intre aceste instrumentele legislative si INVITA
Comisia Europeanad sd analizeze, tinand seama in mod corespunzétor de diferentele si de
provocdrile specifice din domeniul impozitarii directe, daca si in ce masurad ar fi fezabil,
benefic si adecvat sa se alinieze in continuare domeniul de aplicare al instrumentelor
aflate la dispozitia autoritatilor fiscale in temeiul Directivei 2011/16/UE a Consiliului cu
dispozitiile specifice din Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului, caz in care o

convergenta sporitd ar duce la cresterea eficientei autoritatilor fiscale din statele membre;
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18.

19.

20.

SUBLINIAZA ci eventualele modificiri aduse textului actual al Directivei 2011/16/UE
ar trebui, printre altele, sa fie echilibrate; in acelasi timp, obiectivele de optimizare a
costurilor si a sarcinilor administrative pentru intreprinderi si autoritatile competente in
cauzd, precum si de simplificare a cerintelor de conformitate nu ar trebui sa fie urmarite
in detrimentul eficientei si al functiondrii sistemului de cooperare administrativa in

domeniul fiscal in UE;

CONSIDERA ci lucririle vizand noi imbunititiri ale Directivei 2011/16/UE a
Consiliului privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal ar trebui sa se desfasoare
in permanenti si INVITA Comisia si analizeze dacd imbunititirile suplimentare ale
Directivei 2011/16/UE ar fi utile, adecvate si fezabile pentru a s spori securitatea si a se
asigura o mai mare claritate a dispozitiilor existente si mai ales a definitiilor, cu scopul de
a facilita cooperarea administrativa, In special tindnd seama de provocarile care decurg

din economia platformelor digitale;

SOLICITA Comisiei, ludnd in considerare prezentele concluzii ale Consiliului, precum si
obiectivele prevazute in Directiva 2011/16/UE, sa Intreprinda toate studiile relevante si,
dupa efectuarea analizelor tehnice, a consultarilor publice si a evaluarilor de impact
relevante, sa prezinte Consiliului o propunere legislativa cat mai curand posibil si
INVITA Comisia si abordeze in mod prioritar chestiunile cele mai urgente, cum ar fi
provocarile care decurg din economia platformelor digitale, si, in acest scop, sa ia in
considerare prezentarea treptatd a propunerilor legislative, pentru a facilita progresul

legislativ.
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