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Dotyczy:

Konkluzje Rady w sprawie dalszego rozwoju wspotpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania w UE

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie dalszego rozwoju wspotpracy

administracyjnej w dziedzinie opodatkowania w UE, ktore zostaty zatwierdzone przez Rade

w drodze procedury pisemnej zakofnczonej 29 maja 2020 r. (CM 2382/20).
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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY

W SPRAWIE DALSZEGO ROZWOJU WSPOLPRACY ADMINISTRACYJNEJ
W DZIEDZINIE OPODATKOWANIA W UE

Rada:

1. 7 ZADOWOLENIEM ODNOTOWUIE przeprowadzong przez Komisj¢ oceng
dyrektywy Rady 2011/16/UE w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania i PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI ustalenia zawarte w tej ocenie,
ktére wskazuja na zadowalajace wyniki i dalsze mozliwosci udoskonalenia obecnych

przepiséw dyrektywy 2011/16/UE,;

2. JEST ZDANIA, ze dyrektywa 2011/16/UE jest bardzo waznym narz¢dziem
zapewnionym przez UE, by wspiera¢ organy podatkowe panstw cztonkowskich
w zabezpieczaniu dochodoéw podatkowych i poborze podatkow, i1 Z SATYSFAKCJA
ODNOTOWUIE, ze w latach 2014-2019 zakres tej dyrektywy byl pigciokrotnie
rozszerzany 1 obejmuje teraz wymiang informacji miedzy wlasciwymi organami panstw
cztonkowskich na temat rachunkéw finansowych, interpretacji indywidualnych prawa
podatkowego o wymiarze transgranicznym oraz uprzednich porozumien cenowych,
sprawozdan wedlug krajow zawierajacych informacje o najwigkszych przedsigbiorstwach
wielonarodowych, oraz dostepu do informacji o wtasnosci rzeczywistej, a takze
informacji o uzgodnieniach transgranicznych dotyczacych planowania podatkowego

o potencjalnie agresywnym charakterze;
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3. JEST GLEBOKO PRZEKONANA, Ze nalezy dokona¢ przegladu tych zmian
1 zaktualizowa¢ dyrektywe 2011/16/UE z mysla o tym, by system wspotpracy

administracyjnej w dziedzinie opodatkowania w UE stat si¢ solidniejszy 1 wydajniejszy;

4. UWAZA, ze usprawnienie wspolpracy administracyjnej i zwickszenie zdolnosci
administracyjnych, a takze zbudowanie wigkszego zaufania miedzy wlasciwymi
organami panstw cztonkowskich w dziedzinie opodatkowania pozostaje bardzo waznym
elementem kompleksowych dziatan UE stuzacych ograniczeniu oszustw podatkowych,
uchylania si¢ od opodatkowania i1 unikania opodatkowania, ktore sg jednymi z gldéwnych

zagrozen dla dochodow publicznych;

5. W tym kontek§cie PRZY WOLUJE konkluzje Rady Europejskiej z dnia
18 grudnia 2014 r., w ktérych stwierdzono, Ze istnieje pilna potrzeba kontynuowania
prac nad zwalczaniem unikania opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania,
zaréwno na szczeblu ogdlnoswiatowym, jak i na szczeblu UE, Z ZADOWOLENIEM
PRZYJMUIJE znaczne postepy, jakie poczyniono do tej pory, PODTRZYMUIJE swoje
zobowigzanie na rzecz przestrzegania zasad mi¢dzynarodowego opodatkowania oraz
JEST ZDANIA, Ze dzialania na rzecz usprawnienia wspotpracy administracyjnej w celu
zwalczania oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania maja szczegdlne

znaczenie w zwiazku z potrzebg odbudowy po kryzysie spowodowanym pandemia
COVID-19;

6. PODKRESLA, ze organy podatkowe panstw cztonkowskich potrzebuja wyczerpujacych
1 przydatnych informacji podatkowych wysokiej jakosci, aby skutecznie i efektywnie
wspiera¢ pewnos¢ opodatkowania, zmniejszy¢ obcigzenia regulacyjne podatnikow
1 sprosta¢ wyzwaniom podatkowym wynikajacym z nowych modeli biznesowych
1 zwigzanym z gospodarkg oparta na platformach cyfrowych, oraz Ze mozna by

udoskonali¢ niektore przepisy dyrektywy 2011/16/UE w tym wzgledzie;
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7. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE prace prowadzone obecnie przez Komisj¢ z mysla
o ewentualnej zmianie dyrektywy 2011/16/UE w celu usunigcia stwierdzonych
niedociggni¢¢ w odniesieniu do istniejgcych elementdéw tej dyrektywy i zapewnienia
organom podatkowym panstw cztonkowskich przydatnych i istotnych informacji na
temat podatnikow, ktorzy uzyskuja dochody (przychody) w ramach gospodarki opartej

na platformach cyfrowych;

8. ODNOTOWUIE, ze niektore panstwa cztonkowskie juz rozpoczely stosowanie w swoim
prawie krajowym srodkéw dotyczacych sprawozdawczo$ci w zakresie dochodow
(przychodéw) uzyskiwanych w ramach gospodarki opartej na platformach cyfrowych
i UWAZA, ZE WAZNE JEST, by wykorzystaé te sposobno$¢ do ustanowienia na
szczeblu UE wspodlnego standardu do celo6w mechanizmoéw sprawozdawczosci 1 wymiany
informacji w sprawach podatkowych, majac przy tym na uwadze, ze na forach OECD
toczy si¢ rownolegta dyskusja na temat uzyskiwania niezbednych informacji

podatkowych od platform cyfrowych;

9. PRZYPOMINA o niedawnych zmianach w rozporzadzeniu wykonawczym Rady
282/2011/UE ustanawiajacym obowiazki dla operatorow platform cyfrowych w zakresie
gromadzenia danych i prowadzenia ewidencji dotyczacych podatnikow, ktorzy uzyskuja
dochody (przychody) za posrednictwem takich platform cyfrowych, i w tym kontekscie
PODKRESLA znaczenie skutecznych i spdjnych unijnych ram regulacyjnych oraz
dostosowania dyrektywy 2011/16/UE i rozporzadzenia wykonawczego Rady
282/2011/UE stosownie do przypadku, aby zwigkszy¢ efektywnos$¢, uzytecznosé
1 optacalnos¢, dzieki wykorzystaniu juz dostgpnych danych, z nalezytym uwzglednieniem

roznic 1 problemow specyficznych dla dziedziny opodatkowania bezposredniego;

10. JEST GLEBOKO PRZEKONANA, ze wszelkie nowe $rodki w tej dziedzinie
wprowadzane na szczeblu unijnym powinny rowniez mie¢ na celu stworzenie
1 utrzymanie rownych warunkow dziatania dla platform cyfrowych majacych siedzibe
w UE i dla tych spoza UE, za ktorych posrednictwem uzyskiwane sg dochody

(przychody) podlegajace opodatkowaniu w panstwach cztonkowskich;
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11. UZNAIJE ZA ISTOTNE, by przepisy UE dotyczace przejrzystosci podatkowej i wymiany
informacji nadal opieraly si¢ na migdzynarodowym konsensusie wypracowanym na
forach OECD oraz by UE w dalszym ciggu wyznaczata harmonogram dziatan na rzecz
ograniczenia — dzigki wspotpracy administracyjnej — transgranicznych oszustw

podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania;

12. JEST PRZEKONANA, zZe prace nad dalszym rozwijaniem dyrektywy 2011/16/UE
powinny promowac lepsze wykorzystywanie informacji wymienianych mig¢dzy
panstwami cztonkowskimi, w tym poprzez dalsze utatwianie identyfikacji odpowiednich
podatnikow, oraz ZACHECA organy podatkowe panstw cztonkowskich do tego, by
wymieniaty si¢ krajowymi i migdzynarodowymi najlepszymi praktykami w zakresie
zwalczania transgranicznych oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania
1 unikania opodatkowania. Jako Ze prace te powinny by¢ kontynuowane takze
w kontekscie dzialan w ramach programu Fiscalis zwigzanych z dyrektywa 2011/16/UE,
ktére umozliwiajg organom podatkowym spotykanie si¢, budowanie relacji opartych na
zaufaniu i1 dalsze rozwijanie sieci wymiany informacji, ZACHECA Komisj¢ do

regularnego sktadania Radzie sprawozdan na temat tych dziatan;

13. UWAZA, ze jest to dobra okazja do oceny skutecznosci istniejacych narzedzi i do
podjecia wysitkéw w celu przyjecia, w razie potrzeby, nowych inicjatyw na szczeblu
unijnym, tak by zapewni¢, ze organy zainteresowanych panstw cztonkowskich beda
otrzymywac uproszczone 1 ukierunkowane informacje na temat transgranicznych
oszustw podatkowych oraz uzyteczne informacje na temat wzorcow finansowych lub
technologicznych zwigzanych z transgranicznymi oszustwami podatkowymi, uchylaniem

si¢ od opodatkowania 1 unikaniem opodatkowania;
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14.

15.

16.

17.

ODNOTOWUIE, ze obecny tekst dyrektywy 2011/16/UE nie przewiduje procedury
odnoszacej si¢ do ochrony danych w przypadku naruszenia ich ochrony, i ZWRACA SIE
do Komisji o zaproponowanie odpowiednich zmian merytorycznych w dyrektywie
2011/16/UE lub innym odno$nym prawodawstwie unijnym, ktore zapewnityby lepsza
ochrong i bezpieczenstwo informacji wymienianych przez wlasciwe organy panstw
cztonkowskich, oraz o zaproponowanie przepiséw dotyczacych wspolnego podejscia,
jesli chodzi o wymog wymiany informacji w przypadku naruszenia ochrony danych
w jednym z panstw cztonkowskich. Tymczasem nalezy kontynuowaé prace na rzecz
szybkiego wypracowania rozwigzania administracyjnego, o ile takie jest mozliwe na
mocy obecnych ram prawnych, z mys$la o poprawie bezpieczenstwa danych
wymienianych mi¢dzy organami uczestniczgcymi w wymianie informacji w sprawach

podatkowych i dziatajacymi w charakterze administratorow danych;

ZACHECA Komisje do przeanalizowania mozliwosci dalszej poprawy
interoperacyjnosci miedzy dyrektywa 2011/16/UE a dyrektywa Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania

terroryzmu,

PRZYPOMINA o niedawnych zmianach wprowadzonych w rozporzadzeniu Rady

(UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspoipracy administracyjnej
oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od warto$ci dodanej, ktore znacznie
rozszerzylty zakres narzedzi stuzacych wspotpracy administracyjnej dostgpnych organom

podatkowym panstw cztonkowskich;

UWAZA, Ze choé rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 i dyrektywa 2011/16/UE
tworza obecnie pewne synergie na poziomie instytucjonalnym i technicznym, mozna
by doszukac¢ si¢ dalszych punktow stycznych pomigdzy tymi instrumentami
ustawodawczymi, ZWRACA SIE zatem do Komisji Europejskiej o przeanalizowanie —
z nalezytym uwzglednieniem rdznic i problemow specyficznych dla dziedziny
opodatkowania bezposredniego — czy i w jakim stopniu dalsze dostosowanie zakresu
narzedzi dostepnych organom podatkowym na mocy dyrektywy 2011/16/UE do
okreslonych przepisoOw rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010 bytoby wykonalne,
korzystne i odpowiednie, gdyby dalsze zblizenie przyczynito si¢ do zwigkszenia

efektywnosci organow podatkowych panstw cztonkowskich;
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18. PODKRESLA, ze wszelkie zmiany w obecnym tekscie dyrektywy 2011/16/UE
musiatyby m.in. zapewnia¢ rownowagg, przy czym realizacja celow zaktadajacych
optymalizacje kosztow 1 obcigzen administracyjnych dla przedsiebiorstw oraz odno$nych
wlasciwych organow, jak rowniez uproszczenie wymogow zapewnienia zgodnosci nie
powinna si¢ odbywac kosztem ostabienia skutecznos$ci i funkcjonowania systemu

wspoOtpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania w UE;

19. UWAZA, ze prace nad dalszymi udoskonaleniami dyrektywy Rady 2011/16/UE
w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania powinny by¢
stale prowadzone i ZWRACA SIE do Komisji o przeanalizowanie, czy dodatkowe
udoskonalenia w tej dyrektywie bylyby przydatne, odpowiednie i wykonalne
z mysla o zapewnieniu wigkszej pewnosci 1 klarownosci istniejacych przepisow,
a w szczeg6lnosci definicji, majac na celu utatwienie wspotpracy administracyjne;j,
zwlaszcza poprzez uwzglednienie wyzwan wynikajacych z gospodarki opartej na

platformach cyfrowych;

20. ZWRACA SIE do Komisji, by — uwzgledniajac niniejsze konkluzje Rady oraz cele
okreslone w dyrektywie 2011/16/UE — przeprowadzita wszelkie stosowne badania 1,
po dokonaniu stosownych analiz technicznych, konsultacji publicznych i ocen skutkow,
jak najszybciej przedtozyta Radzie wniosek ustawodawczy; ZACHECA tez Komisje,
by w pierwszej kolejnosci zajeta si¢ kwestiami najpilniejszymi, takimi jak wyzwania
wynikajace z gospodarki opartej na platformach cyfrowych, oraz by w tym celu
rozwazyla stopniowe wprowadzanie wnioskow ustawodawczych z mysla o ulatwieniu

postepow w procesie legislacyjnym.
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